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ΑΛΦΑΒΗΤΙΚΟ	ΕΥΡΕΤΗΡΙΟ	

	ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΥ‐	ΑΠΡΙΛΙΟΥ	2016	
 

Ανάκληση Διοικητικών Πράξεων, Η Διοί‐
κηση είχε υποχρέωση να εξετάσει την 
αίτηση της αιτούσας, με την οποία η τε‐
λευταία, μετά και την έκδοση ακυρωτικής 
απόφασης του ΣτΕ, ζήτησε την εκκαθάρι‐
ση του συνόλου της υπόθεσης. ΣτΕ ολ 94/ 
2013, σελ. 103 
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα δη‐
μόσια έγγραφα, ΑΠΔΠΧ 73/ 2010, σελ. 5 
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα δη‐
μόσια έγγραφα, ΑΠΔΠΧ 90/ 2009, σελ. 62 
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα δη‐
μόσια έγγραφα, Γν ΝΣΚ 13/ 2016, σελ. 70 
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα δη‐
μόσια έγγραφα, Εισαγγελική παραγγελία 
για χορήγηση δημοσίων εγγράφων και 
υποχρέωση συμμόρφωσης της διοίκησης, 
ΕγκΕισΑΠ 6/2006, σελ. 51 
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα δη‐
μόσια έγγραφα, Το δικαίωμα του πολίτη 
να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγ‐
γράφων. Ναι μεν δεν προϋποτίθεται η 
ύπαρξη εννόμου συμφέροντος, πλην ό‐
μως απαιτείται εύλογο ενδιαφέρον του 
πολίτη, ΣτΕ 1214/ 2000, σελ. 42   
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα δη‐
μόσια έγγραφα, ΟΤΑ και πειθαρχικά πα‐
ραπτώματα των αιρετών οργάνων. Απα‐
ραδέκτως προσβάλλεται η απόφαση του 
Γενικού Γραμματέα (πρώην κρατικής) Πε‐
ριφέρειας, αφού ενσωματώθηκε στην 
απόφαση επί της ενδικοφανούς προσφυ‐
γής. Οι ΟΤΑ οφείλουν να παρέχουν στους 
ενδιαφερόμενους πρόσβαση σε στοιχεία 
σχετικά με τις μεταδημοτεύσεις, προκει‐
μένου να κατατεθούν ενστάσεις που α‐
φορούν τις εκλογές. Μέλος δημοτικού 
συμβουλίου ή υποψήφιος δήμαρχος ή 
δημοτικός σύμβουλος είναι «ενδιαφερό‐
μενος» για την πρόσβαση στα ανωτέρω 
έγγραφα. Οι σχετικές αιτήσεις των ενδια‐

φερομένων δεν απαιτείτο να αναφέρουν 
τα ονόματα των δημοτών που είχαν με‐
ταδημοτεύσει παρανόμως και τα σχετικά 
στοιχεία, ΣτΕ ΟΛ 94/ 2013, σελ. 44 
 
Διοικητικά Θέματα, Δαπάνες μετακινού‐
μενων  εντός κι εκτός επικράτειας, σελ. 23 
 
Διοικητικά Θέματα, Διαφάνεια‐ Αξιοκρα‐
τία και αποτελεσματικότητα της Δημόσι‐
ας Διοίκησης (ν. 4369/2016, Α' 33), σελ. 
110 
  
Διοικητικά Θέματα, Κρατήσεις υπέρ 
Μ.Τ.Π.Υ. μετά την ισχύ του Ν. 4354/201, 
σελ. 70 
 
Διοικητικά Θέματα, Κοπή δένδρων σε 
κοινόχρηστους χώρους της πόλης ή οικι‐
σμού, σελ. 23 
 
Διοικητικά Θέματα, Οδηγός ορθής διοι‐
κητικής συμπεριφοράς, σελ. 71 
 
Διοικητικά Θέματα, Πώληση συλλογής, 
σελ. 71 
 
Διοικητικά Θέματα, Υπαγωγή ή μη σε 
ΦΠΑ της παροχής υπηρεσιών με σύμβα‐
ση μίσθωσης έργου, σελ. 23 
 
Διοικητικά Θέματα, Φορολογική μετα‐
χείριση του εισοδήματος που αποκτούν 
οι Ο.Τ.Α. από την ιδιοχρησιμοποίηση και 
τη δωρεάν παραχώρηση των ακινήτων 
τους, μετά την έναρξη ισχύος των διατά‐
ξεων του νέου Κ.Φ.Ε. (ν.4172/2013), σελ. 
118 
 
Εκτελεστότητα προϋπολογισμού Δήμων, 
Η γνώμη την οποία δίνει το Παρατηρητή‐
ριο Οικονομικής Αυτοτέλειας ΟΤΑ, υπο‐
δεικνύοντας τα ποσά που η Οικονομική 
Επιτροπή του Δήμου θα πρέπει να εγ‐
γράψει σε επιμέρους κωδικούς ή ομάδες 
κωδικών αριθμών του σχεδίου του προϋ‐
πολογισμού ώστε αυτός να καταστεί ρεα‐
λιστικός και ισοσκελισμένος, δεν θίγει τη 
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διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια των 
ΟΤΑ, η οποία ενόψει της μη κατοχύρωσης 
στο Σύνταγμα της εξουσίας των ΟΤΑ να 
θεσπίζουν αυτοτελώς κανόνες δικαίου, 
νοείται μόνο στο πλαίσιο των κανόνων 
που θεσπίζει ο κοινός ή κανονιστικός νο‐
μοθέτης. Την τήρηση των κανόνων αυ‐
τών, στους οποίους περιλαμβάνεται και η 
αρχή της ειλικρίνειας και ακρίβειας του 
προϋπολογισμού διασφαλίζει η άσκηση 
κρατικής εποπτείας στους ΟΤΑ σύμφωνα 
με το Σύνταγμα. (μειοψ.). ΣτΕ 1717/ 2014 
[παρατ. Κίμων Σιδηρόπουλος], σελ. 18 
 
Η Δημόσια Διοίκηση‐ Μία ουσιαστική 
ενδοσκόπηση, Αρθρογραφία, Κίμων Σι-
δηρόπουλος, σελ. 5 
 
Η Διοικητική Δομή των ΗΠΑ: Η Οργάνω‐
ση της τοπικής αυτοδιοίκησης, Αρθρο‐
γραφία, Άρης Αλβανός, σελ. 93 
 
Η Μονιμότητα των Δημοσίων Υπαλλή‐
λων, Νομ. Συμβολή, Νικόλαος Θ. Μαυρί-
κας, σελ. 1 
 
Η πειθαρχική ευθύνη των αιρετών κατά 
τη συμμετοχή τους στα όργανα διοίκη‐
σης κοινωφελών επιχειρήσεων δήμων 
και ΔΕΥΑ, Νομ. Συμβολή, Νικόλαος Θ. 
Μαυρίκας, σελ. 76 
 
Η πρόσβαση στα έγγραφα [ερμηνευτική 
προσέγγιση, υπό το πρίσμα των γνωμο‐
δοτήσεων του ΝΣΚ, Νομ. Συμβολή, Νικό-
λαος Θ. Μαυρίκας, σελ. 27  
 
Η πρόσβαση στα δημόσια έγγραφα‐ Μία 
ιστορική επισκόπηση, Αρθρογραφία, Κί-
μων Σιδηρόπουλος, σελ. 39 
 
Κοινή παροχή Υπηρεσιών στην Πολιτεία 
της Νέας Υόρκης: Μία μεταρρύθμιση 
που λειτουργεί, Αρθρογραφία, George 
Homsy, Bingxi Qian, Yang Wang και Mil-
dred Warner, σελ. 80 
 
Παραχώρηση Αιγιαλού και Παραλίας, 
Αίτηση ακύρωσης της υπ’ αριθμ.  
1038460/2439/Β0010/2009 κοινής Υπουργι‐
κής απόφασης για την απευθείας παραχώρη‐
ση, με αντάλλαγμα, του δικαιώματος απλής 

χρήσης αιγιαλού και παραλίας στους ΟΤΑ Α΄ 
Βαθμού. Η συλλήβδην παραχώρηση με την 
προσβαλλόμενη ΚΥΑ του συνόλου των αιγια‐
λών της χώρας στους πρωτοβάθμιους ΟΤΑ 
βρίσκεται εκτός των ορίων της εξουσιοδοτή‐
σεως της παρ. 5 του άρθρου 13 του ν. 
2971/2001. ΣτΕ 3944/ 2015 [παρατ. Ράνια 
Παπασταυροπούλου και Κώστας Ρήγας], σελ. 
92 

 
Πειθαρχικά αιρετών, Ο εκτελών χρέη Γε‐
νικού Γραμματέα της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης μπορεί με πράξη του, στο 
πλαίσιο του ελέγχου νομιμότητας των 
«πράξεων» των ΟΤΑ, ανεξαρτήτως της μη 
ύπαρξης τυπικού σταδίου, να επισημάνει 
ρητώς πειθαρχικές ευθύνες αιρετών ορ‐
γάνων. Με βάση το επιτακτικό περιεχό‐
μενό της συνιστά εκτελεστή διοικητική 
πράξη, η οποία δημιουργεί υποχρέωση 
συμμόρφωσης, σύμφωνα με το άρθρο 
154 ΚΔΚ. ΣτΕ 1384/ 2014 [παρατ. Κίμων 
Σιδηρόπουλος], σελ. 8 
 
Υπαλληλική αργία, Δεν είναι δυνατή η 
αναλογική εφαρμογή των αντιστοίχων 
συνεπειών της αργίας ως προς το ύψος 
των αποδοχών, δηλαδή η καταβολή μέ‐
ρους των αποδοχών στον υπάλληλο, που 
τελεί σε καθεστώς αναστολής άσκησης 
καθηκόντων, που προβλέπεται από τις 
μεταβατικές διατάξεις της παρ. 8 του άρ‐
θρου 3 του ν. 4325/ 2015, και για το λόγο 
αυτό πρέπει να καταβάλλεται σε αυτόν το 
σύνολο των αποδοχών του,  Γν ΝΣΚ 244/ 
2015, σελ. 22 
 
The Interna onal Environment, An ‐
priva sa on groups demand greater 
transparency, σελ. 76 
 
The Interna onal Environment, Bourne‐
mouth reveals plan to bring outsourced 
services back in house, σελ. 25 
 
The Interna onal Environment, Budget 
2016: Local government le  ‘deeply anx‐
ious’, σελ. 74 
 
The Interna onal Environment, Council 
chiefs fearful of service failures in next 
three years, σελ. 121 
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The Interna onal Environment, Council 
to reform the way it manages elec ons, 
σελ. 24 
The Interna onal Environment, Four‐year 
se lement unaffected by Budget, con‐
firms Clark, σελ. 121 
 
The Interna onal Environment, Historic 
se lement promises £300m of transi on‐
al funding for councils, σελ. 75 
 
The Interna onal Environment, Planning 
system pushed 'to the brink' warns sur‐
vey, σελ. 24 
 
The Interna onal Environment, Rother‐
ham gains back control of some func ons, 
σελ. 25 
 
The Interna onal Environment, Tories 
call for referendums to decide council 
mergers, σελ. 24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
The Interna onal Environment, Tower 
Hamlets fails to win back powers, σελ. 122 
 
The Interna onal Environment, Town 
halls using parking charges to raise cash, 
σελ. 122 
 
The Interna onal Environment, Victorian‐
era electoral laws should be made ‘fit for 
the 21st century’, urge law commissions, 
σελ. 75 
 
The Interna onal Environment, White‐
hall’s ‘unwri en rules’ could see coun es 
lose out in devolu on, σελ. 26 
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ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ	ΑΡΘΡΩΝ,	
ΜΕΛΕΤΩΝ	ΚΑΙ	

ΔΙΚΑΣΤΙΚΩΝ	ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ	
  

 Η «πρ ΟΤΑ ση» δέχεται άρθρα που 
αφορούν θέματα της δημόσιας διοίκησης και 
ειδικότερα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Τα 
άρθρα μπορούν να έχουν όσες λέξεις επιθυ‐
μεί ο συγγραφέας τους, εφόσον δίνεται μία 
πλήρης εικόνα του θέματος που διαπραγμα‐
τεύεται και εκφράζουν τις απόψεις τους, χω‐
ρίς να είναι απαραίτητη η σύγκλισή τους με 
αυτή της Σύνταξης του περιοδικού (του Επι‐
στημονικά Υπεύθυνου και των Υπεύθυνων 
Ύλης). Επίσης, μπορούν να δημοσιεύονται και 
σχόλια σε όσες δικαστικές αποφάσεις απο‐
στέλλονται στο περιοδικό. Οι συγγραφείς 
ενημερώνονται ότι τα έργα τους, εφόσον δη‐
μοσιεύονται στο ηλεκτρονικό περιοδικό «πρ 
ΟΤΑ ση», μπορούν να αναπαραχθούν ελεύ‐
θερα και δωρεάν, υπό την προϋπόθεση‐  πα‐
ράκληση να μνημονεύεται το ηλεκτρονικό 
περιοδικό και ο συγγραφέας του άρθρου. 
  Σημειώνεται ότι για την αποστολή 
δικαστικών αποφάσεων (με ή χωρίς σχολια‐
σμό) και διοικητικών εγγράφων προς δημοσί‐
ευση στο περιοδικό μπορείτε να απευθυνθεί‐
τε: info@diaplous‐autodioikisi.gr.    
  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
Παρακαλείσθε, εάν έχετε κάποιες παρατηρή‐
σεις επί των μελετών που είναι ανηρτημένες 

στον ιστότοπο 

 (www.diaplous‐autodioikisi.gr),  
όπως και για κάθε θέμα που αφορά στη λει‐
τουργία του, όπως  επικοινωνήστε στο:  

  
 
 
 
 
 
 
 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ	
  

 Το ηλεκτρονικό αυτό περιοδικό, με 
δωρεάν κι ελεύθερη πρόσβαση, σκοπεύει στη 
αποτύπωση της τεχνογνωσίας που παράγεται 
από τη διοίκηση, σε όλες της τις βαθμίδες. 
Αποσκοπεί, δηλαδή, στην ανάδειξη της δημι‐
ουργικότητας των υπαλλήλων. Προσδοκά να 
αποτελέσει ένα ελεύθερο βήμα για όσους 
επιθυμούν να αποτυπώσουν, να μοιραστούν 
και να αιτιολογήσουν την άποψη τους για την 
καθημερινή τους εργασία. Επίσης, με τη συ‐
γκέντρωση κρίσιμων εγγράφων, ανά θεματική 
ενότητα, και της νομολογίας για θέματα της 
τοπικής αυτοδιοίκησης, ολοκληρώνεται το 
πλαίσιο της πρόσβασης όλων στη διοικητική 
γνώση.   
 Δηλώνεται ότι το περιοδικό δεν απο‐
σκοπεί στην άμεση πληροφόρηση των ενδια‐
φερομένων κατά τη στιγμή έκδοσης των πρά‐
ξεων (άλλωστε λειτουργούν πολλά εξειδικευ‐
μένα site γι αυτό το λόγο).   
 Η ηλεκτρονική έκδοση του περιοδι‐
κού στον ιστότοπο:  

www.diaplous‐autodioikisi.gr 
υποδηλώνει την συμπληρωματικότητα των 
δύο προσπαθειών (και οι δύο προσπάθειες 
συγκεντρώνουν ανά θεματικές διοικητικά 
έγγραφα και νομολογία), οι οποίες στοχεύουν 
στον ίδιο σκοπό (με διαφορετικά μέσα): στην 
δημιουργικότητα των υπαλλήλων και την αλ‐
ληλεπίδραση των ιδεών και προσπαθειών 
τους.  
  
 
 
 
 
 

 
 
 

kimon@diaplous‐autodioikisi.gr 
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ΝΟΜΙΚΗ ΣΥΜΒΟΛΗ 
 
  Τόμος 1, Τεύχος 3, σελ: 76‐ 79  

Η	 πειθαρχική	 ευθύνη	 των	 αι‐
ρετών	 κατά	 τη	 συμμετοχή	
τους	 στα	 όργανα	 διοίκησης	
κοινωφελών	 επιχειρήσεων	
δήμων	και	ΔΕΥΑ.	
 
Υπό Νικολάου Θ. Μαυρίκα 
Αντιπροέδρου Νομικού Συμβουλίου του 
Κράτους ε.τ. 
 

Ι.αi. Ως γνωστόν οι Δήμοι μπο‐
ρούν, σύμφωνα με το άρθρο 252 του Δη‐
μοτικού Κώδικα (κυρ. ν. 3463/ 2006, Α’ 
114, ως ισχύει), να συνιστούν και κοινω‐
φελείς επιχειρήσεις, οι αρμοδιότητες των 
οποίων οριοθετούνται στον ίδιο Κώδικα 
(άρθρο 254) και ουσιαστικά αναφέρονται 
σε δραστηριότητες, που σε περίπτωση μη 
σύστασής τους, θα ασκούντο από το νο‐
μικό πρόσωπο του Δήμου.  

ii. Κατά ρητή πρόβλεψη (άρθρο 
255, παρ. 1 Δημοτικού Κώδικα), οι ανω‐
τέρω επιχειρήσεις διοικούνται από συμ‐
βούλιο, αποτελούμενο από επτά έως έ‐
ντεκα μέλη, τα οποία ορίζονται μαζί με 
τους αναπληρωτές τους από το δημοτικό 
συμβούλιο. Από τα μέλη αυτά, τουλάχι‐
στον τρεις, είναι αιρετοί εκπρόσωποι του 
Δήμου, ένας είναι εκπρόσωπος των εργα‐
ζομένων στην επιχείρηση, αν αυτή απα‐
σχολεί περισσότερους από είκοσι εργα‐
ζόμενους, υποδεικνυόμενους από τη γε‐
νική συνέλευση αυτών και ένας εκπρό‐
σωπος κοινωνικού φορέα της περιοχής. 
Τα υπόλοιπα μέλη είναι δημότες ή κάτοι‐
κοι του Δήμου, που έχουν πείρα ή γνώ‐
σεις σχετικές με το αντικείμενο της επι‐
χείρησης. Στην περίπτωση των αιρετών 
μελών, τουλάχιστον ένας εξ’ αυτών 
προέρχεται από τη μειοψηφία.  

Η θητεία του διοικητικού συμ‐
βουλίου ακολουθεί τη θητεία του δημοτι‐
κού συμβουλίου, εκτός εάν στη συστατι‐
κή πράξη προβλέπεται μικρότερη.  

β. Εξάλλου, προκειμένου περί 
Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης‐ Απο‐

χέτευσης (ΔΕΥΑ) στο διοικητικό συμβού‐
λιο αυτών μπορεί να μετέχουν, ως εκ‐
πρόσωποι του οικείου Δήμου και αιρετά 
όργανα Αυτού (άρθρο 3, ν. 1069/ 1989, Α’ 
191, όπως ισχύει).   

II.α. Υπό το κράτος, ακόμη, και 
του προγενέστερου Δημοτικού και Κοινο‐
τικού Κώδικα (π.δ/μα 410/ 1995, Α’ 231) 
και υπό το καθεστώς των αμιγών και μη 
αμιγών δημοτικών επιχειρήσεων, ενόψει 
και του άρθρου 278, παρ. 1 του ιδίου Κώ‐
δικα, που προέβλεπε τη συμμετοχή στο 
διοικητικό συμβούλιο δύο, τουλάχιστον, 
αιρετών εκπροσώπων του δήμου (ο ένας 
εκ της μειοψηφίας του δημοτικού συμ‐
βουλίου) το θέμα της πειθαρχικής ευθύ‐
νης τους από πράξεις ή παραλείψεις του 
διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης, 
του οποίου ήσαν μέλη, είχε αποτελέσει 
αντικείμενο ερμηνευτικού προβληματι‐
σμού, ενόψει της ανυπαρξίας ιδιαίτερης 
νομοθετικής πρόβλεψης.  

βi. Με το χαρακτήρα των δημοτι‐
κών επιχειρήσεων, ως νομικών προσώ‐
πων ιδιωτικού δικαίου, της αυτοτέλειας 
της δράσης τους (ιδιαίτεροι σκοποί, ίδιο 
όργανο διοίκησης, διακριτός προϋπολο‐
γισμός, αυτόνομη στελέχωση, κ.ά.) και 
του γεγονότος ότι εξαιρετικά, περιορι‐
σμένο πεδίο αποφάσεων τους υπέκειτο 
στην έγκριση του δημοτικού συμβουλίου 
(άρθρο 282 προϊσχύσαντος Δ.Κ.Κ.), είχε 
γίνει δεκτό, ότι η πειθαρχική ευθύνη των 
αιρετών λειτουργεί για πράξεις αυτών, οι 
οποίες συνδέονται με την άσκηση της 
αρμοδιότητάς τους, ως δημοτικών λει‐
τουργών και με την εκπλήρωση των κα‐
θηκόντων τους, στο πλαίσιο άσκησης των 
αρμοδιοτήτων του οικείου ΟΤΑ, και όχι 
και για πράξεις εκτός και πέραν της α‐
σκήσεως του δημοτικού λειτουργήματος 
(βλ. ΣτΕ 3188/ 1968). 

ii. Περαιτέρω, υποστηρίχθηκε,  
ότι η EX OFFICIO συμμετοχή τους (κατόπιν 
υποδείξεως από το δημοτικό συμβούλιο 
στο διοικητικό συμβούλιο δημοτικής επι‐
χείρησης) περιορίζεται, αποκλειστικά, στο 
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έργο της συλλογικής διοίκησης αυτόνο‐
μου νομικού προσώπου δημοτικού δικαί‐
ου, για το οποίο υπέχουν αυτοτελή ευθύ‐
νη, χωρίς να συμπλέκεται με τα διακεκρι‐
μένα καθήκοντά τους, ως μελών του συλ‐
λογικού οργάνου διοίκησης πρωτοβάθμι‐
ου ΟΤΑ (δημοτικό συμβούλιο), τα οποία, 
σε κάθε περίπτωση δεν ταυτίζονται με 
εκείνα, που υπηρετεί, κατά σκοπόν προο‐
ρισμού, η λειτουργία δημοτικής επιχεί‐
ρησης. 

iii. Προκειμένου, εξάλλου, περί 
νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, 
πέραν της ποινικής ευθύνης δεν νοείται 
και πειθαρχική τοιαύτη, εφόσον δεν υφί‐
σταται, περί τούτου, οιαδήποτε, ρητή, 
πρόβλεψη και μάλιστα εξαντλούμενη στο 
επίπεδο των δύο αιρετών οργάνων των 
ΟΤΑ, τα οποία σε κάθε περίπτωση, απο‐
τελούν και τη μειοψηφία του διοικητικού 
συμβουλίου της δημοτικής επιχείρησης 
(βλ. και Γνωμ ΝΣΚ 258/ 2001 με αντίθετη 
μειοψηφία δύο νομικών συμβούλων). 

iv. Με την παράγραφο 7 του άρ‐
θρου 10 του ν. 3051/ 2002 (Α’ 220), που 
ακολούθησε προεβλέφθη, ότι: «Στους 
προέδρους ιδρυμάτων ή νομικών προσώ‐
πων δημοσίου δικαίου ή επιχειρήσεων ή 
συνδέσμων των ΟΤΑ που παραβιάζουν τις 
διατάξεις του ν. 2190/ 1994 ή της παρ. 3 
του άρθρου 1 του ν. 2527/ 1997, εφόσον 
είναι αιρετά όργανα των ΟΤΑ, εφαρμόζο‐
νται οι διατάξεις περί πειθαρχικής ευθύ‐
νης του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα 
(πδ 410/ 1995, ΦΕΚ 231 Α’) ή του Κώδικα 
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (πδ 30/ 
1996, ΦΕΚ 21 Α’), αντίστοιχα, όπως ισχύ‐
ουν, βάσει αιτιολογημένης εκθέσεως επι‐
θεωρητή του ΑΣΕΠ που διαπιστώνει την 
παράβαση και που αποστέλλεται στον 
Γενικό Γραμματέα της οικείας Περιφέρει‐
ας».  

Η ανωτέρω διάταξη εξακολουθεί, 
ως ειδική, να ισχύει και να εφαρμόζεται, 
συμπληρωματικά προς τις περί πειθαρχι‐
κής ευθύνης των αιρετών ρυθμίσεις του 
Δημοτικού Κώδικα και του ν. 3852/ 2010 
(Α’ 87), δεδομένου, ότι, εφόσον δεν είναι 
αντίθετη με τις προμνημονευθείσες δια‐
τάξεις, δεν έχει καταργηθεί με το άρθρο 

δεύτερο του ν. 3463/ 2006 ή το άρθρο 
285 του ν. 3852/ 2010 (ΣτΕ 1897/ 2014). 

III.α. Υπό το κράτος ισχύος του ν. 
3852/ 2010 («Πρόγραμμα Καλλικράτης»), 
προβλέπεται, ότι σε υποχρεωτικό έλεγχο 
νομιμότητας υπόκεινται οι αποφάσεις 
των κοινωφελών επιχειρήσεων των Δή‐
μων, των ΔΕΥΑ και των μονομετοχικών 
ανωνύμων εταιρειών ΟΤΑ, που αφορούν: 
α) αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου, β)  
εκποίηση παγίων περιουσιακών στοιχεί‐
ων και γ) λήψη δανείων. Ειδικά, σε ό,τι 
αφορά τις ΔΕΥΑ, εκτός από τις ανωτέρω 
αποφάσεις, αποστέλλονται, προσθέτως, 
προς έλεγχο νομιμότητας οι αποφάσεις 
εκείνες, που συνάπτονται με: αi) την ψή‐
φιση του προϋπολογισμού της επιχείρη‐
σης και του τεχνικού προγράμματος έρ‐
γων, καθώς και τις τροποποιήσεις τους, 
βi) την αγορά και εκποίηση ακινήτων 
κτημάτων, γi) την επιβάρυνση των ακινή‐
των της επιχείρησης με εμπράγματα δι‐
καιώματα και δi) τις μελέτες, τα έργα και 
τις προμήθειες. 

Εξάλλου, ο Ελεγκτής Νομιμότητας 
μπορεί, αυτεπαγγέλτως, να ακυρώσει 
οποιαδήποτε απόφαση των συλλογικών ή 
μονομελών οργάνων των δήμων και των 
περιφερειών, των ν.π.δ.δ. αυτών και των 
κοινωφελών επιχειρήσεων, των ΔΕΥΑ και 
των μονομετοχικών ανωνύμων εταιρειών 
ΟΤΑ, καθώς και των συνδέσμων, για λό‐
γους νομιμότητας, μέσα σε προθεσμία 
δύο (2) μηνών, αφότου η απόφαση έχει 
δημοσιευτεί ή εκδοθεί (άρθρα 225 και 
226, όπως ισχύουν).   

βi. Περαιτέρω, κατά τις παρα‐
γράφους 1 και 2 του άρθρου 233 του ν. 
3852/ 2010: 

«1. Στους περιφερειάρχες, αντι‐
περιφερειάρχες, περιφερειακούς συμ‐
βούλους, δημάρχους, δημοτικούς συμ‐
βούλους, συμβούλους τοπικών ή δημοτι‐
κών κοινοτήτων και εκπροσώπους τοπι‐
κών κοινοτήτων, επιβάλλονται οι πειθαρ‐
χικές ποινές της αργίας έως έξι μηνών και 
της έκπτωσης. 

2. Ο Ελεγκτής Νομιμότητας μπο‐
ρεί να επιβάλλει τις πειθαρχικές ποινές 
της προηγούμενης παραγράφου στους 
αιρετούς που αναφέρονται σε αυτή: 
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α. αν έχουν διαπράξει σοβαρή 
παράβαση των καθηκόντων τους ή υπέρ‐
βαση της αρμοδιότητας τους από δόλο ή 
βαριά αμέλεια, 

β. αν έχουν διαπράξει παραβά‐
σεις των καθηκόντων που τους έχουν α‐
νατεθεί, σύμφωνα με ειδικές νομοθετικές 
ρυθμίσεις.» 

ii. Η επιβολή των προεκτεθεισών 
ποινών γίνεται με προηγούμενη τήρηση 
της διαδικασίας, η οποία ορίζεται στο 
άρθρο 234 του ιδίου νόμου.  

iii. Επισημειώνεται, ότι μέχρι την 
έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπη‐
ρεσίας ΟΤΑ, ο προμνημονευθείς έλεγχος 
νομιμότητας, καθώς και η άσκηση των 
προδιαληφθεισών πειθαρχικών αρμοδιο‐
τήτων ασκούνται από το Γενικό Γραμμα‐
τέα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκη‐
σης (άρθρο 238 του ν. 3852/ 2010) χρέη 
του οποίου ασκεί ο αρχαιότερος Γενικός 
Διευθυντής αυτής (άρθρο 56, ν. 4257/ 
2014), μέχρι την επιλογή του Συντονιστή 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης (άρθρο 28 
του ν. 4325/ 2015).  

IV.αi. Από την διάταξη του άρ‐
θρου 233, παρ. 2 του ν. 3852/ 2010, που 
προπαρατέθηκε, συνάγεται, κατά τα νο‐
μολογιακά πορίσματα,  ότι μπορεί να ε‐
πιβληθεί πειθαρχική ποινή στα αιρετά 
όργανα των ΟΤΑ για σοβαρή παράβαση 
των καθηκόντων τους, εφόσον πρόκειται 
για πράξεις ή παραλείψεις τους, οι οποίες 
συνδέονται με την άσκηση των αρμοδιο‐
τήτων τους, ως λειτουργών των οικείων 
οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ή με 
την εκπλήρωση συναφών, προς την ιδιό‐
τητα αυτή, υπηρεσιακών καθηκόντων 
τους, καθώς και σε περιπτώσεις κατά τις 
οποίες τα αιρετά αυτά όργανα, με τις ε‐
νέργειες τους, εκμεταλλεύονται την ιδιό‐
τητά τους, κατά τρόπο που θίγει καίρια το 
κύρος του αξιώματός τους (βλ. ΣτΕ 734/ 
2008, ολομέλεια 3188/ 1968 κ.ά.). 

ii. Θα πρέπει να επισημανθεί το 
δεδομένο υπαγωγής στους πρωτοβάθμι‐
ους ΟΤΑ, μεταξύ άλλων αρμοδιοτήτων 
και εκείνων που είναι σχετικές με την κοι‐
νωνικής προστασία και αλληλεγγύη, την 
παιδεία, τον πολιτισμό και τον αθλητι‐
σμό, το περιβάλλον, την οργάνωση δημο‐

τικής συγκοινωνίας και την εκπόνηση και 
εφαρμογή προγραμμάτων έρευνας και 
τεχνολογίας για την ανάπτυξη της περιο‐
χής τους (άρθρο 75 Δημοτικού Κώδικα). 
Οι αρμοδιότητες αυτές που συνιστούν 
διοίκηση τοπικών υποθέσεων, κατά την 
έννοια του άρθρου 102, παρ. 1 του Συ‐
ντάγματος, συγκροτούν και αντικείμενο 
του επιδιωκόμενου από τις κοινωφελείς 
επιχειρήσεις σκοπού (άρθρο 254 Δημοτι‐
κού Κώδικα). 

iii. Είναι προφανές, από πλευράς 
RATIO LEGIS, ότι η φύση των εν λόγω αρ‐
μοδιοτήτων κατέστησε αναγκαία την 
προεκτεθείσα συμμετοχή αιρετών οργά‐
νων, ως εκπροσώπων του Δήμου στο δι‐
οικητικό συμβούλιο των κοινωφελών επι‐
χειρήσεων και των ΔΕΥΑ, εφόσον οι δρα‐
στηριότητές τους συνιστούν, λειτουργικά, 
διαχείριση τοπικών υποθέσεων, η οποία 
δεν αφίσταται της άσκησης αντίστοιχων 
υπηρεσιακών καθηκόντων, ανεξαρτήτως 
του γεγονότος ότι εκπορεύονται από νο‐
μικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου και δια‐
μορφώνονται στο πλαίσιο δράσεως συλ‐
λογικού οργάνου. 

β. Κατά την άσκηση των καθηκό‐
ντων τους τα εν λόγω αιρετά όργανα, ως 
εκ της ιδιότητάς τους, οφείλουν, σε επί‐
πεδο γενικών αρχών, να μεριμνούν για 
την τήρηση της νομιμότητας, της διαφά‐
νειας, της αποδοτικότητας και της χρη‐
στής διοικήσεως. Εκδήλωση των αρχών 
αυτών αποτελεί, τόσο ο προεκτεθείς έ‐
λεγχος νομιμότητας (άρθρο 225 και 226 
του ν. 3852/ 2010), όσο και η ρύθμιση της 
παραγράφου  4 του άρθρου 261 του Δη‐
μοτικού Κώδικα, η οποία, στο πλαίσιο του 
διαχειριστικού ελέγχου των κοινωφελών 
δημοτικών επιχειρήσεων, ορίζει, ότι σο‐
βαρή παράβαση των καθηκόντων, εκ μέ‐
ρους των αιρετών μελών του διοικητικού 
συμβουλίου των ανωτέρω επιχειρήσεων, 
είναι δυνατόν να συνιστά  και πειθαρχικό 
αδίκημα, κατά τις κείμενες διατάξεις 
(πρβλ. ΕΑ ΣτΕ 434/ 2013). 

V.α. Η πρόσφατη νομολογία του 
Συμβουλίου της Επικρατείας (βλ. 1897/ 
2014 και 3870/ 2014) έχει δεχθεί πειθαρ‐
χική ευθύνη των αιρετών, ως μελών διοι‐
κητικών συμβουλίων κοινωφελούς δημο‐
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τικής επιχείρησης και ΔΕΥΑ, αντιστοίχως, 
υπό τη συνδρομή παραβίασης της προ‐
παρατεθείσης διατάξεως του άρθρου 10, 
παρ. 7 του ν. 3051/ 2002 (μη συμμόρφω‐
ση προς αποφάσεις του ΑΣΕΠ και μη τή‐
ρηση της διαδικασίας του ν. 2190/ 1994, 
εν γένει, για την πρόσληψη προσωπικού 
στις εν λόγω επιχειρήσεις).  

β. Υπό το πρίσμα των διατάξεων, 
που προμνημονεύθηκαν, στο πλαίσιο των 
ρυθμίσεων του ν. 3852/ 2010 (άρθρα 222, 
226 και 233, παρ 1 και 2), σε συνδυασμό 
και με τη διάταξη του άρθρου 261, παρ. 4 
του Δημοτικού Κώδικα, καθώς και των 
σκέψεων, οι οποίες αναπτύχθηκαν στην 
προηγούμενη παράγραφο (IV), θα μπο‐
ρούσα να υποστηριχθεί, ότι, πέραν της 
πειθαρχικής ευθύνης των αιρετών, οι  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

οποίοι είναι μέλη του διοικητικού συμ‐
βουλίου κοινωφελών επιχειρήσεων και 
ΔΕΥΑ για παραβάσεις του άρθρου 10, 
παρ. 7 του ν. 3051/ 2002, σύμφωνα και 
με τα ανωτέρω νομολογιακά πορίσματα, 
συντρέχει πειθαρχική ευθύνη σοβαρής 
παράβασης των καθηκόντων τους, τόσο 
για πράξεις ή παραλείψεις διαχειριστικού 
χαρακτήρα, όσο και από πλευράς παρα‐
βίασης της νομιμότητας, εφόσον συ‐
μπράττουν στη λήψη σχετικών αποφά‐
σεων, από το διοικητικό συμβούλιο των 
εν λόγω δημοτικών επιχειρήσεων.    
 
  
 

 
 

  



Κοινή Παροχή Υπηρεσιών στην       George Homsy, Bingxi Qian, Yang Wang 
Πολιτεία της Νέας Υόρκης:                   και Mildred Warner 
Μία μεταρρύθμιση που λειτουργεί 

 πρ  ση                                                                                                      ΜΑΪΟΣ‐ ΙΟΥΝΙΟΣ 2016               80 ΟΤΑ

 

ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ

Με χαρά και τιμή παρουσιάζουμε στο ελληνικό αναγνωστικό κοινό άρθρα και κείμενα της 
Professor Mildred Warner (Department of City and Regional Development, Cornell Universi‐
ty, http://www.mildredwarner.org/warner / ).  Η διακεκριμένη αμερικανίδα ακαδημαϊκός, 
προσφέρει τις γνώσεις της και διεξάγει την έρευνά της  σε θέματα που αναφέρονται στις 
αρμοδιότητες, την οργάνωση και τη λειτουργία της τοπικής αυτοδιοίκησης, σε όλον τον κό‐
σμο. Έχει εκδώσει βιβλία και  συμμετέχει με άρθρα της σε συλλογικούς τόμους, πάντα με 
αντικείμενο την τοπική αυτοδιοίκηση. Επίσης, άρθρα της έχουν φιλοξενηθεί στα εγκυρότε‐
ρα επιστημονικά περιοδικά.  
Η Professor Mildred Warner ανταποκρίθηκε άμεσα στην πρόταση να μεταφραστούν κείμε‐
νά της στην ελληνική γλώσσα. Μεσολάβησε, δε, προς τους εκδοτικούς οίκους που κατέχουν 
τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας των δημοσιευμένων έργων της, ώστε να μας δοθεί 
άδεια για την μετάφρασή τους.  
Σε κάθε τεύχος του περιοδικού θα δημοσιεύονται τα κείμενα της Professor Mildred Warner. 
Ελπίζουμε ότι τα κείμενα με τη δημοσίευσή τους στο ηλεκτρονικό μας περιοδικό θα αποτε‐
λέσουν πηγή θεωρητικής και εμπειρικής αναζήτησης, για αντίστοιχο προβληματισμό ανα‐
φορικά με τους ελληνικούς  ΟΤΑ.  
 
Το Πρόγραμμα των Κοινών Υπηρεσιών διευθύνεται από τον John Sipple και την Mildred Warner του Πανεπιστη-
μίου Cornell και χρηματοδοτείται από τα προγράμματα υποτροφιών Hatch και Smith Lever του Ομοσπονδιακού 
Υπουργείου Γεωργίας των Ηνωμένων Πολιτειών, τα οποία διευθύνονται από το Σταθμό Αγροτικής Έρευνας της 
Πολιτείας της Νέας Υόρκης στο Πανεπιστήμιο Cornell. Περισσότερες πληροφορίες μπορούν να ανευρεθούν στο 
www.mildredwarner.org/restructuring  

 
 

Κοινή	παροχή	Υπηρεσιών	στην	
Πολιτεία	της	Νέας	Υόρκης:	Μία	
μεταρρύθμιση	που	λειτουργεί.1 
 
George Homsy, Σχολή Δημόσιας Διοίκη‐
σης Binghamton University (Πολιτειακό 
Πανεπιστήμιο της Νέας Υόρκης)  
Binghamton, New York 
 
Bingxi Qian, Yang Wang και Mildred 
Warner, Σχολή Αστικού και Περιφερεια‐
κού Σχεδιασμού, Cornell University, Itha‐
ca, New York 

Αύγουστος 2013  
Εισαγωγή 

Οι ΟΤΑ
2
 στην Πολιτεία της Νέας 

Υόρκης αντιμετωπίζουν πολλές προκλή‐
σεις: 

                                                           
1 Μπορείτε να δείτε το κείμενο στη διεύθυνση: 
http://cms.mildredwarner.org/p/188  
Για τη μετάφραση του άρθρου ευχαριστούμε τους 
εξαίρετους συναδέλφους και φίλους Λίλα Σιλιγάρ‐
δου και Άρη Αλβανό. Επίσης, απαραίτητες ήταν και 
οι επισημάνσεις της Σοφίας Φαντίδου. Τα, τυχόν, 
λάθη κατά την απόδοση του κειμένου στην ελληνι‐
κή γλώσσα βαρύνουν στον επιμελητή της παρού‐
σας μετάφρασης Κίμωνα Σιδηρόπουλο.  

   Τόμος 1, Τεύχος 3, σελ: 80‐ 92 

να βελτιώσουν την ποιότητα των υπηρε‐
σιών τους, να ελέγξουν τις δαπάνες και 
να ενθαρρύνουν τον συντονισμό των υ‐
πηρεσιών με τους όμορους ΟΤΑ, ώστε να 
προωθήσουν την περιφερειακή ανάπτυ‐
ξη. Η από κοινού παροχή υπηρεσιών προ‐
τείνεται συχνά ως μία προσέγγιση για την 
επίτευξη και των τριών αυτών στόχων. 

Το σύντομο αυτό άρθρο στο πε‐
ριοδικό αναφέρεται σε μία πολιτειακή 
έρευνα, που διενεργήθηκε το Χειμώνα 
του 2013 στις κομητείες, τις πόλεις και τα 
χωριά της Πολιτείας της Νέας Υόρκης, με 
αντικείμενο την αξιολόγηση του επιπέδου 
συνεργασίας στην παροχή των δημοσίων 
υπηρεσιών, όπως επίσης και των κινή‐
τρων και των περιορισμών σε όμοια κοινή 
προσφορά υπηρεσιών. Το Πανεπιστήμιο 
Cornell συνεργάστηκε στην έρευνα αυτή 
με τους ακόλουθους οργανισμούς: τη 
Συνδιάσκεψη των Δημάρχων Νέας Υόρ‐

                                                                             
2 Με τον όρο ΟΤΑ (Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοί‐
κησης) μεταφράζουμε τον αγγλικό όρο: local 
governments, για τις ανάγκες της παρούσας μετά‐
φρασης 
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κης, την Ένωση Πόλεων της Πολιτείας της 

Νέας Υόρκης και την Ένωση Κομητειών
3
 

της Πολιτείας της Νέας Υόρκης. Η έρευνα 
αυτή αποτελεί τμήμα ενός ευρύτερου 
ερευνητικού σχεδίου, που περιελάμβανε, 
επίσης, έρευνες σε προϊσταμένους  σχο‐
λικών φυλάκων και χωρικούς σχεδιαστές. 
Η πόλη της Νέας Υόρκης και οι πέντε κο‐
μητείες της δεν περιελήφθησαν στην έ‐
ρευνα. 

Η ανταπόκριση στην έρευνα ήταν 
εξαιρετική‐ανταποκρίθηκε το 60% των 
δήμων. Οι αιρετοί (δήμαρχοι, επιτηρητές, 
στελέχη των κομητειών) αποτελούν το 
69% των συμμετεχόντων, ενώ το 31% των 
συμμετεχόντων αποτελείται από διορι‐
σμένα στελέχη της τοπικής αυτοδιοίκη‐
σης (δημοτικοί υπάλληλοι, υπεύθυνοι 
κομητειών, κ.ά.). Ενώ το μεγαλύτερο πο‐
σοστό ανταπόκρισης παρουσιάστηκε στις 

πόλεις
4
 και στις κομητείες, ο μεγαλύτερος 

αριθμός απαντήσεων προέρχονται από 

τις κωμοπόλεις
5
.  Βλέπε Πίνακα 1. 

 
Πίνακας 1: Ποσοστό Συμμετοχής 
Κατηγο‐

ρία 
Πό‐
λεις 

Κομη‐
τείες 

Κωμο‐
πόλεις 

Χω‐
ριά

6
 

Σύ‐
νολο 

Σύνολο 
στην Πολι‐
τεία της 
Νέας 
Υόρκης 

62 57 932 556 1607

Αριθμός 
των συμ‐
μετεχό‐
ντων 

49 44 494 359 946

Ποσοστό 
απάντη‐
σης 

79% 77% 53% 65% 59%

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης 
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013 

 
Η από Κοινού παροχή Υπηρεσιών είναι 
κάτι Σύνηθες 

Οι ΟΤΑ της Πολιτείας της Νέας 
Υόρκης συνηθίζουν να παρέχουν από κοι‐
νού υπηρεσίες‐ και το κάνουν εδώ και 
πολύ καιρό. Μεταξύ των συμμετεχόντων 
δήμων, η από κοινού παροχή υπηρεσιών 

                                                           
3 Ως «κομητεία» μεταφράζουμε τον αγγλικό όρο 
«county» 
4 Ως «πόλη» μεταφράζουμε τον αγγλικό όρο «city» 
5 Ως «κωμόπολη» μεταφράζουμε τον αγγλικό όρο 
«town» 
6 Ως «χωριό» μεταφράζουμε τον αγγλικό όρο 
«village» 

απαντάει στο 27% των 29 υπηρεσιών που 
αποτέλεσαν το αντικείμενο της έρευνας. 
Κατά μέσο όρο οι διαδημοτικές συνεργα‐
σίες κοινής παροχής υπηρεσιών διαρκούν 
για περίπου 18 χρόνια. 

Περισσότερες από το ένα πέμπτο 
των συνεργασιών κοινής παροχής υπηρε‐
σιών είναι άτυπες συνεννοήσεις μεταξύ 
των τοπικών αξιωματούχων. Περίπου 
40% χρησιμοποιούν το κάπως πιο επίση‐
μο Μνημόνιο Κατανόησης (MOU‐
Memorandum of Understanding). Η σύμ‐
βαση με άλλον ΟΤΑ χρησιμοποιείται κατά 
το ένα τέταρτο, ενώ η συνιδιοκτησία/ η 
από κοινού παραγωγή/ η από κοινού α‐
γορά και η δημιουργία μίας ειδικής περι‐

οχής
7
 είναι λιγότερο συχνές από κοινού 

στρατηγικές. Βλέπε Διάγραμμα 1. 
 
Διάγραμμα 1: Από Κοινού Υπηρεσίες:  
Πόσο επίσημη είναι η συμφωνία; 

 

22%

39%
7%

26%

6%

Ανεπίσημη
Συνεργασία

Μνημόνιο
Κατανόησης/
Διαδημοτική
Συμφωνία

Από κοινού
ιδιοκτησία,
παραγωγή ή
αγορά   

Σύμβαση με
άλλον ΟΤΑ

Δηιουργία ενός
ειδικού τομέα/
αρχής

 
Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης 
 Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013, 

Σύνολο Συμμετεχόντων= 946 

 
Ο βαθμός συνεργασίας και το εί‐

δος της συμφωνίας διαφοροποιείται ση‐
μαντικά ανάλογα με την υπηρεσία. Οι 
μετρήσεις της έρευνας έγιναν για 29 υ‐
πηρεσίες ομαδοποιημένες σε 5 κατηγορί‐
ες: Δημόσια Έργα & Μεταφορές, Διοικη‐

                                                           
7 Στην οποία θα ασκούνται οι από κοινού παρεχό‐
μενες υπηρεσίες (ΣτΜ) 
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τικές/ Υποστηρικτικές Υπηρεσίες, Ψυχα‐
γωγία & Κοινωνικές Υπηρεσίες, Δημόσια 
Ασφάλεια και Οικονομική Ανάπτυξη & 
Χωροταξικός Σχεδιασμός. 

Ο τομέας της Δημόσιας Ασφάλει‐
ας παραδοσιακά έχει υψηλά ποσοστά 
συνεργασιών και μερικές από τις πιο μα‐
κροχρόνιες συμφωνίες. (Βλέπε Πίνακα 2). 
Περισσότεροι από τα δύο τρίτα των δή‐
μων αναφέρουν συμφωνίες για τα κέντρα 
άμεσης δράσης (Dispatch/ 911 services). 
Αυτό βοηθάει στη διασφάλιση του συ‐
ντονισμού μεταξύ διασταυρούμενων αρ‐
μοδιοτήτων διαφορετικών υπηρεσιών, 
κάτι που είναι κρίσιμο για την έγκαιρη 
απόκριση‐ και εξοικονομεί πόρους. Οι 
Σταθμοί της Πυροσβεστικής είναι οι πρω‐
τοπόροι στις συνεργασίες με μακροχρόνι‐
ες συμφωνίες αμοιβαίας βοήθειας (από 
το 2ο Παγκόσμιο Πόλεμο). Η αστυνόμευ‐
ση, οι υπηρεσίες ελέγχου σκύλων/ ζώων 
και τα δικαστήρια δημοτικής δικαιοδοσί‐
ας έχουν πολύ χαμηλότερα επίπεδα συ‐
νεργασιών και γι’ αυτό είναι δυνητικοί 
τομείς στους οποίους οι συνεργασίες 
μπορεί να αυξηθούν. 
 
Πίνακας 2: Από κοινού παροχή υπηρεσιών:  
Δημόσια Ασφάλεια 
Κατηγορία Συμμετέχο‐

ντες Δήμοι 
Μέσος 
όρος 
διάρκειας 
συμφω‐
νίας 
(Χρόνια) 

Πιο κοινή 
μορφή 
συνεργα‐
σίας (Χρό‐
νια) 

Κέντρα 
άμεσης 
δράσης 

69% 19 Μνημόνια 
Κατανόη‐
σης 

Ασθενοφό‐
ρα/ Επεί‐
γουσες 
Ιατρικές 
Υπηρεσίες 

58% 26 Μνημόνια 
Κατανόη‐
σης 

Πυρόσβεση 53% 34 Μνημόνια 
Κατανόη‐
σης 

Έλεγχος 
Σκύλων/ 
Ζώων 

36% 16 Μνημόνια 
Κατανόη‐
σης 

Αστυνό‐
μευση 

29% 20 Μνημόνια 
Κατανόη‐
σης 

Δημοτικά 
Δικαστήρια 

18% 21 Μνημόνια 
Κατανόη‐
σης 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης 
 Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013,  

Σύνολο Συμμετεχόντων= 946 

 

Μαζί με τη Δημόσια Ασφάλεια, οι 
δρόμοι και οι λεωφόροι είναι οι πιο συ‐
νήθης υπηρεσίες που παρέχονται από 
τους ΟΤΑ στην Πολιτεία της Νέας Υόρκης. 
Σχεδόν οι μισοί δήμοι έχουν συνεργασίες 
στη συντήρηση και κατασκευή των δρό‐
μων και των λεωφόρων τους. (Βλέπε Πί‐
νακα 3). Περισσότεροι από τους μισούς 
δήμους έχουν συνεργασίες για τις δημό‐
σιες μεταφορές και τις μεταφορές ηλικι‐
ωμένων/ ΑΜΕΑ, που είναι μία συνηθι‐
σμένη υπηρεσία που συντονίζεται σε το‐
πικό επίπεδο. Οι συμφωνίες για τους 
δρόμους και τις λεωφόρους έχουν μεγά‐
λη διάρκεια (κατά μέσο όρο 20 χρόνια), 
ενώ οι δημόσιες μεταφορές και οι μετα‐
φορές ηλικιωμένων/ ΑΜΕΑ είναι πιο 
πρόσφατες υπηρεσίες (κατά μέσο όρο 12 
χρόνια). Επίσης μεγάλης χρονικής διάρ‐
κειας είναι οι συμφωνίες για την ύδρευση 
και την αποχέτευση. 
 
Πίνακας 3: Από κοινού παροχή Υπηρεσιών: 
Δημόσια Έργα & Μεταφορές 
Κατηγορία Συμμετέχο‐

ντες Δήμοι 
Μέσος 
όρος 
διάρκειας 
συμφω‐
νίας 
(Χρόνια) 

Πιο κοινή 
μορφή 
συνεργα‐
σίας (Χρό‐
νια) 

Δημόσιες 
Μεταφορές/ 
Μεταφορές 
ηλικιωμένων 
‐ ΑΜΕΑ 

55 12 Συμφωνία 
με άλλον 
ΟΤΑ 

Δρόμοι και 
Λεωφόροι 

48 21 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Ύδρευση 38 21 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Αποχέτευση 38 25 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Απορρίμμα‐
τα, Συλλογή 
Σκουπιδιών, 
ταφή απορ‐
ριμμάτων 

26 17 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013, 

Σύνολο Συμμετεχόντων= 946 

 
Ο Τομέας της Ψυχαγωγία και των 

Κοινωνικών Υπηρεσιών επίσης δείχνει 
υψηλά επίπεδα συνεργασίας. (Βλέπε Πί‐
νακα 4). Σχεδόν οι μισοί από τους δήμους 
μοιράζονται προγράμματα αναψυχής με 
τους γειτονικούς τους. Περισσότεροι από 
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τους μισούς μοιράζονται συστήματα για 
βιβλιοθήκες που μπορεί να περιλαμβά‐
νουν μια σχολική βιβλιοθήκη ή μια τοπική 
βιβλιοθήκη, η οποία αποτελεί αντικείμε‐
νο συντονισμού με σε περιφερειακό επί‐
πεδο. Τα πάρκα, ένας φυσικός πόρος, 
είναι πιο δύσκολο να γίνουν αντικείμενο 
από κοινού χρήσης, παρόλο που σχεδόν 
το ένα πέμπτο των δήμων το κάνει. Προ‐
γράμματα των Κοινωνικών Υπηρεσιών για 
νέους και ηλικιωμένους είναι συχνά αντι‐
κείμενο συμφωνιών. Οι συμφωνίες συνή‐
θως υλοποιούνται από τις κομητείες με 
τη συμμετοχή των δήμων. 
 
Πίνακας 4: Από Κοινού παροχή Υπηρεσιών:  
Τομέας Ψυχαγωγίας και Κοινωνικών Υπηρεσιών 
Κατηγορία Συμμετέχο‐

ντες Δήμοι 
Μέσος 
όρος 
διάρκειας 
συμφω‐
νίας 
(Χρόνια) 

Πιο κοινή 
μορφή 
συνεργα‐
σίας (Χρό‐
νια) 

Βιβλιοθήκες 52 25 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Ψυχαγωγία 
Νέων 

49 22 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Κοινωνικές 
Υπηρεσίες 
για Νέους 

45 20 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Υπηρεσίες 
για Ηλικιω‐
μένους 

37 20 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Πάρκα 17 19 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών  Υπηρεσιών, 2013, 

Σύνολο Συμμετεχόντων= 946 

 
Οι διοικητικές και υποστηρικτικές 

υπηρεσίες έχουν το χαμηλότερο βαθμό 
παροχής από κοινού υπηρεσιών και αυ‐
τές οι συμφωνίες λαμβάνουν χώρα το πιο 
σύντομο χρονικό διάστημα. (βλέπε Πίνα‐
κα 5). Γι’ αυτόν τον λόγο, αυτός ο τομέας 
ίσως έχει τη μεγαλύτερη δυναμική για 
την ανάπτυξη από κοινού παροχής δημο‐
τικών υπηρεσιών. Περισσότεροι από το 
ένα τρίτο των ΟΤΑ παρέχουν από κοινού 
υπηρεσίες φορολογικής αξιολόγησης. 
Όταν κοινοποιήσαμε τα αποτελέσματα 
της έρευνας σε κάποιους τοπικούς αξιω‐
ματούχους, μας αποκάλυψαν ότι η συ‐
νεργασία στην αξιολόγηση και σε άλλες 
διοικητικές/υποστηρικτικές υπηρεσίες 

περιλαμβάνει, πέρα από τα χωριά και τις 
κωμοπόλεις τους, και άλλες γειτονικές 
κωμοπόλεις και πόλεις. 

Η από κοινού προμήθεια αγαθών 
και ενέργειας προσφέρει εξοικονόμηση 
πόρων. Επίσης, με την από κοινού σύμ‐
βαση, οι δήμοι μπορούν να δημιουργή‐
σουν οικονομίες κλίμακας και αγοραστική 
δύναμη στην αγορά για τις ασφάλειες 
αστικής ευθύνης και τις ασφάλειες υγεί‐
ας. Ήδη, οι προμήθειες αγαθών, ενέργει‐
ας και οι ασφάλειες συντονίζονται μέσω 
πολιτειακής σύμβασης. Οι τεχνολογίες 
της πληροφορίας και τα μισθολόγι‐
α/λογιστικά είναι δύο τομείς με χαμηλό 
ποσοστό συνεργασιών. Οι αλλαγές στην 
τεχνολογία μπορεί να κάνουν την από 
κοινού προσφορά υπηρεσιών μια πιο ελ‐
κυστική επιλογή σε αυτούς τους τομείς. 
 
Πίνακας 5: Από Κοινού παροχή Υπηρεσιών:  
Διοικητικές και υποστηρικτικές υπηρεσίες 
Κατηγορία Συμμετέχο‐

ντες Δήμοι 
Μέσος 
όρος 
διάρκειας 
συμφω‐
νίας 
(Χρόνια) 

Πιο κοινή 
μορφή 
συνεργα‐
σίας (Χρό‐
νια) 

Φορολογική 
Αξιολόγηση 

39% 17 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Ενέργεια 25% 10 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Ασφάλεια 
Υγείας 

12% 12 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Φορολογική 
Είσπραξη 

12% 23 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Επαγγελμα‐
τικό Προσω‐
πικό 

8% 11 Άτυπη 
Κατανόηση 

Τεχνολογία 
Πληροφορι‐
κής 

8% 7 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Συντήρηση 
Κτιρίων 

8% 18 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Αστική Α‐
σφάλιση 

6% 12 Κοινή 
Ιδιοκτησία 

Μισθολόγι‐
α/ Λογιστικά 

4% 8 Άτυπη 
Κατανόηση 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013, 

Σύνολο Συμμετεχόντων= 946 

 
Ένας άλλος τομέας όπου περισ‐

σότερες από κοινού υπηρεσίες μπορούν 
να έχουν ευεργετικά αποτελέσματα είναι 
η οικονομική ανάπτυξη και ο χωροταξικός 
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σχεδιασμός. Αυτές οι υπηρεσίες αρμό‐
ζουν στο περιφερειακό επίπεδο, αλλά 
συχνά υπόκεινται σε ανταγωνισμούς α‐
ναφορικά με δικαιοδοσίες των εμπλεκό‐
μενων. Μόνο ένας στους δέκα δήμους 
συνεργάζονται στον τομέα του χωροταξι‐
κού σχεδιασμού και χρήσεων γης, συχνά 
το πιο διακριτό παράδειγμα άσκησης το‐
πικής εξουσίας στην Πολιτεία της Νέας 
Υόρκης. (Βλέπε Πίνακα 6). Τοπικοί αξιω‐
ματούχοι που εξέτασαν τα αποτελέσματα 
της έρευνας ανέφεραν ότι αυτές οι υπη‐
ρεσίες είναι συχνά οι πρώτες που περιο‐
ρίζονται, όταν οι τοπικοί αξιωματούχοι 
αναζητούν μείωση δαπανών. Μεταξύ των 
Δήμων που από κοινού παρέχουν αυτές 
τις υπηρεσίες, ο μέσος χρόνος διάρκειας 
αυτών των συμφωνιών είναι 15 χρόνια. 
 
Πίνακας 6: Από Κοινού παροχή Υπηρεσιών: Οικο‐
νομική Ανάπτυξη και Χωροταξικός Σχεδιασμός 
Κατηγορία Συμμετέχο‐

ντες Δήμοι 
Μέσος 
όρος 
διάρκειας 
συμφω‐
νίας (Χρό‐
νια) 

Πιο κοινή 
μορφή 
συνεργα‐
σίας (Χρό‐
νια) 

Διοίκηση 
και προώ‐
θηση της 
οικονομι‐
κής ανά‐
πτυξης 

37% 15 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Εφαρμογή 
του Κτιρια‐
κού Κανο‐
νισμού 

22% 13 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Χωροταξι‐
κός Σχεδι‐
ασμός και 
Χρήσεις 
Γης 

11% 16 Μνημόνιο 
Κατανόη‐
σης 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης 
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013 

 

Ο τομέας των υπηρεσιών για την 
οικονομική ανάπτυξη είναι πιο συνηθι‐
σμένος. Επιπροσθέτως, αναφορικά με την 
εξοικονόμηση πόρων, η έρευνα δείχνει 
ότι η οικονομική ανάπτυξη είναι πιο απο‐
τελεσματική όταν είναι οργανωμένη μέσα 
στην περιφέρεια και σχεδόν το 40% των 
δήμων που συμμετείχαν στην έρευνα έ‐
χουν συμμετοχή σε αυτές. (Πίνακας 6). 
Την ίδια στιγμή, όπως φαίνεται στο Γρά‐
φημα 2, οι περισσότεροι συμμετέχοντες 
στην έρευνα θεωρούν ότι ο ΟΤΑ τους λει‐
τουργεί ανταγωνιστικά προς τους άλλους 

ΟΤΑ σε σχέση με την αναπτυξιακά  προ‐
γράμματα αλλά και τα έσοδα από το φό‐
ρο ακινήτων. Η συχνότητα αυτής της ο‐
πτικής εξέπληξε τους τοπικούς αξιωμα‐
τούχους, που εξέτασαν τα αποτελέσματα 
της έρευνας. Κάποιοι είπαν ότι η ευρεία 
διάδοση των συμφωνιών αντί της κατα‐
βολής φόρων (PILOT: payment in lieu of 
taxes), που μειώνουν τα φορολογικά 
πλεονεκτήματα της ανάπτυξης, θα έπρε‐
πε να μείωναν την αίσθηση του δια‐
δημοτικού ανταγωνισμού. 

 
Γράφημα 2: Ανταγωνισμός μεταξύ δικαιοδοσιών 
Ο Ανταγωνισμός μεταξύ δικαιοδοσιών είναι  
υψηλότερος από την συνεργασία 
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Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013, 

Σύνολο Συμμετεχόντων= 733 

 
Εμπλέκοντας Μη‐Κερδοσκοπικούς και 
Κερδοσκοπικούς Εταίρους 

Όταν οι δήμοι παρέχουν από κοι‐
νού υπηρεσίες, συχνά εμπλέκουν μη κυ‐
βερνητικούς φορείς όπως και άλλους Ο‐
ΤΑ. (Βλέπε Πίνακα 7). Οι μη κερδοσκοπι‐
κοί οργανισμοί είναι οι πιο συνηθισμένοι 
συμπράττοντες στην από κοινού παροχή 
υπηρεσιών. Στη διοίκηση και προώθηση 
της οικονομικής ανάπτυξης το 55% των 
δήμων ανέφερε τη συνεργασία με μη 
κερδοσκοπικούς εταίρους, καθώς αυτές 
οι υπηρεσίες συχνά επιστρέφουν στους 
τοπικούς ή περιφερειακούς φορείς βιο‐
μηχανικής ανάπτυξης. 

Οι υπηρεσίες βιβλιοθήκης είναι 
οι επόμενες πιο πιθανές να συμπράττουν 
με μη κερδοσκοπικούς οργανισμούς 
(50%). Έχει ενδιαφέρον ότι η συντήρηση 
κτιρίων, στο 46%, είναι υψηλότερα από 
ό,τι περιμέναμε. Αυτό οφείλεται στη δέ‐
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σμευση των ΟΤΑ για ενίσχυση των φορέ‐
ων που παρέχουν κατάρτιση και ευκαιρί‐
ες απασχόλησης σε μειονεκτούντα άτομα 
ή άτομα με ειδικές ανάγκες. Η συνεργα‐
σία με αυτούς τους φορείς αντιμετωπίζε‐
ται ως κοινωνικά υπεύθυνη και εξοικονο‐
μεί πόρους, καθώς οι ΟΤΑ δεν υφίστανται 
το μακροχρόνιο κόστος των εργαζομένων 
πλήρους απασχόλησης. Η ασφάλιση α‐
στικού κινδύνου παρουσιάζει επίσης υ‐
ψηλό ποσοστό συμμετοχής μη κερδοσκο‐
πικών φορέων (46%), λόγω της δημιουρ‐
γίας διαδημοτικών κοινοπραξιών. Το 45% 
των δήμων εντάσσουν μη κερδοσκοπι‐
κούς οργανισμούς στις δημόσιες μεταφο‐
ρές και ειδικές μεταφορές. 

Η συμμετοχή κερδοσκοπικών ορ‐
γανισμών είναι λιγότερο συνήθης στις 
συμφωνίες από κοινού παροχής υπηρε‐
σιών. Το ένα τρίτο των δήμων απευθύνο‐
νται στον ιδιωτικό τομέα για τη μισθοδο‐
σία και τα λογιστικά, όπου οι τεχνολογίες 
πληροφορικής αυξάνουν την αποδοτικό‐
τητα της υπηρεσίας. Έπονται τα απορρίμ‐
ματα, η συλλογή σκουπιδιών και η ταφή 
απορριμμάτων, υπηρεσίες όπου εξελίσ‐
σονται σημαντικά οι καινοτομίες, αλλά 
μόνο 16% ανέφεραν τη συνεργασία με 
ιδιωτικές εταιρείες. Θα περιμέναμε ότι 
όσο περισσότερο οι δήμοι τείνουν να συ‐
νεργάζονται με άλλους φορείς, τόσο πιο 
πολύ θα απευθύνονταν στον ιδιωτικό 
τομέα. Αυτό επειδή οι διαδημοτικές συ‐
νεργασίες αυξάνουν το μέγεθος του συμ‐
βολαίου, κάτι που το κάνει πιο ελκυστικό 
για μια ιδιωτική εταιρεία. Ταυτόχρονα 
αυτές οι συνεργασίες μεγεθύνουν τη δια‐
πραγματευτική ισχύ των ΟΤΑ, όταν συζη‐
τούν για συμβόλαια.    

 
Πίνακας 7: Η από Κοινού παροχή Υπηρεσιών είναι 
πιο πιθανό να έχει μη‐κυβερνητικούς εταίρους 

 
 % των Συμ‐

φωνιών 
Αριθμός Συμ‐
φωνιών 

ΜΗ‐ΚΕΡΔΟΣΚΟΠΙΚΟΙ 
ΕΤΑΙΡΟΙ 

  

Διοίκηση και Προώ‐
θηση Οικονομικής 
Ανάπτυξης (Αρ. Συμ‐
μετεχόντων= 110) 

55% 60 

Βιβλιοθήκη (Αρ. 
Συμμετεχόντων= 
190) 

50% 95 

Συντήρηση Κτιρίων 46% 23 

(Αρ. Συμμετεχόντων= 
50) 
Ασφάλιση αστικής 
ευθύνης (Αρ. Συμμε‐
τεχόντων= 44) 

45% 20 

Δημόσιες Μεταφο‐
ρές και Ειδικές Με‐
ταφορές (ηλικιωμέ‐
νων και ατόμων με 
ειδικές ανάγκες) (Αρ. 
Συμμετεχόντων= 95) 

45% 43 

Δρόμοι και Λεωφό‐
ροι (Αρ. Συμμετεχό‐
ντων= 413) 

43% 176 

Ψυχαγωγία Νεότη‐
τας (Αρ. Συμμετεχό‐
ντων= 317) 

43% 135 

Ασθενοφόρα (Αρ. 
Συμμετεχόντων= 
292) 

42% 122 

Πυρόσβεση (Αρ. 
Συμμετεχόντων= 
338) 

41% 138 

Φορολογική αξιολό‐
γηση (Αρ. Συμμετε‐
χόντων= 271) 

35% 96 

ΚΕΡΔΟΣΚΟΠΙΚΟΙ 
ΕΤΑΙΡΟΙ 

 

Μισθοδοσία/ Λογι‐
στικά (Αρ. Συμμετε‐
χόντων= 26) 

31% 8 

Απορρίμματα, Συλ‐
λογή Σκουπιδιών, 
Ταφή Απορριμμάτων 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 
122) 

16% 19 

Ασφάλιση Αστικής 
ευθύνης (Αρ. Συμμε‐
τεχόντων= 44) 

7% 3 

Ασφάλιση Υγείας 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 
83) 

6% 5 

Δημόσιες Μεταφο‐
ρές και Ειδικές Με‐
ταφορές (ηλικιωμέ‐
νων και ατόμων με  
ειδικές ανάγκες) (Αρ. 
Συμμετεχόντων= 95) 

5% 5 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013 

 
Τι προωθεί τις συνεργασίες στην παροχή 
υπηρεσιών;  

Το επόμενο μέρος της έρευνας 
εξερευνά τα κίνητρα, τα εμπόδια και τις 
διαχειρίσεις προκλήσεων που αντιμετω‐
πίζουν οι ΟΤΑ όταν προσπαθούν να πα‐
ρέχουν από κοινού υπηρεσίες. Όπως φαί‐
νεται στον παρακάτω Πίνακα 8, τα πρώτα 
τρία κίνητρα για από κοινού παροχή υπη‐
ρεσιών είναι η εξοικονόμηση πόρων, ο 
δημοσιονομικός κίνδυνος και η διατήρη‐
ση της ποιότητας της υπηρεσίας. Οι ΟΤΑ 
επιδιώκουν να αυξήσουν την αποτελε‐
σματικότητα μέσω της πιο αποδοτικής 
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αξιοποίησης του προσωπικού και του 
βελτιωμένου διαδημοτικού συντονισμού. 
Οι συνεργασίες, επίσης, συνάπτονται για 
την διατήρηση παροχής υπηρεσιών και 
για την προώθηση της περιφερειακής 
ισότητας στην παροχή των υπηρεσιών. 
Άλλα κίνητρα σχετίζονται με την εμπειρία 
και τις πολιτικές μεταβλητές, όπως η το‐
πική ηγεσία, η εμπιστοσύνη και υποστή‐
ριξη της τοπικής κοινωνίας.  
 
Πίνακας 8: Κίνητρα για δια‐δημοτική παροχή από 
κοινού υπηρεσιών 

 
Αντικείμενο % που οι Δήμοι βαθ‐

μολογούν ως σημα‐
ντικό 

Εξοικονόμηση Πόρων (Αρ. Συμ‐
μετεχόντων= 815) 

98% 

Δημοσιονομικός Κίνδυνος του 
Δημοτικού Προϋπολογισμού 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 794) 

95% 

Διατήρηση Ποιότητας Υπηρε‐
σιών (Αρ. Συμμετεχόντων= 788) 

94% 

Εμπιστοσύνη τοπικής ηγεσίας 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 787) 

91% 

Πιο Αποτελεσματική Χρήση του 
Εργατικού Δυναμικού (Αρ. Συμ‐
μετεχόντων= 785) 

91% 

Σύμπραξη Υπηρεσιών μεταξύ 
των Δήμων (Αρ. Συμμετεχό‐
ντων= 765) 

89% 

Προηγούμενη Εμπειρία με τη 
διαχείριση συνεργασιών (Αρ. 
Συμμετεχόντων= 771) 

85% 

Κερδίζοντας Αγοραστική/ Δια‐
πραγματευτική Δύναμη στην 
Αγορά (Αρ. Συμμετεχόντων= 
783) 

82% 

Πίεση από την Κοινότητα/ 
Προσδοκίες (Αρ. Συμμετεχό‐
ντων= 776) 

80% 

Αναποτελεσματική παροχή 
υπηρεσιών χωρίς συνεργασία 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 764) 

80% 

Υποστήριξη των τοπικών επιχει‐
ρήσεων (Αρ. Συμμετεχόντων= 
771) 

78% 

Περιφερειακή ισότητα στην 
παροχή υπηρεσιών (Αρ. Συμμε‐
τεχόντων= 745) 

76% 

Πολιτική Υποστήριξη (Αρ. Συμ‐
μετεχόντων= 766) 

72% 

Μεταβολή προσωπικού (πχ 
συνταξιοδοτήσεις) (Αρ. Συμμε‐
τεχόντων= 775) 

60% 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
        Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013 

 
 
 Ο σχεδιασμός της συμφωνίας 
είναι κρίσιμος. Η συνεργασία προϋποθέ‐
τει έναν εταίρο και η διαθεσιμότητα του 
εταίρου αναδεικνύεται το πιο σημαντικό 

θέμα διαχείρισης. (Βλέπε Πίνακα 9). Το 
δεύτερο μεγαλύτερο ζήτημα, κοινό σε 
κάθε διαδημοτική συνεργασία, είναι η 
προσπάθεια που χρειάζεται για την ε‐
φαρμογή και τη διατήρηση μιας σχέσης 
μαζί με τον προγραμματισμό και σχεδια‐
σμό της συμφωνίας. Η συμβατότητα των 
δεδομένων και των συστημάτων χρημα‐
τοδότησης καταγράφεται επίσης, ως ση‐
μαντικό διοικητικό ζήτημα από τα τρία 
τέταρτα των ΟΤΑ.  
 
Πίνακας 9: Διαχείριση προκλήσεων στην από 
κοινού παροχή υπηρεσιών 

 
Αντικείμενο % που οι Δήμοι βαθ‐

μολογούν ως σημα‐
ντικό 

Διαθεσιμότητα των εν δυνάμει 
εταίρων (Αρ. Συμμετεχόντων= 
772) 

95% 

Εφαρμογή και διατήρηση της 
κοινής συμφωνίας (Αρ. Συμμε‐
τεχόντων= 767) 

91% 

Προγραμματισμός και σχεδια‐
σμός της κοινής συμφωνίας (Αρ. 
Συμμετεχόντων= 769) 

90% 

Πολιτειακή, Νομική ή Κυβερνη‐
τική Δομή που διευκολύνει την 
κοινή συμφωνία (Αρ. Συμμετε‐
χόντων= 768) 

88% 

Συνδυασμός πολλαπλών χρημα‐
τοδοτικών πηγών (Αρ. Συμμετε‐
χόντων= 761) 

80% 

Ομοιότητα μεταξύ των εταίρων 
(μέγεθος, πληθυσμός, εισόδη‐
μα, κ.ά.) (Αρ. Συμμετεχόντων= 
771) 

80% 

Συμβατές βάσεις δεδομένων και 
συστήματα προϋπολογισμού 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 765) 

74% 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
        Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013 

 
Η ευθύνη και η λογοδοσία είναι 

τα πιο σημαντικά εμπόδια. Οι σκέψεις για 
την ευθύνη είναι τα πιο σημαντικά εμπό‐
δια για τη διαμόρφωση μιας συμφωνίας. 
(Βλέπε Πίνακα 10). Ανησυχίες για τη λο‐
γοδοσία στη συνεργασία είναι πολύ κο‐
ντά στη δεύτερη θέση. Πολιτειακοί κανό‐
νες και κανονισμοί είναι επίσης ένα με‐
γάλο εμπόδιο. Κάποιοι από τους κανόνες 
που ανέφεραν οι συμμετέχοντες ως ε‐
μπόδια στην συνεργασία περιλαμβάνουν 
περιορισμούς στη δημοτική συνεργασία 
ανάμεσα στις σχολικές περιφέρειες και 
τις Επιτροπές Συνεργασίας Εκπαιδευτικών 
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Υπηρεσιών,
8
 καθώς επίσης και εμπόδια 

για την από κοινού παροχή υπηρεσιών 
πέρα από τα σύνορα με τους Δήμους της 
Πενσυλβάνια. Η απώλεια ευελιξίας, ο το‐
πικός έλεγχος/ η τοπική ταυτότητα και οι 
συνέπειες στην απασχόληση στην τοπική 
κοινωνία ήταν τα, επόμενα, πιο σημαντι‐
κά εμπόδια. Παρόλο που η κοινή γνώση 
θεωρεί ότι πολιτικές, συνδικάτα και α‐
συμβατότητες των προσωπικοτήτων είναι 
τα κύρια εμπόδια για την επίτευξη συ‐
νεργασιών, αυτοί οι παράγοντες ιεραρ‐
χήθηκαν στο χαμηλότερο επίπεδο από 
τους δήμους της Νέας Υόρκης. 
 
Πίνακας 10: Εμπόδια στην από κοινού παροχή 
υπηρεσιών συμφωνία 
Αντικείμενο % που οι Δήμοι βαθ‐

μολογούν ως σημα‐
ντικό 

Ανησυχίες Ευθύνης/ Ρίσκου  
(Αρ. Συμμετεχόντων= 771) 

85% 

Ανησυχίες Λογοδοσίας αναφο‐
ρικά με  τις Κοινές Συμφωνίες 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 764) 

85% 

Πολιτειακοί Κανόνες/ Νομικές 
οδηγίες (Αρ. Συμμετεχόντων= 
754) 

83% 

Τοπικός Έλεγχος/ Κοινοτική 
ταυτότητα (Αρ. Συμμετεχό‐
ντων= 770) 

81% 

Απώλεια ευελιξίας στις επιλο‐
γές παροχών (Αρ. Συμμετεχό‐
ντων= 760) 

76% 

Απώλεια Θέσεων Εργασίας/ 
Επίπτωση στην τοπική Εργασία 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 762) 

70% 

Αντίθεση Αιρετών/ πολιτική 
(Αρ. Συμμετεχόντων= 773) 

66% 

Περιοριστικές Εργατικές Συμ‐
φωνίες/ Συνδικατοποίηση (Αρ. 
Συμμετεχόντων= 769) 

65% 

Αντιπαραθέσεις Προσωπικότη‐
τας (Αρ. Συμμετεχόντων= 768) 

55% 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
        Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
8 BOCES, Board of Cooperative Educational Services 

Ρωτήσαμε επίσης τους συμμετέ‐
χοντες και γιατί οι συμφωνίες της από 
κοινού παροχής υπηρεσιών σταματούν. 
Από τους δήμους που ανέφεραν ότι στα‐
μάτησαν μια συνεργασία από κοινού πα‐
ροχής υπηρεσιών τα τελευταία πέντε 
χρόνια η νούμερο ένα αιτία ήταν η αλλα‐
γή ηγεσίας. (Βλέπε το γράφημα 3 όπου 
καταγράφονται οι συχνότητες σε αριθ‐
μούς και όχι ποσοστά, λόγω του μικρού 
αριθμού ανταπόκρισης). Η δεύτερη αιτία 
έχει να κάνει με προβλήματα λογοδοσίας. 
Η τρίτη πιο συχνή αιτία έχει να κάνει με 
τη βούληση του εταίρου να τερματίσει τη 
συνεργασία. Θέματα διοίκησης και απο‐
τελεσματικότητας (λογοδοσία, έλλειψη 
εξοικονόμησης πόρων, οικονομικότερη 
δράση από τον ίδιο τον δήμο, προβλήμα‐
τα με την ποιότητα της υπηρεσίας) ήταν, 
επίσης, σημαντικοί παράγοντες που οδή‐
γησαν στην υπαναχώρηση από τις συμ‐
φωνίες από κοινού παροχής υπηρεσιών. 
Αυτό δεν εκπλήσσει, αφού αυτοί είναι, 
επίσης, και οι πρώτοι παράγοντες που 
επισημάνθηκαν στη διαχείριση των θεμά‐
των και των εμποδίων, που προβλήθηκαν 
από τους αξιωματούχους. Αν και η επι‐
θυμία επανάκτησης ελέγχου από την το‐
πική αρχή καταγράφηκε από 15 συμμετέ‐
χοντες, δεν αναφέρθηκε από κανένα Δή‐
μο επιδίωξη των πολιτών για μεταφορά 
των υπηρεσιών στην τοπική αυτοδιοίκη‐
ση και πάλι. 
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Σχεδιάγραμμα 3: Αιτίες για λύση των από κοινού 
παροχής υπηρεσιών συμφωνιών 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης 
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013, 
Σύνολο Συμμετεχόντων= 99, επιτρέπονται πολλαπλές 

απαντήσεις 

Τα συμπεράσματα από την από κοινού 
παροχή υπηρεσιών. 

Η από κοινού παροχή υπηρεσιών 
επιτρέπει στους ΟΤΑ να πετύχουν οικο‐
νομίες κλίμακας και εξοικονόμηση πό‐
ρων. Πέρα από αυτό, μπορούν να βελ‐
τιώσουν την ποιότητα των υπηρεσιών και 
τον συντονισμό σε περιφερειακό επίπε‐
δο. Ανάμεσα στις 29 υπηρεσίες που με‐
τρήθηκαν, οι δήμοι ανέφεραν κατά μέσο 
όρο ότι εξοικονόμησαν πόρους (56%), 
βελτίωσαν την ποιότητα των παρεχόμε‐

νων υπηρεσιών (50%) και βελτίωσαν τον 
συντονισμό των υπηρεσιών που συνδέο‐
νται με διασταυρούμενες αρμοδιότητες 
(35%). (Βλέπε Πίνακα 11). Αυτοί οι τρείς 
δείκτες αποτελεσμάτων δεν διαφέρουν 
σημαντικά για κάθε κατηγορία υπηρε‐
σιών: Δημόσια Έργα & Μεταφορές, Ψυ‐
χαγωγία & Κοινωνικές Υπηρεσίες, Δημό‐
σια Ασφάλεια και Οικονομική Ανάπτυξη 
& Χωροταξικός Σχεδιασμός. Αυτό που μας 
προκαλεί έκπληξη είναι η κατηγορία Διοι‐
κητικές/ Υποστηρικτικές υπηρεσίες. Σε 

24 3025201617191915 18167
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αυτή την κατηγορία, το 70% των δήμων 
ανέφεραν ότι πέτυχαν εξοικονόμηση πό‐
ρων από την κοινή παροχή υπηρεσιών. 
Αυτό είναι πολύ πάνω από τον συνολικό 
μέσο όρο (56%) και υποδηλώνει ότι τα 
περιθώρια για οικονομίες κλίμακας στις 
διοικητικές και υποστηρικτικές υπηρεσίες 
αποτελούν υποσχόμενο πεδίο για την 
εξάπλωση της από κοινού παροχής υπη‐
ρεσιών. Ωστόσο, μόνο το 39% των δήμων 
ανέφερε τη βελτίωση της ποιότητας των 
υπηρεσιών και το 25% ανέφερε βελτίωση 
του συντονισμού των υπηρεσιών που 
συνδέονται με διασταυρούμενες αρμο‐
διότητες στις διοικητικές και υποστηρι‐
κτικές υπηρεσίες. Ποιότητα και  συντονι‐
σμός είναι αποτελέσματα που επιτεύχθη‐
καν πιο συχνά σε μεγαλύτερο βαθμό στις 
άλλες κατηγορίες υπηρεσιών. 
 
Πίνακας 11: Συμπεράσματα της από κοινού πα‐
ροχής υπηρεσιών κατά υπηρεσία 
Υπηρεσία Εξοικονό‐

μηση  
Βελτίω‐
ση 
ποιότη‐
τας 
υπηρε‐
σίας 

Βελτίωση 
Διασταυρού‐
μενης Υπηρε‐
σίας 

Όλες οι 
Υπηρεσίες 

56% 50% 35% 

Δημόσια 
Έργα & 
Μεταφορές 

53% 56% 39% 

Διοικητικές/ 
Υποστηρι‐
κτικές Υπη‐
ρεσίες 

70% 39% 25% 

Τομέας 
Ψυχαγωγί‐
ας και Κοι‐
νωνικών 
Υπηρεσιών 

44% 59% 38% 

Δημόσια 
Ασφάλεια 

48% 54% 38% 

Οικονομική 
Ανάπτυξη 
και Χωρο‐
ταξικός 
Σχεδιασμός 

51% 52% 46% 

Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης  
Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013, 

Σύνολο Συμμετεχόντων: 946 

 
Δημοσιονομικός κίνδυνος 

Οι δήμοι της πολιτείας της Νέας 
Υόρκης αντιμετωπίζουν σημαντικό δημο‐
σιονομικό κίνδυνο. Οι περιορισμοί στις 
φορολογικές αυξήσεις, οι περικοπές στην 
κρατική χρηματοδότηση και το αυξανό‐
μενο κόστος για συντάξεις πιέζουν τους 

ΟΤΑ στη λήψη δύσκολων αποφάσεων. Η 
τελευταία ενότητα της έρευνας διερευνά 
τον δημοσιονομικό κίνδυνο και την από‐
κριση των ΟΤΑ. Αρχικά, σε σχέση με το 
μέγεθος του δημοσιονομικού κινδύνου, 
το Γράφημα 4 δείχνει ότι οι πόλεις και οι 
κομητείες είναι πιο πιθανό να αναφέρουν 
έντονο πρόβλημα δημοσιονομικού κινδύ‐
νου από τις κωμοπόλεις ή τα χωριά. Ως 
προμηθευτές σημαντικών υπηρεσιών και 
συχνά αντιμετωπίζοντας μειώσεις στην 
αξία της ακίνητης περιουσίας, σχεδόν το 
60% των πόλεων αναφέρει σημαντικό 
δημοσιονομικό κίνδυνο. Οι κομητείες, 
που επίσης παρέχουν αρκετές υπηρεσίες, 
αλλά έχουν γεωγραφικά πιο διευρυμένη 
φορολογική βάση, είναι μοιρασμένες, 
αναφέροντας είτε σημαντικό είτε ήπιο 
δημοσιονομικό κίνδυνο. Τα χωριά και οι 
κωμοπόλεις που παρέχουν τις λιγότερες 
υπηρεσίες, αναφέρουν τον μικρότερο 
κίνδυνο, παρόλο που σχεδόν τα δύο τρίτα 
υποστηρίζουν ότι η επιβάρυνση είναι το 
λιγότερο ήπια.     

   Μία πλειοψηφία των ΟΤΑ ανα‐
φέρει ότι ο νομοθετικός περιορισμός των 
αυξήσεων στη φορολογία συνιστά από 
μέτριο έως σημαντικό παράγοντα ενίσχυ‐
σης του δημοσιονομικού κινδύνου. (Βλέ‐
πε Γράφημα 5). Αυτό είναι ιδιαίτερα αλη‐
θές για τις πόλεις και τις κομητείες, όπου 
πιθανότατα έχουν ήδη φτάσει στο όριο 
της φορολογικής τους ευχέρειας. Το ενε‐
νήντα τοις εκατό των κομητειών και το 80 
τοις εκατό των πόλεων ανέφεραν ότι η 
θεσμοθέτηση ανώτατου ορίου φορολογί‐
ας δημιουργεί ένα σημαντικό ή μέτριο 
παράγοντα του δημοσιονομικού κινδύ‐
νου. Οι κωμοπόλεις και τα χωριά ανέφε‐
ραν ελάχιστα λιγότερα από μία επίπτωση 
από το θεσμοθετημένο φορολογικό όριο. 
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Γράφημα 4‐ Δημοσιονομικός Κίνδυνος που αντιμετωπίζουν οι δήμοι 
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 Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της 
Νέας Υόρκης  

Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013, Σύνολο Συμμετεχόντων: 946 

 
Οι αξιωματούχοι των ΟΤΑ είναι 

πολύ πραγματιστές όταν πρόκειται να 
αμβλύνουν τον δημοσιονομικό κίνδυνο. 
Όταν η ρευστότητα γίνεται μικρή, η πιο 
κοινή πορεία παρέμβασης για τους δή‐
μους είναι η αύξηση στο αντίτιμο που 
εισπράττουν για υπηρεσίες που παρέ‐
χουν (41%). (Βλέπε Γράφημα 6). Η από 
κοινού παροχή υπηρεσιών είναι η δεύτε‐
ρη σε συχνότητα προσέγγιση αντιμετώπι‐
σης του δημοσιονομικού κινδύνου‐ δι‐
πλάσιο πιο δημοφιλές ποσοστό από αυτό 
της ενοποίησης με άλλον ΟΤΑ (18%). Μό‐
λις πάνω από το ένα τρίτο των συμμετε‐
χόντων έχουν μειώσει το προσωπικό 
προκειμένου να εξοικονομήσουν πόρους, 
ενώ η ενσωμάτωση τμημά‐

των/διευθύνσεων επιλέγεται στο μισό 
αυτού του ποσοστού. Ο περιορισμός των 
υπηρεσιών (22%) και η παύση παροχής 
αυτών (10%) αποτελούν επιλογές που οι 
δήμοι προσπαθούν να αποφύγουν. Μία 
μικρή ομάδα δήμων επιχειρούν να βρουν 
τρόπους να παρέχουν υπηρεσίες αξιο‐
ποιώντας εθελοντές. Η πτώχευση, προς 
το παρόν, εξετάζεται από  ένα ποσοστό 
μικρότερο από 1% των συμμετεχόντων. 
Αν και η πτώχευση δήμων αποτελεί συ‐
χνά θέμα του δημοφιλούς τύπου, η προ‐
σέγγιση παραμένει ως έσχατη λύση, που 
οι Δήμοι της Πολιτείας της Νέας Υόρκης 
προσπαθούν να αποφύγουν, υιοθετώντας 
άλλες μεταρρυθμίσεις. 
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Γράφημα 5‐ Επιρροή θεσμοθετημένου φορολογικού ορίου στον δημοσιονομικό κίνδυνο 
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Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013 

 
Συμπέρασμα 

Τα στελέχη των ΟΤΑ υιοθετούν 
πρακτικές προσεγγίσεις για να αντιμετω‐
πίσουν τον δημοσιονομικό κίνδυνο. Η 
από κοινού παροχή υπηρεσιών είναι μια 
παλιά μεταρρύθμιση‐ μία μεταρρύθμιση 
που οι δήμοι της Πολιτείας της Νέας Υόρ‐
κης χρησιμοποιούν εδώ και δεκαετίες. 
Σήμερα, οι τοπικές ηγεσίες διευρύνουν 
τις κατηγορίες των δημόσιων υπηρεσιών 
που μπορούν να ενταχθούν στις συνερ‐
γασίες, ιδιαίτερα στις  διοικητικές και υ‐
ποστηρικτικές υπηρεσίες, όπως και στην 
οικονομική ανάπτυξη και τον χωροταξικό 
σχεδιασμό. Η διεύρυνση αυτή είναι εν‐
δεικτική της επιθυμίας των τοπικών ηγε‐
τών της Νέας Υόρκης για μεταρρυθμίσεις.  

Τα εμπόδια στην από κοινού πα‐
ροχή υπηρεσιών είναι πρωταρχικά θεσμι‐
κά και διαχειριστικά. Οι τοπικές ηγεσίες 
στη Νέα Υόρκη είναι διατεθειμένες να 
μειώσουν το κόστος ενώ βελτιώνουν την 
ποιότητα των υπηρεσιών και τον συντο‐
νισμό των διασταυρούμενων αρμοδιοτή‐
των. Ενώ υπάρχει πίεση για να αποφασι‐
στούν συνενώσεις, λίγα αποτελέσματα 
έχει αυτή η πρακτική έως σήμερα και η 
έρευνα δεν υποστηρίζει τους ισχυρισμούς 
για μείωση του κόστους μέσω αυτής. Α‐
ντίθετα, η από κοινού παροχή υπηρεσιών 
είναι ευρέως εφαρμοζόμενη και οδηγεί 
πραγματικά σε μείωση των δαπανών και 
βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμε‐
νων υπηρεσιών. 



Κοινή Παροχή Υπηρεσιών στην       George Homsy, Bingxi Qian, Yang Wang 
Πολιτεία της Νέας Υόρκης:                   και Mildred Warner 
Μία μεταρρύθμιση που λειτουργεί 
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Γράφημα 6‐ Αντιμετώπιση των ΟΤΑ στον δημοσιονομικό κίνδυνο 
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Πηγή: Πανεπιστήμιο Cornell, Πολιτεία της Νέας Υόρκης Έρευνα Παροχής Κοινών Δημοτικών Υπηρεσιών, 2013,  

Σύνολο Συμμετεχόντων: 800 

 
Οι Δήμοι σε όλη την περιφέρεια της Νέας 
Υόρκης έχουν συμβληθεί σε αυτή τη δια‐
κριτική μεταρρύθμιση, κυρίως μέσω μη 
τυπικών συμφωνιών και μνημονίων κα‐
τανόησης (MOU), προκειμένου να δια‐
σφαλίσουν ότι οι πολίτες τους απολαμ‐
βάνουν ποιοτικές υπηρεσίες με χαμηλό‐
τερα κόστη.  

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Η από κοινού παροχή υπηρεσιών 
είναι η μεταρρύθμιση που αποδίδει. 
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Η	Διοικητική	Δομή	των	ΗΠΑ:	
Η	 οργάνωση	 της	 τοπικής	 αυ‐
τοδιοίκησης	
 
Άρης Αλβανός 
Υπάλληλος του Υπουργείου Εσωτερικών 
και Διοικητικής Ανασυγκρότησης 
 

1. Κρατική ολοκλήρωση και τοπική  

αυτοκυβέρνηση  

Η πορεία προς την κρατική εξέλι‐
ξη και ολοκλήρωση καθώς και οι ειδικό‐
τερες ιστορικές, κοινωνικές και αξιακές 
συνισταμένες, που προσδιορίζουν την 
κατεύθυνση της και επικαθορίζουν τόσο 
την μορφή της εσωτερικής οργάνωσης 
όσο και τους μετέπειτα συσχετισμούς 
μεταξύ της κεντρικής διοίκησης και των 
θεσμών αυτοκυβέρνησης, διαφοροποι‐
ούνται σε σημαντικό βαθμό ειδικά στην 
περίπτωση των σύγχρονων δυτικών κρα‐
τών. Μελετώντας κανείς τις διαδικασίες 
συγκρότησης των εθνών κρατών στη δύ‐
ση θα διαπιστώσει σημαντικές αποκλί‐
σεις όσον αφορά τόσο τον τρόπο ανάδυ‐
σης και επιβολής της κεντρικής εξουσίας 
όσο και την διαμόρφωση της εθνικής συ‐
νείδησης ως παράγοντα εδαφικής και 
θεσμικής συνεκτικότητας.   

Ο βαθμός συγκεντρωτισμού ενός 
κράτους, ήτοι ο συσχετισμός θεσμικής 
ισχύος μεταξύ της κεντρικής κυβέρνησης 
και των τοπικών αρχών, συναρτάται άμε‐
σα από τις ανωτέρω διεργασίες και μπο‐
ρεί να εξηγηθεί σε ένα βαθμό από την 
κριτική αξιολόγηση τους. Ωστόσο όπως 
σημειώνει σχετικά ο Ives Meny πλείστοι 
άλλοι παράγοντες όπως ο βαθμός οικο‐
νομικής συσσώρευσης, οι όροι της κομ‐
ματικής και συνδικαλιστικής λειτουργίας, 
το φορολογικό σύστημα κ.α, διαδραματί‐
ζουν σημαντικό ρόλο στο πεδίο της κατα‐
νομής των εξουσιών μεταξύ των επιπέ‐
δων διοίκησης .   

Ως εκ  τούτου, μια παραδοσιακή 
ανάλυση της ενδο‐ και υπό‐κρατικής θε‐
σμικής αρχιτεκτονικής η οποία παραμένει 
μεθοδολογικά προσκολλημένη σε στε‐
ρεότυπα και νομικές προσεγγίσεις (π.χ. η 
Γαλλία ως συγκεντρωτικό κράτος σε αντι 

Τόμος 1, Τεύχος 3, σελ: 93‐ 95 
διαστολή με την Αγγλία ως υπό‐

δειγμα αποκέντρωσης και τοπικής αυτο‐
διοίκησης) αδυνατεί να εξηγήσει τις θε‐
σμικές εξελίξεις, τα χαρακτηριστικά και 
τις ιδιαιτερότητες κάθε συστήματος.     
 

2. Η διοικητική δομή των  

Ηνωμένων Πολιτειών της 

Αμερικής  

Οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερι‐
κής διαμορφώθηκαν ως ένα ομόσπονδο 
κράτος μέσα από συντακτικές, αντιπρο‐
σωπευτικού χαρακτήρα, διεργασίες (Συ‐
νέλευση της Φιλαδέλφειας) χωρίς βεβαί‐
ως μετέπειτα να αποφύγουν την βιαιότη‐
τα της διαδικασίας ομοσπονδοποίησης, 
με την οποία συνοδεύτηκαν αντίστοιχα 
εγχειρήματα στην ηπειρωτική Ευρώπη, 
όπως η Γερμανία και η Ιταλία. Η διατήρη‐
ση των δικαιωμάτων των πολιτειών απο‐
τέλεσε βεβαίως το επίδικο του Αμερικα‐
νικού Εμφυλίου Πολέμου (1861‐1865), 
ωστόσο η ήττα των υπερασπιστών της 
Συνομοσπονδίας δεν διαμόρφωσε ένα 
σύστημα διακυβέρνησης στο οποίο ο το‐
πικός λόγος δεν θα εξακολουθούσε μέχρι 
τις ημέρες μας να κατέχει σημαίνουσα 
βαρύτητα.  

Η απουσία χωρικής και λειτουρ‐
γικής δικαιοδοσίας του ομοσπονδιακού 
κράτους στο τοπικό επίπεδο σε συνδυα‐
σμό με τη φιλελεύθερη λογική εξισορρό‐
πησης των εξουσιών μέσω τοπικών αντί‐
βαρων, η οποία διαπερνά κάθετα και ε‐
γκάρσια το αμερικανικό σύστημα διακυ‐
βέρνησης, αποτυπώνει ακριβώς εκείνη 
την επιφυλακτικότητα απέναντι στην ε‐
ξουσία της κεντρικής κυβέρνησης και την 
πρόθεση περιορισμού ή παρεμπόδισης 
ενδεχόμενης αυταρχικής άσκησής της. Οι 
ιδιαίτερες, διακριτές και ανεξάρτητες με‐
ταξύ τους εξουσίες της κεντρικής κυβέρ‐
νησης και των πολιτειών συνηγορούν δυ‐
ναμικά στον χαρακτηρισμό του αμερικα‐
νικού ομοσπονδιακού μοντέλου ως «κά‐
θετου» 

Ωστόσο θα αποτελούσε σοβαρό 
επιστημονικό σφάλμα να υποθέσει κανείς 
ότι πρακτικά ο αμερικανικός φεντεραλι‐
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σμός λειτουργεί σύμφωνα με το υπόδειγ‐
μα μιας απόλυτης και καθετοποιημένης 
πολιτικο‐διοικητικής λειτουργίας. Ακόμη 
και σε θεωρητικό άλλωστε επίπεδο είναι 
τουλάχιστον αμφισβητήσιμη η απόλυτη 
λειτουργική και χωρική διάκριση των νο‐
μοθετικών και εκτελεστικών λειτουργιών, 
δεδομένης της σημασίας που έχει το στά‐
διο της υλοποίησης, ακόμη και αν το επί‐
πεδο που έχει την αρμοδιότητα εκτέλε‐
σης δεν ταυτίζεται με εκείνο που νομοθε‐
τεί.  

Πράγματι, οι ομοσπονδιακές, πο‐
λιτειακές και τοπικές αρχές των ΗΠΑ, κα‐
τά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους, 
υπακούν στην αρχή του συντονισμού ενώ 
παράλληλα αποτελούν αλληλένδετα τμή‐
ματα ενός συστήματος αμοιβαίων ελέγ‐
χων (checks and balances),  με αποτέλε‐
σμα να είναι ορθότερο να μιλάμε για έ‐
ναν φεντεραλισμό με συνεργατικά, συ‐
ναινετικά και διακυβερνητικά χαρακτηρι‐
στικά, χωρίς αρραγείς και  αδιαπέραστες 
διαχωριστικές γραμμές.  

Σε αυτή την ιδιόμορφη διελκυ‐
στίνδα μεταξύ της αποτελεσματικότητας 
που συνεπάγεται το μονοπώλιο της εξου‐
σίας από ένα πρόσωπο ή θεσμό και της 
ελευθερίας που διαφυλάσσεται από τα 
τοπικά αντίβαρα, η θεσμική αρχιτεκτονι‐
κή φαίνεται κατ’ αρχήν να μεροληπτεί 
υπέρ της δεύτερης,  με την σημαντική 
παρατήρηση ότι οι ομοσπονδιακοί θε‐
σμοί υπερέχουν, στο επίπεδο των αρμο‐
διοτήτων, των πόρων αλλά και της αφο‐
σίωσης (allegiance) των αντιτιθέμενων 
δρώντων (ως εγγυητές ισότητας, σύγκλι‐
σης συμφερόντων και προστασίας) και ως 
εκ τούτου η ροπή προς το συγκεντρωτι‐
σμό θα μπορούσε να χαρακτηριστεί ως 
εγγενής και αναπόδραστη. Έτσι παρά το 
γεγονός ότι οι αμερικανικές πολιτείες δι‐
αθέτουν ένα ευρύτατο πλέγμα αρμοδιο‐
τήτων και εξουσιών, οι ανάγκες και οι 
απαιτήσεις που τίθενται από την εφαρ‐
μογή του δικαίου και την οικονομική λει‐
τουργία περιορίζουν την ad hoc νομοθε‐
τική και εκτελεστική αυτονομία.   
 
 
 

 
3. Η θεσμική αρχιτεκτονική της  
διοίκησης  

Στο επίπεδο της θεσμικής αρχιτε‐
κτονικής, η κατανομή των εξουσιών στις 
ΗΠΑ διαρθρώνεται σε 4 διοικητικά επί‐
πεδα (Κράτος, Πολιτεία, Κομητεία και 
τοπική αρχή), μία διακυβερνητική δομή 
που απαντάται άλλωστε τόσο σε ομό‐
σπονδα κράτη (Γερμανία) όσο και σε κρά‐
τη τα οποία έχουν τυποποιηθεί στη διε‐
θνή βιβλιογραφία και το δημόσιο διάλο‐
γο ως άκρως συγκεντρωτικά (Γαλλία).  

 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

Συγκεκριμένα οι αμερικανικές 
πολιτείες (states) διαιρούνται σε 3.034 
κομητείες (coun es) και περίπου 84,511 
δομές τοπικής αυτοδιοίκησης (townships 
και municipali es). Οι εν λόγω δομές, που 
βρίσκονται κάτω από το επίπεδο της κο‐
μητείας, συνιστούν διακριτούς οργανι‐
σμούς αυτοκυβέρνησης με χωρικό προσ‐
διορισμό, εφάμιλλους με τους οργανι‐
σμούς τοπικής αυτοδιοίκησης στην ελλη‐
νική έννομη τάξη και δεν τελούν σε ιε‐
ραρχική σχέση μεταξύ τους. Αντίθετα, με 
την ελληνική και την ευρωπαϊκή εμπειρία 
η ύπαρξη των τοπικών αρχών στις ΗΠΑ 
δεν εγγράφεται στην ομοσπονδιακή συ‐
νταγματική τάξη. Οι αρμοδιότητες, οι ε‐
ξουσίες τους και ο τρόπος οργάνωσης και 
λειτουργίας τους βρίσκεται στην απόλυτη 
διακριτική ευχέρεια των πολιτειών και 
καθορίζεται στα αντίστοιχα πολιτειακά 
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συντάγματα. Επιμέρους πτυχές της δρα‐
στηριότητάς τους εξειδικεύονται και επι‐
καιροποιούνται περεταίρω δια της τυπι‐
κής νομοθετικής διαδικασίας ή ακόμη και 
μέσω ad hoc διακανονισμών σε περιφε‐
ρειακό επίπεδο.   

Με τον γενικό όρο τοπικές αρχές 
περιγράφονται μια σειρά από αυτοδιοι‐
κητικές οντότητες όπως οι πόλεις (ci es,  
και σε ορισμένες πολιτείες, townships) οι 
κωμοπόλεις (towns), οι σχολικές περιφέ‐
ρειες (school districts) αλλά και οι ειδικές 
τοπικές αρχές (special purpose local 
governments). Σε ότι αφορά τις τελευταί‐
ες, η οργάνωση και δραστηριοποίηση 
ειδικευμένων διαμερισματικών διευθύν‐
σεων και υπηρεσιών, ως δομή δημοτικής 
συνεργασίας, αποτελεί ένα ενδιαφέρον 
όσο και παραδοσιακό χαρακτηριστικό της 
αμερικανικής αυτοδιοίκησης. 

Το δε γεγονός ότι αυτές οι οντό‐
τητες θεσμίζονται και δραστηριοποιού‐
νται σε ένα χωρικό εύρος που δεν ταυτί‐
ζεται με την χωρική αρμοδιότητα μίας 
τοπικής συλλογικότητας ή την επιρροή 
του επικεφαλής της, αποτελεί έναν ακόμη 
πολύτιμο κρίκο στην αλυσίδα του εκτετα‐
μένου συστήματος ελέγχων και ισορρο‐
πιών, στο οποίο αναφερθήκαμε παραπά‐
νω.   

Πινακας 1 : Τα επίπεδα διοίκησης στις ΗΠΑ (πηγή: 
Unites States Sensus Bureau, 2012) 

 
Θα πρέπει σε αυτό το σημείο να 

τονισθεί ότι η διάρθρωση της υποκρατι‐
κής διακυβέρνησης (sub‐state 

government) διαφοροποιείται μεταξύ των 
πολιτειών αλλά ακόμη και εντός των πο‐
λιτειών (π.χ αγροτικές ή υπεραστικές πε‐
ριοχές) με αποτέλεσμα να μην είναι εφι‐
κτός ο προσδιορισμός ενός τυποποιημέ‐
νου μοντέλου τοπικής αυτοκυβέρνησης 
που εφαρμόζεται σε όλες τις πολιτείες. Σε 
ορισμένες περιπτώσεις απουσιάζει το 
επίπεδο της τοπικής διακυβέρνησης που 
έπεται της κομητείας ενώ σε άλλες πολι‐
τείες οι αρμοδιότητες της κομητείας και 
της τοπικής αρχής έχουν συνενωθεί και 
ασκούνται από μία οντότητα (municipal 
government) 

Η υπερβολική κατάτμηση της το‐
πικής οργάνωσης σε ένα δαιδαλώδες 
πλέγμα διαφοροποιημένων, κατά περί‐
πτωση, αυτοδιοικητικών οντοτήτων κα‐
θώς και η αναπόδραστη αλληλοεπικάλυ‐
ψη/ αλληλοδιείσδυση αρμοδιοτήτων κα‐
θιστούν το αμερικανικό σύστημα της χω‐
ρικής διαίρεσης των αρμοδιοτήτων πο‐
λύπλοκο, κατακερματισμένο αλλά και 
ανεπίδεκτο συγκρίσεων, αναγωγών ή συ‐
ζεύξεων με τους αντίστοιχους θεσμικούς 
διακανονισμούς σε άλλα κράτη, είτε ομό‐
σπονδα είτε ενιαία (unitary). Ιδιαίτερες 
ωστόσο πλευρές του όπως η ύπαρξη αμ‐
φίδρομων διαδρομών ελέγχου και ισορ‐
ροπιών, ο συναινετικός μηχανισμός 
προώθησης συναινέσεων και, σε ότι μας, 
αφορά, το εκτεταμμένο δίκτυο δομών 
υπερτοπικής συνεργασίας, αποτελούν de 
facto πεδία ιδιαίτερου επιστημονικού και 
διοικητικού ενδιαφέροντος.  
 
  

Governments in the United States 

(not including insular areas) 

Type Number

Federal 1

State 50

County 3,034

Municipal (city, town, 
village...)* 

19,429

Township (in some states 
called Town)** 

16,504

School district 13,506

Special purpose 
35,052(u lity, fire, police, library, etc.) 

 

Total 87,576
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ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ	

Α.	Παραχώρηση	Αιγιαλού	και	Παραλίας	

ΣτΕ	3944/	2015
     
ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Αίτηση ακύρωσης της υπ’ αριθμ.  
1038460/2439/Β0010/2009 κοινής Υπουργι‐
κής απόφασης για την απευθείας παραχώρη‐
ση, με αντάλλαγμα, του δικαιώματος απλής 
χρήσης αιγιαλού και παραλίας στους ΟΤΑ Α΄ 
Βαθμού. Η συλλήβδην παραχώρηση με την 
προσβαλλόμενη ΚΥΑ του συνόλου των αιγια‐
λών της χώρας στους πρωτοβάθμιους ΟΤΑ 
βρίσκεται εκτός των ορίων της εξουσιοδοτή‐
σεως της παρ. 5 του άρθρου 13 του ν. 
2971/2001.    
 

2. Επειδή, με τις αιτήσεις αυτές, οι 
οποίες εισάγονται ενώπιον της επταμελούς 
συνθέσεως, μετά την έκδοση των 646 και 
647/2015 παραπεμπτικών αποφάσεων, ζητεί‐
ται η ακύρωση της 1038460/2439/ 
Β0010/2009 κοινής απόφασης των Υφυπουρ‐
γών Εσωτερικών και Οικονομίας και Οικονο‐
μικών, με τίτλο «απευθείας παραχώρηση, με 
αντάλλαγμα, του δικαιώματος απλής χρήσης 
αιγιαλού, παραλίας, όχθης και παρόχθιας 
ζώνης μεγάλων λιμνών και πλεύσιμων ποτα‐
μών, στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοί‐
κησης (Ο.Τ.Α.) Α΄ Βαθμού» (Β΄ 
792/29.4.2009). 

3. Επειδή, όπως έχει παγίως κριθεί, 
κοινές υπουργικές αποφάσεις, με τις οποίες 
παραχωρείται απευθείας και με αντάλλαγμα 
στους Ο.Τ.Α. Α΄ Βαθμού το δικαίωμα της α‐
πλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας που βρί‐
σκονται στα όρια της διοικητικής τους περι‐
φέρειας για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα 
έχουν κανονιστικό χαρακτήρα, δεδομένου ότι 
με αυτές παραχωρείται για ορισμένο χρονικό 
διάστημα και υπό καθοριζόμενους από τις 
ίδιες όρους και προϋποθέσεις, μέρος του συ‐
νόλου των αιγιαλών της Χώρας (ΣτΕ 853/2008, 
3868/2008, 1788/2009, 943, 2643/2010 κ.ά.). 

4. Επειδή, η προσβαλλόμενη κοινή 
υπουργική απόφαση αντικαταστάθηκε αρχικά 
με τις Δ10Β1053970/ 1672ΕΞ2013/ 5.4.2013 
και Δ10Β1075164/ 2439ΕΞ2013/ 2.5.2013 
Κ.Υ.Α. και, ακολούθως, από την υπ’ αριθμ. 
Δ10Β1027032ΕΞ2014/ 1033/ 13.2.2014 όμοια. 
Οι αιτούντες κατέθεσαν ιδιαίτερα δικόγραφα, 
κατ’ άρθρο 32 παρ. 3 του π.δ/τος 18/1989, με 

τα οποία, ζητούν τη συνέχιση της δίκης, προ‐
βάλλοντας με αυτά τους ίδιους λόγους ακυ‐
ρώσεως με τα αρχικά δικόγραφα. Υπό τα δε‐
δομένα αυτά, προσβάλλεται παραδεκτώς η 
τελευταία από τις μνημονευθείσες κοινή υ‐
πουργική απόφαση (ΣτΕ 800/2014, 2323/2013 
κ.ά.), και οι κρινόμενες αιτήσεις πρέπει να 
συνεκδικασθούν λόγω της πρόδηλης συνά‐
φειάς τους. 

6. Επειδή, περαιτέρω, όπως έχει κρι‐
θεί (ΣτΕ 2320 και 2257/2014 και 4576/1977 
Ολομ.), κατά την έννοια του άρθρου 199 περ. 
δ΄ του προϊσχύσαντος Κώδικα περί Δικηγόρων 
(ν.δ. 3026/1954, Α΄ 235), αλλά και του άρ‐
θρου 90 περ. ζ΄ του νεότερου και ήδη ισχύο‐
ντος Κώδικα Δικηγόρων (ν. 4194/2013, Α΄ 
208), η προστασία του περιβάλλοντος (ανα‐
πόσπαστο στοιχείο του οποίου είναι, προδή‐
λως, ο αιγιαλός και η παραλία) περιλαμβάνε‐
ται μεταξύ των ζητημάτων, για τα οποία ανα‐
γνωρίζεται στους δικηγορικούς συλλόγους το 
δικαίωμα άσκησης ενδίκων βοηθημάτων. 
Συνεπώς, ο αιτών, δικηγορικός σύλλογος Α‐
θηνών, ζητεί την ακύρωση της προσβαλλόμε‐
νης Κ.Υ.Α. με έννομο συμφέρον. Εξ άλλου, η 
αιτούσα αστική εταιρεία, με καταστατικό 
σκοπό, μεταξύ άλλων, την προστασία του 
φυσικού περιβάλλοντος, ουσιώδη στοιχεία 
του οποίου αποτελούν ο αιγιαλός και η πα‐
ραλία, ασκεί επίσης με έννομο συμφέρον τη 
δεύτερη από τις συνεκδικαζόμενες αιτήσεις.  

7. Επειδή, οι κρινόμενες αιτήσεις που 
κατατέθηκαν στις 25.6.2009 και στις 
26.6.2009 αντίστοιχα, ασκούνται εμπροθέ‐
σμως, δεδομένου ότι η αρχικώς προσβαλλό‐
μενη κυα δημοσιεύθηκε στην ΕτΚ στις 
29.4.2009 (πραγματική κυκλοφορία ΦΕΚ 
30.4.2009). 

8. Επειδή, όπως γίνεται παγίως δε‐
κτό, με τις διατάξεις του άρθρου 24 του Συ‐
ντάγματος, το φυσικό και πολιτιστικό περι‐
βάλλον, έχουν αναχθεί σε αυτοτελώς προστα‐
τευόμενα αγαθά. Ουσιώδες μέρος του φυσι‐
κού περιβάλλοντος, και δη ευπαθές, είναι τα 
οικοσυστήματα των ακτών, τα οποία, κατά 
την πάγια νομολογία του Δικαστηρίου, πρέ‐
πει, κατά την έννοια της πιο πάνω συνταγμα‐
τικής επιταγής, να τελούν υπό ιδιαίτερο κα‐
θεστώς, ήπιας διαχειρίσεως και αναπτύξεως, 
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εναρμονιζόμενο προς τη συνταγματικώς κα‐
τοχυρωμένη αρχή της βιώσιμης αναπτύξεως. 
Το καθεστώς αυτό αποτελεί συνήθως αντι‐
κείμενο ειδικού νόμου, σε κάθε περίπτωση, 
πάντως, οι ακτές αποτελούν ευθέως αντικεί‐
μενο της επιβαλλομένης με το άρθρο 24 του 
Συντάγματος προστασίας (ΣτΕ 2713/2013, 
4542/2009, 2506/ 2002, 3346/1999 κ.ά.). Ε‐
ξάλλου, μέριμνα για την προστασία των α‐
κτών λαμβάνεται και σε υπερεθνικό επίπεδο, 
με το πρωτόκολλο για την ολοκληρωμένη 
διαχείριση των παράκτιων ζωνών της Μεσο‐
γείου, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα 
της διεθνούς σύμβασης για την προστασία 
του θαλασσίου περιβάλλοντος και των παρα‐
κτίων περιοχών της Μεσογείου, δηλ. της διε‐
θνούς σύμβασης της Βαρκελώνης, όπως έχει 
πλέον μετονομασθεί, (η οποία κυρώθηκε με 
το άρθρο πρώτο του ν. 855/1978, Α΄ 235, ενώ 
σε αυτήν έχουν προσχωρήσει και οι Ευρωπαϊ‐
κές Κοινότητες, δυνάμει της υπ’ αριθμ. 
77/585/ΕΟΚ απόφασης του Συμβουλίου των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, L240) και αποτελεί 
μέρος του ενωσιακού δικαίου (ΣτΕ 3977/ 
2010, 2752/2013, απόφαση του ΔΕΚ της 
7.10.2004 Επιτροπή κατά Γαλλίας C ‐ 239/03, 
για την προστασία της λίμνης Berre). Στο 
πρωτόκολλο αυτό, το οποίο υπογράφηκε στη 
Μαδρίτη την 21.1.2008, με ισχύ από 4.3. 
2011, και στο οποίο η Ευρωπαϊκή Ένωση προ‐
σχώρησε με την υπ’ αριθμ. 2009/89/ΕΚ από‐
φαση του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένω‐
σης, ορίζονται, μεταξύ άλλων, ως «ολοκλη‐
ρωμένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών», η 
δυναμική διαδικασία με σκοπό την αειφόρο 
διαχείριση και χρήση των παράκτιων ζωνών, 
κατά την οποία λαμβάνονται ταυτόχρονα υ‐
πόψη η ευπαθής φύση των παράκτιων οικο‐
συστημάτων και τοπίων, η ποικιλομορφία των 
δραστηριοτήτων και χρήσεων, οι αλληλεπι‐
δράσεις τους, ο θαλάσσιος προσανατολισμός 
ορισμένων δραστηριοτήτων και χρήσεων και 
ο αντίκτυπός τους στο θαλάσσιο και το χερ‐
σαίο τμήμα, ως στόχοι δε της διαχείρισης 
αυτής αναφέρονται στη διάταξη του άρθρου 
5: α) η διευκόλυνση της αειφόρου ανάπτυξης 
των παράκτιων ζωνών µέσω του ορθολογικού 
σχεδιασμού των δραστηριοτήτων, εξασφαλί‐
ζοντας ότι η οικονομική, κοινωνική και πολι‐
τιστική ανάπτυξη συνάδει µε το περιβάλλον 
και τα τοπία, β) η διατήρηση των παράκτιων 
ζωνών προς όφελος των σημερινών και μελ‐
λοντικών γενεών, γ) η εξασφάλιση της αειφό‐
ρου εκμετάλλευσης των φυσικών πόρων, ιδί‐
ως όσον αφορά τα ύδατα, δ) η διατήρηση της 
ακεραιότητας των παράκτιων οικοσυστημά‐
των και τοπίων, καθώς και της γεωμορφολο‐

γίας των παράκτιων ζωνών, ε) η αποτροπή 
ή/και μείωση των επιδράσεων των φυσικών 
κινδύνων και ειδικότερα της αλλαγής του κλί‐
ματος, που μπορούν να προκληθούν από φυ‐
σικές αιτίες ή ανθρωπογενείς δραστηριότη‐
τες, στ) η επίτευξη συνοχής μεταξύ δημόσιων 
και ιδιωτικών πρωτοβουλιών και μεταξύ όλων 
των αποφάσεων που λαμβάνονται από τις 
δημόσιες αρχές, σε εθνικό, περιφερειακό και 
τοπικό επίπεδο, οι οποίες επηρεάζουν τη 
χρήση των παράκτιων ζωνών. Περαιτέρω, στο 
άρθρο 6 (Γενικές αρχές της ολοκληρωμένης 
διαχείρισης των παράκτιων ζωνών) ορίζονται, 
μεταξύ άλλων, τα εξής: Κατά την εφαρμογή 
του παρόντος πρωτοκόλλου, τα συμβαλλόμε‐
να μέρη ακολουθούν τις εξής αρχές όσον α‐
φορά την ολοκληρωμένη διαχείριση των πα‐
ράκτιων ζωνών: α) … β) όλα τα στοιχεία σχετι‐
κά µε τα υδρολογικά, γεωμορφολογικά, κλι‐
ματολογικά, οικολογικά, κοινωνικοοικονομικά 
και πολιτιστικά συστήματα λαμβάνονται υ‐
πόψη µε ολοκληρωμένο τρόπο, ώστε να µην 
σημειώνεται υπέρβαση της φέρουσας ικανό‐
τητας των παράκτιων ζωνών και να προλαμ‐
βάνονται οι αρνητικές επιπτώσεις λόγω φυσι‐
κών καταστροφών και ανάπτυξης. γ) κατά το 
σχεδιασμό και τη διαχείριση των παράκτιων 
ζωνών εφαρμόζεται προσέγγιση βασιζόμενη 
στα οικοσυστήματα, ώστε να εξασφαλίζεται η 
αειφόρος ανάπτυξή τους. δ) διασφαλίζεται η 
κατάλληλη διακυβέρνηση, η οποία επιτρέπει 
στους τοπικούς πληθυσμούς και τα µέλη της 
κοινωνίας των πολιτών που αφορά η εξέλιξη 
των παράκτιων ζωνών επαρκή και έγκαιρη 
συμμετοχή τους σε µια διαφανή διαδικασία 
λήψης αποφάσεων. ε) … ι) αποτρέπονται οι 
ζημίες στο παράκτιο περιβάλλον και, εφόσον 
προκληθούν, λαμβάνονται κατάλληλα μέτρα 
αποκατάστασης. Στο άρθρο 9 (οικονομικές 
δραστηριότητες) προβλέπεται, μεταξύ άλλων, 
ότι τα συμβαλλόμενα μέρη: «α) αποδίδουν 
δέουσα προσοχή στις οικονομικές δραστηριό‐
τητες που απαιτούν την άμεση εγγύτητα µε τη 
θάλασσα, β) εξασφαλίζουν ότι στις διάφορες 
οικονομικές δραστηριότητες ελαχιστοποιείται 
η χρήση των φυσικών πόρων και λαμβάνονται 
υπόψη οι ανάγκες των μελλοντικών γενεών, 
γ) εξασφαλίζουν την ολοκληρωμένη διαχείρι‐
ση των υδάτινων πόρων και περιβαλλοντικά 
ορθή διαχείριση των αποβλήτων, δ) διασφα‐
λίζουν ότι η παράκτια και η θαλάσσια οικονο‐
μία είναι προσαρμοσμένες στην ευπαθή φύ‐
ση των παράκτιων ζωνών και ότι οι πόροι της 
θάλασσας προστατεύονται από τη ρύπανση». 
Στο άρθρο 11 (τοπία): «1. Τα συµβαλλόµενα 
µέρη, αναγνωρίζοντας την ειδική αισθητική, 
φυσική και πολιτιστική αξία των παράκτιων 
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τοπίων, ανεξαρτήτως της ταξινόµησής τους 
ως προστατευόµενων ζωνών, θεσπίζουν 
µέτρα για να εξασφαλίσουν την προστασία 
των παράκτιων τοπίων µέσω νοµοθετικών 
πράξεων, σχεδιασµού και διαχείρισης. 2. …». 
Τέλος, στο άρθρο 20 του Πρωτοκόλλου (Χω‐
ροταξική Πολιτική), προβλέπεται ότι: «1. Με 
σκοπό την προώθηση της ολοκληρωμένης 
διαχείρισης των παράκτιων ζωνών, τη μείωση 
των οικονομικών πιέσεων, τη διατήρηση α‐
νοικτών περιοχών και τη διευκόλυνση της 
δημόσιας πρόσβασης στη θάλασσα και κατά 
μήκος της ακτής, τα συμβαλλόμενα μέρη θε‐
σπίζουν κατάλληλα χωροταξικά μέσα και μέ‐
τρα, συμπεριλαμβανόμενης της διαδικασίας 
του χωροταξικού σχεδιασμού. 2. Για το σκοπό 
αυτό, και προκειμένου να διασφαλιστεί η 
αειφόρος διαχείριση της δημόσιας και ιδιωτι‐
κής γης των παράκτιων περιοχών, τα συμβαλ‐
λόμενα μέρη μπορούν μεταξύ άλλων να θε‐
σπίσουν μηχανισμούς για την αγορά, την εκ‐
χώρηση, τη δωρεά ή τη μεταφορά εδαφών 
στο δημόσιο και να επιβάλουν δουλείες στις 
ιδιοκτησίες». 

9. Επειδή, εξάλλου, τα κοινόχρηστα 
πράγματα, στα οποία, σύμφωνα με τις διατά‐
ξεις των άρθρων 967 του Αστικού Κώδικα, 1 
και 5 του αν. ν. 2344/1940 (Α΄ 154) και 2 του 
ν. 2971/2001 (Α΄ 285), περιλαμβάνονται ο 
αιγιαλός και η παραλία, ανήκουν στη δημόσια 
κτήση και προορίζονται για την άμεση εξυπη‐
ρέτηση δημοσίου σκοπού, ο οποίος συνίστα‐
ται στην κοινοχρησία τους. Με το δε άρθρο 
970 του Αστικού Κώδικα τίθεται βασικός κα‐
νόνας του δημοσίου δικαίου κατά τον οποίο 
η, επί τη βάσει των κατ’ ιδίαν διατάξεων, πα‐
ραχώρηση από την διοικητική αρχή σε φυσικά 
ή νομικά πρόσωπα ιδιαιτέρων δικαιωμάτων 
σε κοινόχρηστα πράγματα, είναι νόμιμη μό‐
νον εάν και εφ’ όσον, και μετά την παραχώ‐
ρηση των εν λόγω δικαιωμάτων, εξακολουθεί 
να εξυπηρετείται ή τουλάχιστον να μην αναι‐
ρείται η κατά τον προορισμό του πράγματος 
κοινή χρήση αυτού (ΣτΕ Ολομ. 394/ 1963, 
1377/1971, 2799/1972, 61/1974, 1467/1990, 
891‐895/2008, ΣτΕ 2696/1980, 2188/1982, 
4807/1984, 386/1989, 1708/1995, 2685/2010, 
2793/2012). Ο κανόνας αυτός, του κατ’ αρχήν 
επιτρεπτού της παραχωρήσεως ιδιαιτέρων 
δικαιωμάτων σε κοινόχρηστα πράγματα υπό 
την προϋπόθεση όμως ότι εξυπηρετείται ή, 
τουλάχιστον, δεν αναιρείται η κοινή χρήση 
του πράγματος, σύμφωνα με τον προορισμό 
του, επαναλαμβάνεται, προκειμένου περί του 
αιγιαλού και της παραλίας, και στη σχετική 
ειδική διοικητική νομοθεσία (ν. 2971/2001, 
άρθρα 2, 13, 14 και 15 παρ. 3, τα οποία παρα‐

τίθενται σε επόμενες σκέψεις). Ειδικότερα, 
στο μεν άρθρο 13 του ν. 2971/2001 προβλέ‐
πεται η παραχώρηση της «απλής χρήσης» του 
αιγιαλού, εκείνης δηλαδή της χρήσεως από 
την οποία «δεν παραβιάζεται ο προορισμός 
[του αιγιαλού και της παραλίας] ως κοινόχρη‐
στων πραγμάτων και δεν επέρχεται αλλοίωση 
στη φυσική μορφολογία τους και τα βιοτικά 
στοιχεία τους» (παρ. 1), στο δε άρθρο 15 παρ. 
3 ρητώς ορίζεται ότι η αξιοποίηση του αιγια‐
λού και της παραλίας με την παραχώρηση και 
την εκτέλεση έργων, κατά τα προβλεπόμενα 
στα άρθρα 13 και 14 του νόμου, «πρέπει να 
εξασφαλίζει και να μην εμποδίζει την ελεύθε‐
ρη και απρόσκοπτη πρόσβαση των πολιτών 
στην παραλία και αιγιαλό, εκτός αν τούτο 
επιβάλλεται για λόγους εθνικής άμυνας, δη‐
μόσιας τάξης και ασφάλειας, προστασίας αρ‐
χαίων, του περιβάλλοντος ή της δημόσιας 
υγείας». 

10. Επειδή, με τον α.ν. 2344/1940, 
«περί αιγιαλού και παραλίας» (Α΄ 154), τα 
θέματα προστασίας και αξιοποίησης του αι‐
γιαλού και της παραλίας αποσυνδέθηκαν από 
τα αντίστοιχα των δημοσίων κτημάτων, όπου 
είχαν αρχικά ενταχθεί με το π.δ/γμα 
11/12.11.1929 «περί Διοικήσεως Δημοσίων 
Κτημάτων», και τους αν. ν. 1539 και 
1540/1938 (Α΄ 488), υπό τις τότε κρατούσες 
αντιλήψεις, και αποτέλεσαν αντικείμενο αυ‐
τοτελούς ρύθμισης. Στο άρθρο 1 του εν λόγω 
α.ν. ορίστηκε ότι «[ο] αιγιαλός, ήτοι η περι‐
στοιχούσα την θάλασσαν χερσαία ζώνη, η 
βρεχομένη από τας μεγίστας πλην συνήθεις 
αναβάσεις των κυμάτων, είναι κτήμα κοινό‐
χρηστον, ανήκει ως τοιούτον εις το Δημόσιον 
και προστατεύεται και διαχειρίζεται υπ’ αυ‐
τού». Το πλαίσιο προστασίας του αιγιαλού 
και της παραλίας συμπληρώθηκε, όπως ανα‐
φέρθηκε ήδη, από τον Αστικό Κώδικα (ο ο‐
ποίος ‐ τέθηκε σε ισχύ την 23.2.1946) και, 
συγκεκριμένα, από τα άρθρα 966 ‐ 968 ΑΚ. 
Παράλληλα, στο άρθρο 970 ΑΚ προβλέπεται η 
δυνατότητα απόκτησης, ιδιαίτερων ιδιωτικών 
δικαιωμάτων, με παραχώρηση της αρχής και 
υπό τους όρους του νόμου, εφόσον με αυτά 
εξυπηρετείται ή δεν αναιρείται η κοινή χρήση. 
Μεταγενεστέρως, με το άρθρο 49 παρ. 3 του 
ν. 1416/1984 (Α΄ 18) ορίστηκε, για πρώτη φο‐
ρά, ότι «με απόφαση του νομάρχη, που εκδί‐
δεται ύστερα από γνώμη του νομαρχιακού 
συμβουλίου, κοινόχρηστοι χώροι που ανή‐
κουν στο δημόσιο μπορεί να παραχωρούνται 
κατά χρήση, χωρίς να μεταβάλλεται ο χαρα‐
κτήρας τους ως κοινοχρήστων, σε δήμους και 
κοινότητες, στην περιφέρεια των οποίων βρί‐
σκονται». Ο αν. ν. 2344/ 1940 αντικαταστά‐
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θηκε, τελικώς, με το ν. 2971/2001 «Αιγιαλός, 
παραλία και άλλες διατάξεις» (Α΄ 285). Σύμ‐
φωνα με την αιτιολογική έκθεση του νόμου 
αυτού, τη θέσπισή του επέβαλε η ανάγκη «… 
να δημιουργηθεί ένα σύγχρονο και ολοκλη‐
ρωμένο πλαίσιο που θα ορίζει τους κανόνες 
και την πολιτική που πρέπει να ακολουθείται 
και να διέπει τις κοινωνικές και οικονομικές 
δραστηριότητες στον παράκτιο χώρο, ώστε 
τον αιγιαλό μαζί με την παραλία και την ευ‐
ρύτερη ζώνη των ακτών να τον απολαμβάνει 
το κοινωνικό σύνολο χωρίς να τον καταστρέ‐
φει και, το βασικότερο, κάθε γενιά να τον 
κληροδοτεί στην επόμενη χωρίς να του έχει 
μειώσει τις δυνατότητες και τον προορισμό 
του». Στο άρθρο 2 του ν. 2971/2001 ορίζονται 
τα εξής: «1. Ο αιγιαλός, η παραλία, η όχθη και 
η παρόχθια ζώνη είναι πράγματα κοινόχρη‐
στα και ανήκουν κατά κυριότητα στο Δημόσι‐
ο, το οποίο τα προστατεύει και τα διαχειρίζε‐
ται. 2. Η προστασία του οικοσυστήματος των 
ζωνών αυτών είναι ευθύνη του Κράτους. 3. Ο 
κύριος προορισμός των ζωνών αυτών είναι η 
ελεύθερη και ακώλυτη πρόσβαση προς αυτές. 
Κατ’ εξαίρεση ο αιγιαλός, η παραλία, η όχθη 
και η παρόχθια ζώνη μπορούν να χρησιμεύ‐
σουν για κοινωφελείς περιβαλλοντικούς και 
πολιτιστικούς σκοπούς και για απλή χρήση 
της παραγράφου 1 του άρθρου 13, καθώς 
επίσης και για την εξυπηρέτηση υπέρτερου 
δημοσίου συμφέροντος. 4. Στον αιγιαλό, την 
παραλία, την όχθη και την παρόχθια ζώνη δεν 
επιτρέπεται η κατασκευή κτισμάτων και εν 
γένει κατασκευασμάτων, παρά μόνο για την 
επιδίωξη των σκοπών, που αναφέρονται στην 
προηγούμενη παράγραφο. 5. …». Περαιτέρω, 
και σε σχέση με το ζήτημα της παραχώρησης 
της απλής χρήσης του αιγιαλού, στο άρθρο 13 
του ίδιου νόμου ορίζονται τα εξής: «1. Απλή 
χρήση του αιγιαλού και της παραλίας είναι 
κάθε χρήση, εφόσον από αυτή δεν παραβιά‐
ζεται ο προορισμός τους ως κοινόχρηστων 
πραγμάτων και δεν επέρχεται αλλοίωση στη 
φυσική μορφολογία τους και τα βιοτικά στοι‐
χεία τους. 2. Η παραχώρηση της απλής χρή‐
σης του αιγιαλού και της παραλίας γίνεται με 
απόφαση του Υπουργού Οικονομικών, έναντι 
ανταλλάγματος κατά τις διατάξεις για την 
εκμίσθωση δημόσιων κτημάτων, πλην του 
αιγιαλού και παραλίας κηρυγμένων αρχαιο‐
λογικών χώρων, προστατευόμενων περιοχών, 
ευπαθών οικοσυστημάτων και ιδιαίτερου 
φυσικού κάλλους και πολιτιστικού ενδιαφέ‐
ροντος, τη διαχείριση των οποίων έχει η αρ‐
μόδια Υπηρεσία του Υπουργείου Πολιτισμού. 
Σε Ο.Τ.Α., φορείς διοίκησης και εκμετάλλευ‐
σης Λιμένων, οργανισμούς κοινής ωφέλειας 

και Ν.Π.Δ.Δ. η παραχώρηση δύναται να γίνει 
και απευθείας με ή χωρίς αντάλλαγμα. Σε 
ιδιωτικό φορέα διαχείρισης η παραχώρηση 
γίνεται πάντοτε με αντάλλαγμα. 3. Είναι δυ‐
νατή η παραχώρηση, με τη διαδικασία και 
τους όρους του πρώτου εδαφίου της προη‐
γούμενης παραγράφου, της απλής χρήσης 
αιγιαλού για την άσκηση δραστηριοτήτων, 
που εξυπηρετούν τους λουομένους ή την α‐
ναψυχή του κοινού (όπως εκμίσθωση θαλάσ‐
σιων μέσων αναψυχής, καθισμάτων, ομπρε‐
λών, λειτουργία τροχηλάτου αναψυκτηρίου 
κ.λπ.). Αν παραχωρηθεί η χρήση αιγιαλού για 
την εκμίσθωση καθισμάτων και ομπρελών, η 
έκταση αιγιαλού κάθε παραχώρησης δεν δύ‐
ναται να υπερβαίνει τα πεντακόσια (500) τε‐
τραγωνικά μέτρα. Εάν στον ίδιο αιγιαλό υ‐
πάρχουν περισσότερες παραχωρήσεις για την 
εκμίσθωση ομπρελών και καθισμάτων, πρέ‐
πει μεταξύ των διάφορων χώρων του αιγια‐
λού που έχουν παραχωρηθεί να υφίσταται 
ενδιάμεση απόσταση ελεύθερης ζώνης του‐
λάχιστον εκατό (100) μέτρων μήκους. … 5. Με 
κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και 
Οικονομικών επιτρέπεται η απευθείας παρα‐
χώρηση με ή χωρίς αντάλλαγμα της απλής 
χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας σε δή‐
μους και κοινότητες για την άσκηση των δρα‐
στηριοτήτων της παραγράφου 2. Με την ίδια 
απόφαση καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέ‐
σεις, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτο‐
μέρεια». Περαιτέρω, στο άρθρο 15 (με τίτλο 
«Γενικές ρυθμίσεις για τις παραχωρήσεις») 
ορίζονται τα εξής: «1. Οι παραχωρήσεις αιγι‐
αλού, παραλίας, όχθης και παρόχθιας ζώνης 
υπόκεινται πάντοτε σε μονομερή ανάκληση 
από το Δημόσιο για λόγους δημόσιου συμφέ‐
ροντος, εθνικής άμυνας, συγκοινωνιακούς, 
δημόσιας τάξης και ασφάλειας ή δημόσιας 
υγείας και προστασίας του φυσικού περιβάλ‐
λοντος. 2. Στις πράξεις παραχώρησης μπο‐
ρούν να τίθενται οποιοιδήποτε όροι ή περιο‐
ρισμοί, ιδίως για λόγους ασφάλειας, δημόσι‐
ας ανάγκης ή εθνικής άμυνας, προστασίας 
αρχαίων, όπως όροι για κατασκευή κεκλιμέ‐
νων επιπέδων ή άλλων έργων προς εξυπηρέ‐
τηση αναγκών των ενόπλων δυνάμεων. 3. Η 
αξιοποίηση του αιγιαλού και της παραλίας με 
την παραχώρηση … πρέπει να εξασφαλίζει και 
να μην εμποδίζει την ελεύθερη και απρόσκο‐
πτη πρόσβαση των πολιτών στην παραλία και 
αιγιαλό, εκτός αν τούτο επιβάλλεται για λό‐
γους εθνικής άμυνας, δημόσιας τάξης και 
ασφάλειας, προστασίας αρχαίων, του περι‐
βάλλοντος ή της δημόσιας υγείας. 4. Απαγο‐
ρεύεται η παραχώρηση της αποκλειστικής 
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χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας, εκτός 
αν τούτο επιβάλλεται για λόγους εθνικής ά‐
μυνας, δημόσιας τάξης ή ασφάλειας ή προ‐
στασίας αρχαίων. 5. Με την επιφύλαξη της 
παραγράφου 6 του άρθρου 14 και άλλων ει‐
δικών διατάξεων ο παραχωρησιούχος δεν 
επιτρέπεται να μεταβιβάσει ολικά ή μερικά το 
δικαίωμά του σε άλλον ή να συνάψει οποια‐
δήποτε σχέση γι’ αυτό, με ή χωρίς αντάλλαγ‐
μα, που να αφορά την έκταση, που παραχω‐
ρήθηκε ή τις εγκαταστάσεις και γενικά τα έρ‐
γα πάνω σε αυτή, χωρίς έγκριση του Υπουρ‐
γού Οικονομικών, σε περίπτωση δε που ο 
παραχωρησιούχος είναι Ο.Τ.Α. και του Υ‐
πουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 
και Αποκέντρωσης. Η απαγόρευση αυτή δεν 
καταλαμβάνει τη μεταβίβαση δικαιώματος 
Ο.Τ.Α. σε αμιγή επιχείρηση του ιδίου Ο.Τ.Α. Η 
παράβαση της διάταξης του προηγούμενου 
εδαφίου συνεπάγεται αυτοδικαίως την ανά‐
κληση της παραχώρησης. Για την αυτοδίκαιη 
αυτή έκπτωση από την παραχώρηση εκδίδε‐
ται διαπιστωτική απόφαση του Υπουργού 
Οικονομικών, η οποία κοινοποιείται στον πα‐
ραχωρησιούχο. … 6. Η πράξη παραχώρησης 
δεν υποκαθιστά τις τυχόν απαιτούμενες από 
άλλες διατάξεις (πολεοδομικές κ.λπ.) άδειες». 
Με το άρθρο 10 παρ. 2 του ν. 3207/ 2003 (Α΄ 
302) η παράγραφος 2 του άρθρου 13 του ν. 
2971/2001 αντικαταστάθηκε ως εξής: «Η πα‐
ραχώρηση της απλής χρήσης του αιγιαλού και 
της παραλίας γίνεται με απόφαση του Υπουρ‐
γού Οικονομίας και Οικονομικών έναντι α‐
νταλλάγματος, κατά τις διατάξεις για την εκ‐
μίσθωση δημόσιων κτημάτων. Σε ό,τι αφορά 
αιγιαλό και παραλία που περιβάλλει ή εντός 
του οποίου βρίσκονται αρχαιολογικοί χώροι, 
μνημεία και ιστορικοί τόποι, απαραίτητη 
προϋπόθεση για την παραχώρηση της απλής 
χρήσης του αποτελεί η σύμφωνη γνώμη του 
Υπουργού Πολιτισμού». Εξάλλου, στη διάταξη 
του άρθρου 13 παρ. 5 του ν. 3937/2011 (Α΄ 
60) για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας, 
προβλέπεται ότι στην κρίσιμη παράκτια ζώνη 
της χώρας, όπως αυτή οριοθετείται με τα 
προεδρικά διατάγματα της παρ. 8 του άρθρου 
20 του ίδιου νόμου, και στην οποία περιλαμ‐
βάνονται «κατ’ ελάχιστο ο αιγιαλός και η πα‐
ραλία» επιτρέπονται μόνο ήπιες και χαμηλής 
έντασης χρήσεις, οι οποίες δεν θίγουν το φυ‐
σικό ανάγλυφο και δεν προκαλούν οικολογική 
επιβάρυνση, με την επιφύλαξη των έργων της 
παρ. 1 του άρ. 14 του ν. 2971/2001. 

11. Επειδή, κατ’ επίκληση των ανω‐
τέρω διατάξεων των άρθρων 13 και 15 του ν. 
2971/2001 εκδόθηκε η υπ’ αριθμ. 
1047427/4612/Β0010/ 3.6.2002 κοινή από‐

φαση (Κ.Υ.Α.) των Υφυπουργών Εσωτερικών, 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και 
Οικονομίας και Οικονομικών, με τίτλο «Απευ‐
θείας παραχώρηση, με αντάλλαγμα, του δι‐
καιώματος απλής χρήσης αιγιαλού και παρα‐
λίας, στους Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού, η οποία τροπο‐
ποιήθηκε με την 1062927/5803/Β0010/ 
20.12.2004 κοινή υπουργική απόφαση, η ι‐
σχύς της δε παρατάθηκε διαδοχικά με κοινές 
υπουργικές αποφάσεις έως τον Μάρτιο 2009. 
Δικαιολογητικός λόγος των παρατάσεων υ‐
πήρξε, κάθε φορά, η «… αναγκαιότητα της 
άμεσης αντιμετώπισης των προβλημάτων 
διαχείρισης των κοινοχρήστων χώρων αιγια‐
λού και παραλίας», καθώς και η «οικονομική 
ενίσχυση των Ο.Τ.Α. Α΄ Βαθμού, μέχρι την 
οριστική ρύθμιση του θέματος, βάσει νέου 
νομοθετικού πλαισίου, που θα διέπει τις πα‐
ραχωρήσεις απλής χρήσης αιγιαλού, παραλί‐
ας προς τους Ο.Τ.Α.». Ωστόσο, με την απόφα‐
ση 853/2008 του Δικαστηρίου κρίθηκε ότι η 
υπ’ αριθμ. 1047427/4612/Β0010/ 3.6.2002 
Κ.Υ.Α. και οι παρατείνουσες την ισχύ της ό‐
μοιες είναι ανυπόστατες, δεδομένου ότι ε‐
πρόκειτο για πράξεις κανονιστικές, εφόσον με 
αυτές παραχωρείτο για ορισμένο χρονικό 
διάστημα και υπό καθοριζόμενους από τις 
ίδιες όρους και προϋποθέσεις, μέρος του συ‐
νόλου των αιγιαλών της Χώρας. Ακολούθως, 
δημοσιεύθηκε η ήδη προσβαλλόμενη υπ’ α‐
ριθμ. 1038460/2439/Β0010/25.4.2009 Κ.Υ.Α., 
με την οποία θεσπίστηκε νέο πλαίσιο για τη 
ρύθμιση των ζητημάτων παραχώρησης του 
δικαιώματος απλής χρήσης. Ειδικότερα, στο 
άρθρο 1 της αρχικώς προσβαλλόμενης με την 
κρινόμενη αίτηση κ.υ.α. ορίζεται ότι αντικεί‐
μενό της είναι η απευθείας και με αντάλλαγ‐
μα παραχώρηση στους πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α. 
του δικαιώματος της απλής χρήσης όχι μόνο 
των κοινοχρήστων χώρων αιγιαλού και της 
παραλίας, αλλά και της όχθης και της παρό‐
χθιας ζώνης μεγάλων λιμνών και πλεύσιμων 
ποταμών που βρίσκονται στα όρια της διοικη‐
τικής τους περιφέρειας. Επίσης, ορίζεται ότι 
το εν λόγω δικαίωμα δύναται να μεταβιβα‐
σθεί από τους Ο.Τ.Α. σε δικές τους αμιγείς 
δημοτικές ή κοινοτικές επιχειρήσεις του άρ‐
θρου 277 του π.δ/τος 410/1995, ή σε δημοτι‐
κές ή κοινοτικές ανώνυμες εταιρίες του άρ‐
θρου 266 του ν. 3463/2006, που έχουν συ‐
σταθεί από τους ίδιους τους Ο.Τ.Α. Σύμφωνα 
με το άρθρο 2, «η απευθείας παραχώρηση 
της απλής χρήσης αιγιαλού, παραλίας, όχθης 
και παρόχθιας ζώνης μεγάλων λιμνών και 
πλεύσιμων ποταμών, στους Οργανισμούς 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) Α΄ Βαθμού 
γίνεται για την άσκηση δραστηριοτήτων που 
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εξυπηρετούν τους λουομένους ή την αναψυ‐
χή του κοινού (όπως εκμίσθωση θαλασσίων 
μέσων αναψυχής, καθισμάτων, ομπρελών, 
λειτουργία τροχήλατου αναψυκτηρίου κ.λπ.), 
η τυχόν δε άσκηση άλλης δραστηριότητας 
εκτός των ορίων της παραχωρήσεως επισύρει 
τις συνέπειες του άρθρου 13 της παρούσας». 
Επιπλέον, στο άρθρο 3 ορίζεται ως ημερομη‐
νία λήξης της παραχώρησης η 31.12.2012 
(ήδη, μέχρι 31.12.2014), ενώ στο άρθρο 4 
θεσπίζονται οι «αρνητικές προϋποθέσεις» 
παραχώρησης της απλής χρήσης, δηλ. οι ε‐
ξαιρέσεις από την παραχώρηση. Στο άρθρο 7 
απαριθμούνται οι υποχρεώσεις των ΟΤΑ κατά 
τη διάρκεια της παραχώρησης, ορίζεται δε, 
μεταξύ άλλων, ότι σε περίπτωση διαπίστωσης 
καταπατήσεων ή αυθαίρετων επεμβάσεων 
στους κοινόχρηστους χώρους, οι Δήμοι (δια 
των αρμοδίων οργάνων τους) υποχρεούνται 
να ενημερώνουν άμεσα τις κατά τόπους αρ‐
μόδιες Κτηματικές Υπηρεσίες, προκειμένου 
αυτές να προβαίνουν στη λήψη των αναγκαί‐
ων μέτρων προστασίας. Περαιτέρω, με το 
άρθρο 8 εγκρίνεται εκ των προτέρων κάθε 
περαιτέρω μεταβίβαση σε τρίτους του δι‐
καιώματος απλής χρήσης που πρόκειται να 
λάβει χώρα υπό το κράτος ισχύος της προ‐
σβαλλόμενης Κ.Υ.Α. Η μεταβίβαση αυτή χωρεί 
με τη σύναψη μισθωτικής σχέσης και μόνο 
για τους σκοπούς του άρθρου 2 της Κ.Υ.Α. Οι 
προϋποθέσεις της περαιτέρω μεταβίβασης 
προβλέπονται στο άρθρο 9. Ακολούθως, στο 
άρθρο 10 ρυθμίζονται περαιτέρω ζητήματα 
σχετικά με τη διαδικασία και τους όρους με‐
ταβίβασης του δικαιώματος απλής χρήσης σε 
τρίτους και στο άρθρο 11 καθορίζονται οι 
πρόσθετοι όροι και προϋποθέσεις για την 
εκμετάλλευση καντινών. Τέλος, στο άρθρο 12 
ορίζεται ότι «το Δημόσιο, ως κύριος και δια‐
χειριστής των κοινοχρήστων χώρων αιγιαλού, 
παραλίας, όχθης και παρόχθιας ζώνης μεγά‐
λων λιμνών και πλεύσιμων ποταμών, διατηρεί 
το δικαίωμα για την προστασία τους, όπως 
επίσης και όλες τις ερευνητικές και ελεγκτικές 
αρμοδιότητές του, που προβλέπονται από την 
κείμενη νομοθεσία (Δ/γμα 11/12.11.1929, ν. 
263/1968, ν. 2971/2001 κ.λπ.) και ασκούνται 
από τις κατά τόπους αρμόδιες Κτηματικές 
Υπηρεσίες» και στο άρθρο 13 ότι «η μη τήρη‐
ση των όρων και των προϋποθέσεων, που 
τίθενται με την παρούσα, συνεπάγεται τη 
αυτοδίκαιη ολική ή μερική, κατά περίπτωση, 
ανάκληση της παραχώρησης. Επίσης, η παρα‐
χώρηση υπόκειται, πάντοτε σε μονομερή α‐
νάκληση από το Δημόσιο για λόγους δημοσί‐
ου συμφέροντος, εθνικής άμυνας, δημόσιας 
τάξης και ασφάλειας, προστασίας αρχαίων, 

του περιβάλλοντος ή της δημόσιας υγείας, 
αλλά και για λόγους κατασκευής λιμενικών 
έργων. …». Η ισχύς της ως άνω κ.υ.α. έληξε 
στις 31.12. 2012, τα ζητήματα όμως της παρα‐
χώρησης του δικαιώματος απλής χρήσης του 
αιγιαλού στους πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α. ρυθμί‐
στηκαν εκ νέου με την Δ10Β1053970/ 
1672ΕΞ2013/ 5.4.2013 κοινή απόφαση των 
Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομικών (Β΄ 
801), με την οποία το εν λόγω δικαίωμα με‐
ταβιβάστηκε στους Δήμους έως την 
31.12.2013. Ακολούθως, η ως άνω κ.υ.α. αντι‐
καταστάθηκε, με την Δ10Β1075164/ 
2439ΕΞ2013/ 2.5. 2013 όμοια (Β΄ 1094). Τέ‐
λος, μετά τη λήξη και της τελευταίας αυτής 
Κ.Υ.Α., την 31.12.2013, εκδόθηκε η ήδη προ‐
σβαλλόμενη, Δ10Β1027032ΕΞ2014/ 1033/ 
13.2.2014 κοινή απόφαση των Υπουργών Ε‐
σωτερικών και Οικονομικών (Β΄ 328), με ταυ‐
τόσημο περιεχόμενο και ισχύ έως την 
31.12.2014. 

12. Επειδή, υπό το φως των διατάξε‐
ων που εκτέθηκαν στις σκέψεις 8 και 9 για την 
προστασία των ακτών, σε συνδυασμό με την 
κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 του ν. 2971/2001 γενική 
ρήτρα περί ευθύνης του Κράτους για την 
προστασία του οικοσυστήματος των παρά‐
κτιων ζωνών, οι ρυθμίσεις των άρθρων 13 και 
15 του ν. 2971/2001 έχουν την έννοια ότι η 
παραχώρηση δικαιωμάτων απλής χρήσης επί 
του αιγιαλού και της παραλίας, στους πρωτο‐
βάθμιους Ο.Τ.Α. για την άσκηση δραστηριο‐
τήτων που είναι, καταρχήν, ήπιες και συμβα‐
τές με τον προορισμό των στοιχείων αυτών 
του φυσικού περιβάλλοντος ως κοινοχρή‐
στων, πρέπει να γίνεται μεμονωμένα και κατά 
περίπτωση, ύστερα από εξατομικευμένη κρί‐
ση της Διοικήσεως, συνοδευόμενη από τα 
αναγκαία διαγράμματα, με την οποία θα τί‐
θενται και οι αναγκαίοι όροι και περιορισμοί 
ενόψει των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του 
υπό παραχώρηση συγκεκριμένου τμήματος 
του αιγιαλού, προκειμένου να διασφαλισθεί 
και η κατά προορισμό χρήση του ως κοινό‐
χρηστου αγαθού. Ειδικότερα, στη διάταξη της 
παρ. 3 του άρθρου 13 του νόμου προβλέπεται 
ρητά η δυνατότητα παραχώρησης της απλής 
χρήσης αιγιαλού για την άσκηση δραστηριο‐
τήτων που εξυπηρετούν τους λουόμενους ή 
την αναψυχή του κοινού, με ελαφρές και μη 
μόνιμες κατασκευές, όπως λ.χ. θαλάσσια μέ‐
σα αναψυχής, ομπρέλες και τροχήλατα ανα‐
ψυκτήρια, δεδομένου ότι οι μόνιμες κατα‐
σκευές, πέραν της αλλοίωσης που επιφέρουν 
στη μορφολογία του αιγιαλού, συνδέονται με 
δραστηριότητες (bar‐ αναψυκτήρια) μη συμ‐
βατές με το χαρακτήρα και τον προορισμό 
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του αιγιαλού, ως κοινόχρηστου φυσικού αγα‐
θού, και ως εκ τούτου αποτελούν μη επιτρε‐
πόμενη χρήση εκ του νόμου. Ενόψει αυτών, η 
συλλήβδην παραχώρηση με την προσβαλλό‐
μενη KYA του συνόλου των αιγιαλών της χώ‐
ρας στους πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α. βρίσκεται 
εκτός των ορίων της εξουσιοδοτήσεως της 
παρ. 5 του άρθρου 13 του ν. 2971/2001. Ε‐
ξάλλου, ενόψει της, κατά τα εκτεθέντα, ση‐
μασίας του παράκτιου χώρου ως στοιχείου 
του φυσικού περιβάλλοντος, κατά την ορθή 
έννοια του νόμου (βλ. σχετικά και άρ. 9 παρ. 2 
και 14 παρ. 6 του νόμου), η αρμοδιότητα πα‐
ραχώρησης αιγιαλού και παραλίας ανήκει και 
στον Υπουργό Περιβάλλοντος, από κοινού με 
τους Υπουργούς Οικονομικών και Εσωτερι‐
κών. 

13. Επειδή, περαιτέρω, κατά την έν‐
νοια της παρ. 5 του άρθρου 15 του ν. 
2971/2001, η έγκριση των Υπουργών Οικονο‐
μικών και Εσωτερικών για την περαιτέρω με‐
ταβίβαση σε τρίτους του δικαιώματος απλής 
χρήσης αιγιαλού και παραλίας εκ μέρους των 
Ο.Τ.Α. ως παραχωρησιούχων, χορηγείται κατά 
περίπτωση, προκειμένου να επιτευχθούν οι 
στόχοι του νομοθέτη για την προστασία των 
παράκτιων οικοσυστημάτων, που κινδυνεύ‐
ουν από την υπερεκμετάλλευση και να δια‐
φυλαχθεί η κοινοχρησία τους. Άλλωστε δεν 
νοείται συλλήβδην εκ των προτέρων έγκριση 
εκ μέρους των αρμοδίων Υπουργών μεταβι‐
βάσεων που θα χωρήσουν μελλοντικά, διότι, 
έτσι απεμπολούν την αρμοδιότητα ασκήσεως 
εποπτείας επί των πράξεων των Ο.Τ.Α., ενώ 
ταυτόχρονα θέτουν σε διακινδύνευση τα πα‐
ράκτια οικοσυστήματα. Η άσκηση προληπτι‐
κού ελέγχου και εποπτείας είναι ιδιαίτερα 
κρίσιμη στο επίμαχο ζήτημα, προκειμένου να 
αποφεύγονται παραβιάσεις των όρων της 
παραχώρησης εκ μέρους των τρίτων παραχω‐
ρησιούχων (αλλοιώσεις της μορφολογίας, 
αναίρεση του κοινόχρηστου χαρακτήρα του 
αιγιαλού, οχλήσεις στους περιοίκους), αλλά 
και να εξασφαλίζεται, με την επιβολή αντικει‐
μενικών όρων στη διακήρυξη, το βέλτιστο 
οικονομικό αντάλλαγμα για το Δημόσιο, αντί 
των φαινομένων «εικονικών» δημοπρασιών 
από τους Δήμους. Το γεγονός δε, ότι στο άρ‐
θρο 10 της ήδη προσβαλλόμενης κυα 
Δ10Β1027032ΕΞ2014/1033/11.2.2014 προ‐
βλέπεται ότι ο Προϊστάμενος της Κτηματικής 
Υπηρεσίας ενημερώνεται για το σχέδιο συμ‐
βάσεως μίσθωσης και την σχετική προκήρυξη 
από τον οικείο ΟΤΑ και μπορεί να διατυπώσει 
αντίθετη γνώμη, δεν ασκεί εν προκειμένω 
επιρροή δεδομένου ότι, πάντως, μετά την 
άπρακτη παρέλευση 7 εργασίμων ημερών 

τεκμαίρεται η σύμφωνη γνώμη του. Συνεπώς, 
η διάταξη του άρθρου 8 της προσβαλλόμενης 
κ.υ.α., με την οποία εγκρίνεται η περαιτέρω 
μεταβίβαση του δικαιώματος απλής χρήσης 
αιγιαλού και παραλίας από τους Ο.Τ.Α. Α΄ 
βαθμού προς τρίτους, είναι εκτός των ορίων 
της εξουσιοδοτήσεως του άρθρου 15 παρ. 3 
του ν. 2971/2001. 

14. Επειδή, εξάλλου στην άρθρο 5 
της προσβαλλόμενης κυα ορίζονται τα εξής: 
«Για την παραχώρηση του δικαιώματος απλής 
χρήσης χώρων αιγιαλού, παραλίας, όχθης και 
παρόχθιας ζώνης, που τελούν υπό καθεστώς 
ειδικής προστασίας (κηρυγμένοι αρχαιολογι‐
κοί χώροι, προστατευόμενες περιοχές, ευπα‐
θή οικοσυστήματα, ιδιαίτερου φυσικού κάλ‐
λους και πολιτιστικού ενδιαφέροντος κ.λ.) 
εφαρμόζονται οι ειδικές διατάξεις που διέ‐
πουν το καθεστώς αυτών και παραχωρούνται 
κατόπιν σύμφωνης γνώμης των αρμοδίων 
κατά περίπτωση Υπουργών». Κατά την έννοια 
της διατάξεως αυτής, σε συνδυασμό με την 
ήδη παρατεθείσα διάταξη του άρθρου 13 
παρ. 2 του ν. 2971/2001, αποκλείεται η παρα‐
χώρηση τμημάτων αιγιαλού, παραλίας, όχθης 
και παρόχθιας ζώνης, τη διαχείριση των ο‐
ποίων έχει το Υπουργείο Πολιτισμού, ενόψει 
του ειδικού χαρακτήρα τους και της αυξημέ‐
νης προστασίας που απολαύουν οι αρχαιολο‐
γικοί χώροι. Ως προς τις λοιπές προστατευό‐
μενες περιοχές που υπάγονται στην αρμοδιό‐
τητα του Υπουργού Περιβάλλοντος και Κλιμα‐
τικής Αλλαγής ή άλλων Υπουργών, αφού προ‐
ηγηθεί ανά ΟΤΑ η καταγραφή, προηγηθεί, ο 
έλεγχος, η οριοθέτησή τους και καθορισθεί 
ποιές δεν παραχωρούνται για λόγους σχετι‐
ζόμενους με την προστασία τους, οι λοιπές 
είναι δύσκολο να παραχωρούνται κατά τις ως 
άνω διατάξεις, με την επιβολή των αναγκαίων 
και πρόσφορων όρων, σύμφωνα με τα ειδικά 
χαρακτηριστικά κάθε προστατευόμενης περι‐
οχής. 

15. Επειδή, κατόπιν τούτων, οι κρι‐
νόμενες αιτήσεις πρέπει να γίνουν δεκτές και 
να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη κοινή υπουρ‐
γική απόφαση. Πρέπει δε να απορριφθεί η 
παρέμβαση που ασκήθηκε. 
 
 Δ ι ά  τ α ύ τ α 
 
Συνεκδικάζει τις κρινόμενες αιτήσεις. 
Δέχεται τις αιτήσεις και 
Ακυρώνει την Δ 10Β 1027032 ΕΞ 2014/ 1033/ 
13.2.2014 κοινή απόφαση των Υπουργών Οι‐
κονομικών και Εσωτερικών (Β΄ 328), σύμφωνα 
με το σκεπτικό. 
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ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ1 

Εισαγωγή  
 Τα κοινόχρηστα πράγματα, στα 
οποία, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 
967 ΑΚ2, 1 και 5 του α.ν.2344/19403 και 2 του 
ν.2971/20014, περιλαμβάνονται, μεταξύ άλ‐
λων, ο αιγιαλός και η παραλία, ανήκουν στη 
δημόσια κτήση και προορίζονται για την άμε‐
ση εξυπηρέτηση δημόσιου σκοπού, ο οποίος 
συνίσταται στην κοινοχρησία τους.  
 Κατά την έννοια των διατάξεων 
του Αστικού Κώδικα, η κοινή χρήση παρέχει 
εξουσία σε κάθε πολίτη για παροδική χρήση 
του κοινόχρηστου πράγματος, η οποία απορ‐
ρέει από το προστατευόμενο δικαίωμά του 
επί της προσωπικότητάς του (άρθρο 57 ΑΚ) 
και αποτελεί εκδήλωση της ελευθερίας, που 
είναι στοιχείο της προσωπικότητας του ατό‐
μου συνταγματικώς προστατευόμενο (άρθρο 
5 παρ.1 Συντ.).  
 Με το άρθρο 970 ΑΚ τίθεται βασι‐
κός κανόνας του δημοσίου δικαίου κατά τον 
οποίο η, επί τη βάσει των κατ’ ιδίαν διατάξε‐
ων, παραχώρηση από τη διοικητική αρχή, σε 
φυσικά ή νομικά πρόσωπα, ιδιαίτερων δικαι‐
ωμάτων σε κοινόχρηστα πράγματα, είναι νό‐
μιμη μόνο εάν και εφ’ όσον, και μετά την πα‐
ραχώρηση των εν λόγω δικαιωμάτων, εξακο‐
λουθεί να εξυπηρετείται ή τουλάχιστον να 
μην αναιρείται η κατά τον προορισμό τους 
κοινή χρήση αυτών5. Ο κανόνας αυτός επανα‐
λαμβάνεται, προκειμένου περί του αιγιαλού 
και της παραλίας, και στη σχετική ειδική διοι‐
κητική νομοθεσία (ν.2971/2001, άρθρα 2, 13, 
14 και 15 παρ. 3).  

Η παραχώρηση της χρήσης του αιγι‐
αλού στους ΟΤΑ 

Με το άρθρο 13 του ν.2971/2001, 
οριοθετούνται και εξειδικεύονται τόσο η έν‐
νοια της «απλής χρήσης», όσο και οι προϋπο‐

                                                           
1 Η παρούσα μελέτη αποτελεί συντετμημένη μορφή της 
εργασίας «Ο ρόλος των δήμων στη διαχείριση και προ‐
στασία του αιγιαλού και της παραλίας», η οποία εκπονή‐
θηκε στο πλαίσιο του προγράμματος μεταπτυχιακών 
σπουδών «Δημόσιο Δίκαιο και Δημόσια Πολιτική» του 
Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών.  
2 Στο άρθρο 967 ΑΚ απαριθμούνται ενδεικτικά, ως κοινό‐
χρηστα πράγματα, τα ύδατα με ελεύθερη και αέναη ροή, 
οι δρόμοι, οι πλατείες, οι αιγιαλοί, τα λιμάνια και οι όρ‐
μοι, οι όχθες των πλεύσιμων ποταμών, οι μεγάλες λίμνες 
και οι όχθες τους. 
3 α.ν.2344/1940 «Περί αιγιαλού και παραλίας» (ΦΕΚ Α΄ 
154). 
4 ν.2971/2001, «Αιγιαλός, παραλία και άλλες διατάξεις» 
(ΦΕΚ Α΄ 285). 
5 Βλ. και ΣτΕ Ολομ. 394/1963, 1377/1971, 2799/1972, 
61/1974, 1467/1990, 891‐895/2008, ΣτΕ 2696/1980, 
2188/1982, 4807/1984, 386/1989, 1708/1995, 
2685/2010, 2793/2012. 

θέσεις της παραχώρησης του σχετικού δι‐
καιώματος. 

Σύμφωνα με τα οριζόμενα στο ανω‐
τέρω άρθρο, είναι δυνατή η παραχώρηση της 
απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας, για την 
άσκηση δραστηριοτήτων που εξυπηρετούν 
τους λουόμενους ή την αναψυχή του κοινού, 
όπως η εκμίσθωση θαλάσσιων μέσων αναψυ‐
χής, καθισμάτων και ομπρελών, η λειτουργία 
τροχήλατου αναψυκτηρίου κ.λπ.  

Η παραχώρηση γίνεται με απόφαση 
του Υπουργού Οικονομικών, έναντι ανταλ‐
λάγματος, κατά τις διατάξεις για την εκμί‐
σθωση δημοσίων κτημάτων. 

Κατά τα οριζόμενα στην παράγραφο 
5 του άρθρου 13 του ν.2971/2001, με κοινή 
απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών & Διοι‐
κητικής Ανασυγκρότησης και Οικονομικών, 
επιτρέπεται η απευθείας παραχώρηση, με ή 
χωρίς αντάλλαγμα, της απλής χρήσης του 
αιγιαλού και της παραλίας σε ΟΤΑ, για την 
άσκηση των δραστηριοτήτων της παραγρά‐
φου 2 του ίδιου άρθρου. Με την ίδια  απόφα‐
ση καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις, 
καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια. 

Βάσει της ως άνω εξουσιοδοτικής 
διάταξης, με τις κοινές υπουργικές αποφάσεις 
1047427/ 4612/ Β0010/ 3.6.2002, 1062927/ 
5803/ Β0010/ 20.12.2004, 1024980/1729/ 
Β0010/ 11.4.2005, 1063462/4975/Β0010/ 
5.7.2006 και 1022334/1588/Β0010/ 2.3.2007, 
παραχωρήθηκε στους πρωτοβάθμιους ΟΤΑ 
(δήμους και, τις τότε, κοινότητες) το δικαίωμα 
απλής χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας 
που βρίσκονταν στα όρια της (τότε) διοικητι‐
κής τους περιφέρειας, για το χρονικό διάστη‐
μα από 1.6.2002 έως 2.3.20096. Ακολούθως, 
βάσει της ίδιας εξουσιοδοτικής διάταξης, εκ‐
δόθηκαν όμοιου περιεχομένου αποφάσεις 
(περιλαμβάνουσες επιπλέον την παραχώρηση 
της απλής χρήσης των κοινόχρηστων χώρων 
της όχθης και της παρόχθιας ζώνης των μεγά‐
λων λιμνών και των πλεύσιμων ποταμών) που 
αφορούσαν διαδοχικά τα έτη 2009 έως και 
2014, καθώς και η υπ’ αριθ. 
ΔΔΠ0005159/586ΒΕΞ2015/7.4.2015 (ΦΕΚ Β΄ 
578) κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονο‐
μικών και Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυ‐
γκρότησης, όπως τροποποιήθηκε με την αριθ. 
ΔΔΠ0006856/728ΒΕΞ2015 κ.υ.α. (ΦΕΚ Β΄ 828), 
ρυθμίζουσα τις προϋποθέσεις και τους ειδι‐
κότερους όρους για την απευθείας παραχώ‐
ρηση, έναντι ανταλλάγματος, του ως άνω δι‐

                                                           
6 Με την υπ’αριθ. 853/2008 απόφαση ΣτΕ (Ε΄ Τμ.) οι εν 
λόγω αποφάσεις κρίθηκαν ανυπόστατες, καθώς δεν είχαν 
δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 
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καιώματος απλής χρήσης στους δήμους για το 
έτος 2015, προβλέπουσα ως χρόνο λήξης της 
παραχώρησης την 30ή Απριλίου 2016.  

Τέλος, με τις διατάξεις του άρθρου 
56 του πρόσφατου ν.4384/2016 «Αγροτικοί 
Συνεταιρισμοί, μορφές συλλογικής οργάνω‐
σης του αγροτικού χώρου και άλλες διατά‐
ξεις» (ΦΕΚ Α΄ 78), η ισχύς της απόφασης πα‐
ρατάθηκε έως τις 30.4.2017.  
 Παράλληλα, παρασχέθηκε τόσο με 
την ισχύουσα όσο και με τις προγενέστερες 
κ.υ.α., έγκριση για την περαιτέρω μεταβίβαση 
του δικαιώματος απλής χρήσης από τους δή‐
μους προς τρίτους, με σύναψη σύμβασης μί‐
σθωσης, έναντι ανταλλάγματος, για την ά‐
σκηση των εκ του νόμου προβλεπόμενων 
δραστηριοτήτων και καθορίστηκαν οι όροι και 
οι προϋποθέσεις της παραχώρησης. Επίσης, 
το παραχωρηθέν στους δήμους δικαίωμα 
δύναται να μεταβιβαστεί, ολικώς ή μερικώς, 
σε δημοτικές ανώνυμες εταιρίες του άρθρου 
266 του ν.3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα 
Δήμων και Κοινοτήτων» (ΦΕΚ Α΄ 114), εφόσον 
η άσκηση των σχετικών δραστηριοτήτων πε‐
ριλαμβάνεται στους προβλεπόμενους στα 
καταστατικά των εν λόγω εταιριών σκοπούς. 
 
Η υπ’ αριθμ. 3944/ 2016 απόφαση του Συμ‐
βουλίου της Επικρατείας   

Στις πρόσφατες αποφάσεις υπ’ α‐
ριθ.646/2015 και 3944/2016 του ΣτΕ, με τις 
οποίες ακυρώθηκαν υπουργικές αποφάσεις 
περί παραχώρησης στους δήμους του δι‐
καιώματος απλής χρήσης των κοινόχρηστων 
χώρων αιγιαλού και παραλίας που βρίσκονται 
εντός των ορίων της διοικητικής τους περιφέ‐
ρειας, μπορεί κανείς να διακρίνει δείγματα 
διολίσθησης σε παλαιότερες παρεμβατικές 
πρακτικές του δικαστηρίου, καθώς και έντο‐
νης δυσπιστίας έναντι του θεσμού της τοπι‐
κής αυτοδιοίκησης, σε ό,τι αφορά όχι μόνο τη 
διαχειριστική της επάρκεια, αλλά και τις προ‐
θέσεις, τα κίνητρα, τις μεθόδους και την εν 
γένει δυνατότητα διεκπεραίωσης των τοπικών 
υποθέσεων σε καθεστώς διαφάνειας.  

Στο πλαίσιο αυτό, το ΣτΕ αποφαίνε‐
ται ότι η έγκριση των αρμόδιων Υπουργών για 
την περαιτέρω μεταβίβαση από τους δήμους 
σε τρίτους του δικαιώματος απλής χρήσης 
αιγιαλού και παραλίας, πρέπει να χορηγείται 
κατά περίπτωση, καθώς μόνο με τον τρόπο 
αυτό μπορούν να επιτευχθούν οι στόχοι του 
νομοθέτη για την προστασία των παράκτιων 
οικοσυστημάτων και να διαφυλαχθεί η κοινο‐
χρησία τους. Τυχόν δε συλλήβδην εκ των προ‐
τέρων έγκριση της ως άνω μεταβίβασης του 
δικαιώματος, όπως αυτή που παρείχετο με τις 

ακυρωθείσες αποφάσεις, συνιστά κατά το 
δικαστήριο απεμπόληση της αρμοδιότητας 
άσκησης εποπτείας επί των πράξεων των δή‐
μων και θέτει σε διακινδύνευση τα ευαίσθητα 
οικοσυστήματα του αιγιαλού και της παραλί‐
ας.  

Κατά το δικαστήριο, η άσκηση προ‐
ληπτικού κρατικού ελέγχου και εποπτείας 
αποτελεί στην προκείμενη περίπτωση ανα‐
γκαία συνθήκη, προκειμένου να αποτραπούν 
αφενός παραβιάσεις των όρων της παραχώ‐
ρησης εκ μέρους των τρίτων παραχωρησιού‐
χων και αφετέρου τα φαινόμενα «εικονικών 
δημοπρασιών» από τους δήμους.7 

Η ανωτέρω παρατήρηση του ΣτΕ, πέ‐
ραν του ότι συνιστά μια εν πολλοίς αυθαίρετη 
κρίση ως προς τις ακολουθούμενες από τους 
δήμους σχετικές διαδικασίες, κυρίως κατα‐
δεικνύει την καχυποψία και την έλλειψη ε‐
μπιστοσύνης του δικαστηρίου απέναντι στις 
τοπικές αρχές, σε ό,τι αφορά τις προθέσεις 
τους, τα κίνητρα και την εν γένει δυνατότητα 
διαχείρισης των τοπικών υποθέσεων σε κα‐
θεστώς διαφάνειας, αμεροληψίας και τήρη‐
σης της νομιμότητας.  

Για το λόγο αυτό, και προκειμένου να 
προληφθούν φαινόμενα αδιαφανών και μη 
σύννομων διαδικασιών, το δικαστήριο θέτει 
ως απαράβατο όρο για την περαιτέρω μετα‐
βίβαση του δικαιώματος απλής χρήσης του 
αιγιαλού και της παραλίας από τους δήμους 
σε τρίτους, τον προηγούμενο κρατικό έλεγχο 
κάθε σχετικής πράξης. 

Συνεπώς, το γεγονός ότι στις ακυρω‐
θείσες κ.υ.α. προβλεπόταν η δυνατότητα δια‐
τύπωσης αντίθετης γνώμης των κρατικών 
οργάνων επί των σχεδίων συμβάσεων μίσθω‐
σης και των σχετικών προκηρύξεων, δεν ασκεί 
κατά το δικαστήριο ουσιαστική επιρροή, δε‐
δομένου ότι μετά την άπρακτη παρέλευση 
επτά ημερών από την κοινοποίηση των σχετι‐
κών στοιχείων τεκμαίρετο η σύμφωνη γνώμη 
των υπηρεσιών. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι όλες οι σχετι‐
κές υπουργικές αποφάσεις, από το έτος 2002 
έως και το 2015, εκδίδονταν με μεγάλη καθυ‐
στέρηση και κοινοποιούντο στους ενδιαφε‐
ρόμενους ΟΤΑ, στην καλύτερη περίπτωση, 
ελάχιστο μόνο χρόνο πριν από την επίσημη 
έναρξη της θερινής τουριστικής περιόδου. 
Έτσι, οι δήμοι (και οι κοινότητες προ του έ‐
τους 2011), όφειλαν εσπευσμένα να προβούν 
στις απαραίτητες ενέργειες για την άμεση 
οργάνωση και διάθεση των αναγκαίων μέσων 
και ανθρώπινων πόρων, προκειμένου να α‐

                                                           
7 ΣτΕ 3944/2015, σκέψη 13. 
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νταποκριθούν στις υποχρεώσεις που αναλάμ‐
βαναν και να κινήσουν άμεσα τις προβλεπό‐
μενες διαδικασίες (σύνταξη και έκδοση προ‐
κηρύξεων για τη μεταβίβαση του δικαιώματος 
σε τρίτους, διενέργεια διαγωνισμών, υπο‐
γραφή συμβάσεων μίσθωσης, προμήθεια 
απαιτούμενων μέσων και υλικών, αναγκαίες 
παρεμβάσεις και διαμορφώσεις στους παρα‐
χωρηθέντες χώρους, πρόσληψη ναυαγοσω‐
στών κ.ά.). 

Λαμβανομένων υπόψη των ανωτέ‐
ρω, προκαλεί εντύπωση η παρατήρηση του 
ΣτΕ, με την οποία επί της ουσίας κρίνεται α‐
νεπαρκής η προβλεπόμενη προθεσμία των 
επτά ημερών για την ολοκλήρωση του απα‐
ραίτητου ελέγχου και τη διατύπωση της σύμ‐
φωνης γνώμης των αρμόδιων κρατικών υπη‐
ρεσιών, ως εάν η ήδη προκληθείσα καθυστέ‐
ρηση και αβεβαιότητα θα μπορούσαν να επι‐
μηκυνθούν έτι περαιτέρω, με ορατό τον κίν‐
δυνο να χαθεί σημαντικό μέρος της κρίσιμης 
περιόδου (και να απολεσθούν αντίστοιχα 
έσοδα), με ό,τι αυτό συνεπάγεται για τις υπο‐
χρεώσεις των δήμων, τα σχέδια και τις πρω‐
τοβουλίες των ενδιαφερόμενων ιδιωτών (οι 
οποίοι συχνά έχουν υποβληθεί σε σοβαρές 
δαπάνες για τις ανάγκες της δραστηριότητας 
που προτίθενται να αναπτύξουν στους χώ‐
ρους του αιγιαλού και της παραλίας), αλλά 
και τις ανάγκες των δημοτών και επισκεπτών. 

Μεγαλύτερο όμως ενδιαφέρον πα‐
ρουσιάζουν οι παρατηρήσεις του δικαστηρίου 
ως προς τη διαδικασία που πρέπει να τηρεί‐
ται, προκειμένης της παραχώρησης δικαιω‐
μάτων απλής χρήσης του αιγιαλού και της 
παραλίας στους ΟΤΑ. Συγκεκριμένα, η εν λό‐
γω παραχώρηση πρέπει, σύμφωνα με το ΣτΕ, 
να γίνεται μεμονωμένα και κατά περίπτωση, 
ύστερα από εξατομικευμένη κρίση της διοί‐
κησης, συνοδευόμενη από τα αναγκαία δια‐
γράμματα, με την οποία θα τίθενται και οι 
αναγκαίοι όροι και περιορισμοί. 

Τούτο πρακτικά σημαίνει ότι για κά‐
θε υπό παραχώρηση συγκεκριμένο τμήμα 
αιγιαλού και παραλίας, οι εμπλεκόμενες υπη‐
ρεσίες των αρμόδιων Υπουργείων, προκειμέ‐
νου να προβαίνουν σε εξατομικευμένη κρίση, 
θα πρέπει να εξετάζουν τα ιδιαίτερα χαρα‐
κτηριστικά καθενός εκ των ανωτέρω οικοσυ‐
στημάτων, το βαθμό ευπάθειας, τα προσδο‐
κώμενα οφέλη της τυχόν παραχώρησης ή 
τους κινδύνους πιθανολογούμενης εντατικής 
χρήσης τους. Ακολούθως, θα πρέπει να προ‐
χωρούν στη σύνταξη ξεχωριστών (πολλών 
εκατοντάδων τον αριθμό) υπουργικών απο‐
φάσεων, καθεμιά εκ των οποίων θα συνοδεύ‐
εται από το αντίστοιχο διάγραμμα και θα πε‐

ριλαμβάνει όρους, προϋποθέσεις και περιο‐
ρισμούς ‐καθώς και το προβλεπόμενο υπέρ 
του δημοσίου αντάλλαγμα‐, που θα είναι ει‐
δικά προσαρμοσμένοι στις ανάγκες και τα 
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του συγκεκριμένου 
τμήματος αιγιαλού και παραλίας. Οι αποφά‐
σεις αυτές, αφού προωθηθούν σε πλήθος 
εμπλεκόμενων υπηρεσιακών παραγόντων και 
τις πολιτικές ηγεσίες των Υπουργείων και συ‐
νυπογραφούν στο σύνολό τους, θα πρέπει να 
σταλούν για δημοσίευση στην Εφημερίδα της 
Κυβερνήσεως και, ακολούθως, να κοινοποιη‐
θούν στους παραχωρησιούχους δήμους. 

Ομοίως ανεφάρμοστη πρακτικά θα 
αποδεικνυόταν και η υποχρέωση που επιβάλ‐
λει το ΣτΕ για την κατά περίπτωση έγκριση της 
περαιτέρω μεταβίβασης του δικαιώματος 
απλής χρήσης από τους παραχωρησιούχους 
δήμους στους ενδιαφερόμενους τρίτους. Ό‐
μως, η έγκριση των συναρμόδιων Υπουργών 
που προβλέπεται στις διατάξεις του άρθρου 
15 παρ. 5 του ν.2971/2001, προκειμένης πε‐
ραιτέρω μεταβίβασης του δικαιώματος, νοεί‐
ται κατ’ ουσίαν ως σύμφωνη γνώμη, η οποία 
χορηγήθηκε ρητώς με το άρθρο 8 της ακυρω‐
θείσας κ.υ.α.. Ο χρόνος δε κατά τον οποίο 
παρέχεται η ως άνω σύμφωνη γνώμη, ήτοι 
προ της απόφασης των ΟΤΑ για την περαιτέ‐
ρω μεταβίβαση του δικαιώματος, δεν ασκεί 
ουσιαστική επίδραση στον έλεγχο των εν λό‐
γω παραχωρήσεων, δεδομένου ότι η συνδρο‐
μή των νόμιμων προϋποθέσεων στο πρόσωπο 
του τρίτου εξετάζεται ούτως ή άλλως από τον 
οικείο ΟΤΑ. Σε αντίθετη περίπτωση, για κάθε 
μεταβίβαση του δικαιώματος απλής χρήσης 
αιγιαλού και παραλίας από τους ΟΤΑ σε τρί‐
τους, θα απαιτείτο ξεχωριστή κάθε φορά έ‐
γκριση των Υπουργών και η σχετική διάταξη 
θα καθίστατο ιδιαίτερα προβληματική στην 
εφαρμογή της, καθώς θα συνεπάγετο, και σε 
αυτή την περίπτωση, τη σώρευση στις κεντρι‐
κές υπηρεσίες των συναρμόδιων Υπουργείων, 
τεράστιου αριθμού πράξεων και όγκου εγ‐
γράφων από το σύνολο των παραχωρησιού‐
χων ΟΤΑ. Τον όγκο αυτό θα ήταν αδύνατο να 
διαχειριστούν οι αρμόδιες υπηρεσίες σε κε‐
ντρικό επίπεδο, τόσο από άποψη χρόνου δι‐
εκπεραίωσης των αιτημάτων, που ευλόγως 
θα είχαν επείγοντα χαρακτήρα, όσο και δυνα‐
τότητας ελέγχου και αξιολόγησης των προ‐
σκομισθέντων στοιχείων.  

Σε ό,τι αφορά, τέλος, το ζήτημα που 
θίγεται αναφορικά με την αρμοδιότητα παρα‐
χώρησης του αιγιαλού και της παραλίας, 
μπορεί να υποστηριχθεί ότι το ΣτΕ, αποφαι‐
νόμενο ότι «κατά την ορθή έννοια του νόμου» 
αυτή ανήκει και στον Υπουργό Περιβάλλο‐
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ντος, από κοινού με τους Υπουργούς Οικονο‐
μικών και Εσωτερικών, δεν παρεμβαίνει με 
τρόπο αθέμιτο στο πεδίο της νομοθετικής 
λειτουργίας, λαμβανομένων υπόψη αφενός 
των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών και της ση‐
μασίας του παράκτιου χώρου ως στοιχείου 
του φυσικού περιβάλλοντος και αφετέρου της 
ήδη προβλεπόμενης στο ν.2971/2001 συναρ‐
μοδιότητας του εν λόγω Υπουργού, προκειμέ‐
νης της έγκρισης τεχνικών κυρίως έργων και 
άλλων παρεμβάσεων στον αιγιαλό και την 
παραλία. 

Σε κάθε περίπτωση, η συμμετοχή του 
Υπουργού Περιβάλλοντος στη διαδικασία 
ελέγχου των όρων και των προϋποθέσεων 
παραχώρησης του δικαιώματος απλής χρήσης 
του αιγιαλού και της παραλίας, αν και θα ε‐
πιφέρει περαιτέρω καθυστερήσεις, παρέχει 
πρόσθετα εχέγγυα αποτελεσματικής εποπτεί‐
ας και διασφάλισης του δημοσίου συμφέρο‐
ντος.   
  
Συμπέρασμα. 

Προκειμένου να μην ανατραπεί για 
το τρέχον έτος το υφιστάμενο καθεστώς πα‐
ραχώρησης και απλής χρήσης του αιγιαλού 
και της παραλίας, με τις διατάξεις του άρθρου 
56 του ν.4384/2016 παρατάθηκε έως τις 
30.4.2017 η ισχύς της υπ’ αριθ. 
ΔΔΠ0005159/586ΒΕΞ2015/7.4.2015 κ.υ.α. Η 
εγκυρότητα της απόφασης, ωστόσο, έχει ήδη 
κλονιστεί, καθώς περιλαμβάνει ταυτόσημου 
σχεδόν περιεχομένου διαδικασίες, όρους και 
προϋποθέσεις με τις προβλεπόμενες στις ήδη 
ακυρωθείσες προγενέστερες αποφάσεις. Ε‐
πομένως, η ανωτέρω νομοθετική παρέμβαση 
εξασφαλίζει μια προσωρινή μόνο και εξαιρε‐
τικά εύθραυστη λύση στο ανακύψαν ζήτημα, 
η οποία μάλλον επιτείνει το καθεστώς αβε‐
βαιότητας. 

Οι πρόσφατες μεταρρυθμιστικές 
πρωτοβουλίες για την αναδιοργάνωση της 
λειτουργίας της τοπικής αυτοδιοίκησης είχαν 
ως στόχο, μεταξύ άλλων, να καταστήσουν 
τους δήμους ικανούς να διαχειρίζονται με 
επιτυχία τις τοπικές υποθέσεις και να διευκο‐
λύνουν, να ενθαρρύνουν και να στηρίζουν την 
ανάληψη πρωτοβουλιών για την εξυπηρέτηση 
των τοπικών συμφερόντων. 

Στο πλαίσιο αυτό, οι δήμοι μπορούν 
και πρέπει να έχουν πρωταγωνιστικό ρόλο 
στα θέματα διαχείρισης του αιγιαλού και της 
παραλίας. Όντας εξ ορισμού εγγύτερα στο 
επίπεδο ανάδυσης και, άρα, δυνητικά βέλτι‐
στου χειρισμού των σχετικών προβλημάτων, 
βρίσκονται σε σαφώς πλεονεκτικότερη θέση, 
σε σχέση με τους λοιπούς φορείς άσκησης 

δημόσιας πολιτικής, να εγγυηθούν την απο‐
τελεσματική προστασία, το σεβασμό των ι‐
διαίτερων χαρακτηριστικών, την ορθολογική 
αξιοποίηση και τη διασφάλιση του κοινόχρη‐
στου χαρακτήρα των χώρων αιγιαλού και πα‐
ραλίας. 

Μετά και την έκδοση των προανα‐
φερόμενων ακυρωτικών αποφάσεων του ΣτΕ, 
το Κράτος οφείλει να επανεξετάσει το σύνολο 
του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου διαχεί‐
ρισης και προστασίας του παράκτιου χώρου, 
το οποίο έχει καταστεί μη λειτουργικό και 
παρωχημένο. Στο πλαίσιο αυτό, σκόπιμη κρί‐
νεται η νομοθετική πλέον αντιμετώπιση των 
ζητημάτων που αφορούν στην παραχώρηση 
του δικαιώματος απλής χρήσης του αιγιαλού 
και της παραλίας στους δήμους και, δι’ αυ‐
τών, σε τρίτους ιδιώτες, η οποία θα ενσωμα‐
τώνει ένα λειτουργικό και ρεαλιστικό πλέγμα 
ρυθμίσεων αναφορικά με τους όρους και τις 
προϋποθέσεις της παραχώρησης. Επιπλέον, 
πρέπει να προβλέπεται ένας αποτελεσματι‐
κός, θεσμικά θωρακισμένος και επαρκώς στε‐
λεχωμένος μηχανισμός κρατικής εποπτείας, 
που θα εγγυάται την αποτελεσματική πρόλη‐
ψη αυθαίρετων επεμβάσεων και μη σύννο‐
μων πρακτικών. 

Οι σχετικές ρυθμίσεις πρέπει να ε‐
ντάσσονται στο πλαίσιο μιας στρατηγικής 
εκχώρησης αρμοδιοτήτων που μπορούν να 
ασκούνται αποτελεσματικότερα από τους 
τοπικούς φορείς, σύμφωνα με τις αρχές της 
εγγύτητας και της επικουρικότητας. Η στρα‐
τηγική αυτή θα πρέπει να ενθαρρύνει περαι‐
τέρω την ανάληψη θετικών πρωτοβουλιών 
και δράσεων εκ μέρους των δήμων, σε συν‐
θήκες διαφάνειας, δημοκρατικού ελέγχου και 
λογοδοσίας.  
Η ενθάρρυνση και ανάδειξη των θετικών 
δράσεων των δήμων στον τομέα, μεταξύ άλ‐
λων, της διαχείρισης και προστασίας του αι‐
γιαλού και της παραλίας, μπορεί να συμβάλει 
αποφασιστικά στην αποκατάσταση της εμπι‐
στοσύνης των πολιτών στις δυνατότητες, τα 
κίνητρα και την αποτελεσματικότητα της το‐
πικής αυτοδιοίκησης 

Ράνια Παπασταυροπούλου, φοιτή‐
τρια ΠΜΣ «Δημόσιο Δίκαιο και Δημόσια Πολι‐
τική», ΕΚΠΑ  

Κώστας Ρήγας, Στέλεχος Υπουργείου 
Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, 
φοιτητής ΠΜΣ «Δημόσιο Δίκαιο και Δημόσια 
Πολιτική», ΕΚΠΑ 
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Β.	Ανάκληση	Διοικητικών	Πρά‐
ξεων	

ΣτΕ	Ολ	94/2013	
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η Διοίκηση είχε υποχρέωση να εξετάσει 
την αίτηση της αιτούσας, με την οποία η 
τελευταία, μετά και την έκδοση ακυρωτι‐
κής απόφασης του ΣτΕ, ζήτησε την εκκα‐
θάριση του συνόλου της υπόθεσης.  
 

2. Επειδή, με την αίτηση αυτή ζη‐
τείται η ακύρωση της σιωπηρής απόρρι‐
ψης από τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση .. 
της από 29.11.2005 αίτησης, με την οποί‐
α, μετά την έκδοση της 871/2004 απόφα‐
σης του Συμβουλίου της Επικρατείας, η 
αιτούσα ζήτησε α) την ανάκληση της 
1799/2000 απόφασης δυνάμει της οποίας 
επετράπη η λειτουργία των δεξαμενών 1, 
2 και 5 της ανώνυμης εταιρείας με την 
επωνυμία «..................» στη θέση ....., β) 
τη σφράγιση της δεξαμενής 3 που λει‐
τουργεί χωρίς τη σχετική άδεια και γ) τη 
σφράγιση των λοιπών δεξαμενών, η ά‐
δεια των οποίων ακυρώθηκε με την ανω‐
τέρω απόφαση του Συμβουλίου της Επι‐
κρατείας. 

8. Επειδή, στο άρθρο 10 του Συ‐
ντάγματος, όπως ισχύει μετά την ανα‐
θεώρηση του 2001, ορίζεται ότι «1. Καθέ‐
νας ή πολλοί μαζί έχουν το δικαίωμα, τη‐
ρώντας τους νόμους του Κράτους, να α‐
ναφέρονται εγγράφως στις αρχές, οι ο‐
ποίες είναι υποχρεωμένες να ενεργούν 
σύντομα κατά τις κείμενες διατάξεις και 
να απαντούν αιτιολογημένα σε εκείνον, 
που υπέβαλε την αναφορά, σύμφωνα με 
το νόμο. 2 […] 3. Η αρμόδια υπηρεσία ή 
αρχή υποχρεούται να απαντά στα αιτή‐
ματα για παροχή πληροφοριών και χορή‐
γηση εγγράφων, ιδίως πιστοποιητικών, 
δικαιολογητικών και βεβαιώσεων μέσα 
σε ορισμένη προθεσμία, όχι μεγαλύτερη 
των 60 ημερών, όπως νόμος ορίζει […]». 
Περαιτέρω, στο άρθρο 4 του Κώδικα Διοι‐
κητικής Διαδικασίας, που κυρώθηκε με 
τον ν. 2690/1999 (Α΄ 45), όπως οι παρά‐
γραφοι 1 και 2 του άρθρου 4 αντικατα‐
στάθηκαν με το άρθρο 6 παρ. 1 του ν. 

3242/2004 (Α΄ 102), η παράγραφος 3 α‐
ντικαταστάθηκε με το άρθρο 11 παρ. 3 
του ν. 3230/2004 (Α΄ 44), οι δε παράγρα‐
φοι 5 και 6 προστέθηκαν με το άρθρο 6 
παρ. 2 του ν. 3242/2004, ορίζονται τα 
εξής: «Διεκπεραίωση υποθέσεων 1. α. Οι 
δημόσιες υπηρεσίες, οι οργανισμοί τοπι‐
κής αυτοδιοίκησης και τα νομικά πρόσω‐
πα δημοσίου δικαίου, όταν υποβάλλονται 
αιτήσεις, οφείλουν να διεκπεραιώνουν 
τις υποθέσεις των ενδιαφερομένων και 
να αποφαίνονται για τα αιτήματά τους 
μέσα σε προθεσμία πενήντα (50) ημερών, 
εφόσον από ειδικές διατάξεις δεν προ‐
βλέπονται μικρότερες προθεσμίες. Η 
προθεσμία αρχίζει από την κατάθεση της 
αίτησης στην αρμόδια υπηρεσία και την 
υποβολή ή συγκέντρωση του συνόλου 
των απαιτούμενων δικαιολογητικών, πι‐
στοποιητικών ή στοιχείων […] 3. Οι υπη‐
ρεσίες απαλλάσσονται από τις κατά την 
παράγραφο 1 υποχρεώσεις αν το αίτημα 
είναι εμφανώς παράλογο, αόριστο, ακα‐
τάληπτο ή επαναλαμβάνεται κατά τρόπο 
καταχρηστικό […]». Από τον συνδυασμό 
των ανωτέρω διατάξεων του Κώδικα Δι‐
οικητικής Διαδικασίας συνάγεται ότι ο 
νομοθέτης έχει θεσπίσει κανόνες διαδι‐
κασίας που αποβλέπουν προεχόντως στη 
λειτουργική αποτελεσματικότητα της 
Διοίκησης και στην ποιοτική αναβάθμιση 
των παρεχόμενων προς τον πολίτη υπη 

ρεσιών, ειδικότερα δε στη δρα‐
στηριοποίηση των διοικητικών υπηρε‐
σιών για την ταχεία και αποτελεσματική 
εξυπηρέτηση των πολιτών (Σ.τ.Ε. 
3004/2010 Ολομ.). Εξάλλου, η αρχή της 
χρηστής διοίκησης αποτελεί γενική αρχή 
του διοικητικού δικαίου που πρέπει να 
διέπει τη δράση της Διοίκησης, από την 
εν λόγω δε αρχή απορρέει ειδικότερα η 
υποχρέωση της Διοίκησης να ασκεί επι‐
καίρως τις ανατιθέμενες σε αυτήν αρμο‐
διότητες και να συμπράττει, επίσης, σε 
ενέργειες από τις οποίες εξαρτάται η έκ‐
δοση διοικητικών πράξεων που ενδιαφέ‐
ρουν τους διοικούμενους και η ικανοποί‐
ηση εν γένει εννόμων συμφερόντων των 
διοικουμένων (Σ.τ.Ε. 1378/2008 κ.ά.). 

9. Επειδή, περαιτέρω, κατά γενική 
αρχή του δικαίου, η οποία έχει εφαρμογή 
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εφόσον ο νόμος δεν ορίζει το αντίθετο, η 
Διοίκηση δεν έχει υποχρέωση να ανακα‐
λεί πράξεις της, έστω και αν είναι παρά‐
νομες. Σύμφωνα, όμως, με τις αρχές του 
κράτους δικαίου και της νομιμότητας της 
δράσης της Διοίκησης, σε συνδυασμό και 
προς τις διατάξεις που παρατίθενται στην 
προηγούμενη σκέψη, σε περίπτωση κατά 
την οποία εκδόθηκαν, διαδοχικώς, αλλε‐
πάλληλες διοικητικές πράξεις για να ρυθ‐
μιστεί η ίδια έννομη κατάσταση που α‐
φορά την εγκατάσταση και λειτουργία 
δραστηριότητας σε ορισμένη θέση, οι 
εκδοθείσες δε πράξεις ερείδονται ως 
προς το κρίσιμο θέμα του επιτρεπτού της 
εγκατάστασης στην αυτή διάταξη του νό‐
μου και αποτελούν έρεισμα η μια της άλ‐
λης και, παραλλήλως, ορισμένες εξ αυτών 
έχουν περιορισμένη χρονική ισχύ, με α‐
ποτέλεσμα επί προσβολής των πράξεων 
αυτών με διαδοχικές, επίσης, αιτήσεις 
ακυρώσεως να καταργηθεί η δίκη ως 
προς ορισμένες πράξεις, λόγω της αντικα‐
τάστασής τους από μεταγενέστερες, και 
να ακυρωθούν άλλες πράξεις, λόγω πα‐
ράβασης του νόμου που εμφιλοχώρησε 
κατά την έκδοσή τους, η Διοίκηση, έχει, 
πάντως, την υποχρέωση, εφόσον συντρέ‐
χουν οι ανωτέρω προϋποθέσεις σε συν‐
δυασμό και με την πολυπλοκότητα της 
υπόθεσης, να εξετάσει αίτηση του διοι‐
κουμένου, που πέτυχε την έκδοση των 
ακυρωτικών αποφάσεων, με την οποία 
ζητείται η εκκαθάριση της υπόθεσης στο 
σύνολό της, προκειμένου να διαπιστωθεί 
αν παρέμειναν σε ισχύ ορισμένες πράξεις 
και σε καταφατική περίπτωση να εξετα‐
σθεί, με βάση τις συνθήκες της υπόθεσης, 
αν η διατήρηση σε ισχύ των πράξεων αυ‐
τών κατ’ επίκληση του τεκμηρίου της νο‐
μιμότητας προσκρούει στις αρχές του 
κράτους δικαίου και της χρηστής διοίκη‐
σης (πρβλ. Σ.τ.Ε. 1175/2008 Ολομ. σκ. 7, 
2176/2004 Ολομ. σκ. 4, 2177/2004 Ολομ. 
σκ. 4, 370/1997 7μ. σκ. 4 κ.ά.). 

10. Επειδή, εν προκειμένω, από 
τα στοιχεία του φακέλου και τις 
1912/1994, 2969/1998, 2970/2008 και 
871/2004 αποφάσεις του Συμβουλίου της 
Επικρατείας προκύπτουν τα ακόλουθα: 
Με την ΤΒ ../7.7.1992 απόφαση του Νο‐

μάρχη … χορηγήθηκε στην ομόρρυθμη 
εταιρεία «............................» άδεια εγκα‐
τάστασης πέντε δεξαμενών αποθήκευσης 
υγρών καυσίμων, συνολικής χωρητικότη‐
τας 1.350 κ.μ., στην περιοχή «....» της Κα‐
λύμνου. Η πράξη αυτή προσεβλήθη με 
αίτηση ακυρώσεως ενώπιον του Συμβου‐
λίου της Επικρατείας, η επί της αιτήσεως 
όμως αυτής δίκη κηρύχθηκε κατηργημένη 
με την 1912/1994 απόφαση του Δικαστη‐
ρίου. Τούτο, λόγω της εν τω μεταξύ εκδό‐
σεως της απόφασης ../17.3.1993 του αυ‐
τού Νομάρχη, υπογραφομένης από τον 
Διευθυντή Εσωτερικών της Νομαρχίας, με 
την οποία ορίσθηκε ότι η αρχική άδεια 
εγκαταστάσεως ισχύει εφεξής στο όνομα 
της νυν παρεμβαίνουσας εταιρείας 
"..........................................." που διαδέ‐
χθηκε την αρχική δικαιούχο εταιρεία και 
με την οποία, κατά τα γενόμενα δεκτά με 
την ως άνω απόφαση του Δικαστηρίου, 
αντικαταστάθηκε εξ ολοκλήρου η αρχική 
άδεια εγκατάστασης. Κατά της τελευταί‐
ας αυτής απόφασης του Νομάρχη .. [υπ’ 
αριθμ. ../17.3.1993] άσκησαν αίτηση α‐
κυρώσεως στο Συμβούλιο της Επικρατεί‐
ας οι .................. και ...................... . Με 
την ../14.2.1995 απόφαση του Περιφε‐
ρειακού Διευθυντή .. και μετά από αίτηση 
της πιο πάνω ανώνυμης εταιρείας η ισχύς 
της άδειας εγκατάστασης, η οποία εξέ‐
πνεε την 7.7.1994, παρατάθηκε μέχρι την 
31.12.1995. Εξάλλου, με την 2970/1998 
απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατεί‐
ας καταργήθηκε η δίκη που άνοιξε με την 
αίτηση ακυρώσεως κατά της …/17.3.1993 
νομαρχιακής απόφασης, διότι κρίθηκε ότι 
έληξε η ισχύς της προσβαλλόμενης πρά‐
ξης, λόγω αντικαταστάσεώς της, μετά την 
άσκηση της αιτήσεως ακυρώσεως, με την 
προαναφερθείσα απόφαση του Περιφε‐
ρειακού Διευθυντή ... Εν τω μεταξύ, εκ‐
δόθηκε η απόφαση ../6.10.1995 του Νο‐
μάρχη .., με την οποία χορηγήθηκε άδεια 
λειτουργίας των τριών από τις πέντε δε‐
ξαμενές, με την δε απόφαση 
../20.11.1996 του ίδιου Νομάρχη χορηγή‐
θηκε άδεια λειτουργίας και των άλλων 
δύο δεξαμενών. Η τελευταία αυτή πράξη 
ακυρώθηκε με την 2969/1998 απόφαση 
του Συμβουλίου της Επικρατείας, διότι 
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κρίθηκε ότι κατά τα ορισθέντα με την ά‐
δεια εγκαταστάσεως, η εγκατάσταση ό‐
λων των δεξαμενών έπρεπε να είχε απο‐
περατωθεί μέχρι 31.12.1995, η δε προ‐
σβαλλομένη άδεια λειτουργίας εξεδόθη 
την 20.11.1996, ήτοι μετά την πάροδο του 
χρονικού ορίου που έτασσε η άδεια εγκα‐
ταστάσεως, χωρίς, εν πάση περιπτώσει, 
να προκύπτει ότι η αποπεράτωση των 
εγκαταστάσεων είχε γίνει μέχρι του χρο‐
νικού αυτού ορίου. Μετά την έκδοση της 
πιο πάνω ακυρωτικής απόφασης του 
Συμβουλίου της Επικρατείας εκδόθηκε η 
απόφαση ../29.3.1999 του Νομάρχη .., 
που υπογράφεται από τον Αντινομάρχη 
(εφεξής: πράξη α΄), με την οποία παρα‐
τάθηκε η αρχική .. ../7.7.1992 άδεια εγκα‐
τάστασης και χορηγήθηκε άδεια λειτουρ‐
γίας για τις δύο δεξαμενές (Νο 4 και 5) 
αποθήκευσης υγρών καυσίμων ελαφρών 
κλασμάτων, συνολικής χωρητικότητας 
320 (200 + 120) κ.μ. και άδεια κτιριακής 
επέκτασης για την αποθήκευση 20 κ.μ. 
συσκευασμένων λιπαντικών. Στη συνέ‐
χεια, με την …/14.4.1999 απόφαση του 
ίδιου Νομάρχη, που υπογράφεται επίσης 
από τον Αντινομάρχη (εφεξής: πράξη β΄), 
επετράπη στην πιο πάνω ανώνυμη εται‐
ρεία να επεκτείνει τις εγκαταστάσεις της 
με την εγκατάσταση δύο δεξαμενών απο‐
θήκευσης πετρελαίου, συνολικής χωρητι‐
κότητας 1.570 κ.μ. Ακολούθως, με την 
…/30.12.1999 απόφαση του ανωτέρω 
Νομάρχη, υπογραφομένη ομοίως ως άνω 
(εφεξής: πράξη γ΄), χορηγήθηκε στην πα‐
ρεμβαίνουσα εταιρεία άδεια λειτουργίας 
για τις δύο δεξαμενές που εγκαταστάθη‐
καν σύμφωνα με την …/14.4.1999 άδεια 
επεκτάσεως, κατόπιν και της ../21.4.1999 
οικοδομικής άδειας (εφεξής: πράξη δ΄) 
του Γραφείου Πολεοδομίας Π.Ε. και Πε‐
ριβάλλοντος του Επαρχείου Καλύμνου 
της Ν.Α. .. Περαιτέρω, με την …/6.10.2000 
απόφαση του Νομάρχη Δωδεκανήσου, 
που υπογράφεται από τον Αντινομάρχη, 
χορηγήθηκε άδεια λειτουργίας αορίστου 
διαρκείας των τριών δεξαμενών για τις 
οποίες είχε, κατά τα ήδη λεχθέντα, αρχι‐
κώς χορηγηθεί άδεια λειτουργίας με την 
…/6.10.1995 απόφαση του Νομάρχη ... 
Εξάλλου, οι ................ και ..................... 

(νυν αιτούσα) άσκησαν τρεις αιτήσεις 
ακυρώσεως ως εξής: Ι) κατά της ΤΒ 
…/29.3.1999 απόφασης του Νομάρχη .. 
(ανωτέρω πράξη α΄), ΙΙ) κατά της 
…/14.4.1999 απόφασης του αυτού Νο‐
μάρχη (ανωτέρω πράξη β΄) και ΙΙΙ) κατά 
της …/30.12.1999 απόφασης του ίδιου 
Νομάρχη (πράξη γ΄) και κατά της ../1999 
οικοδομικής άδειας (πράξη δ΄). Με την 
871/2004 απόφαση του Συμβουλίου της 
Επικρατείας συνεκδικάσθηκαν οι ανωτέ‐
ρω 3 αιτήσεις ακυρώσεως, από τις οποίες 
ο πρώτος εκ των αιτούντων παραιτήθηκε, 
καταργήθηκε η δίκη, αφενός, κατά της α΄ 
πράξης εν μέρει, δηλαδή κατά της 
…/29.3.1999 απόφασης του Νομάρχη .. 
καθ’ ό μέρος με αυτήν χορηγήθηκε άδεια 
λειτουργίας δύο δεξαμενών υγρών καυ‐
σίμων, και αφετέρου κατά της γ΄ πράξης, 
δηλαδή της …/30.12.1999 απόφασης του 
αυτού Νομάρχη, έγιναν δε δεκτές οι αι‐
τήσεις και ακυρώθηκαν α) η απόφαση 
…/29.3.1999 (ανωτέρω πράξη α΄), εν μέ‐
ρει, κατά το μέρος που χορηγεί άδεια ε‐
γκατάστασης, β) η απόφαση …/14.4.1999 
του Νομάρχη Δωδεκανήσου (πράξη β΄) 
και γ) η ../21.4.1999 οικοδομική άδεια 
του Γραφείου Πολεοδομίας, Πολεοδομι‐
κών Εφαρμογών και Περιβάλλοντος του 
Επαρχείου Καλύμνου (πράξη δ΄). 

11. Επειδή, με την προαναφερ‐
θείσα 871/2004 απόφαση του Συμβουλί‐
ου της Επικρατείας, έγιναν, πλην άλλων, 
δεκτά (βλ. σκ. 10 και επομ.), τα εξής: «[…] 
10. Επειδή, με την 10537/18.2‐11.3.1993 
κοινή απόφαση του Υπουργού Βιομηχα‐
νίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και του 
Υφυπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. (ΦΕΚ 139 Β΄) κα‐
θορίσθηκε η αντιστοιχία της κατατάξεως 
των βιομηχανικών ‐ βιοτεχνικών δραστη‐
ριοτήτων της κοινής υπουργικής αποφά‐
σεως 69269/5387/25.10.1990 (ΦΕΚ 678 
Β΄) με την αναφερόμενη στις πολεοδομι‐
κές διατάξεις διάκριση σε δραστηριότητες 
χαμηλής, μέσης και υψηλής οχλήσεως, ως 
ακολούθως: “Άρθρο 1, παρ. 1 … 2. Οι 
δραστηριότητες της μέσης όχλησης αντι‐
στοιχούν με τις δραστηριότητες της ΑΙΙ 
κατηγορίας της Κ.Υ.Α. 69269/90”, ορίσθη‐
κε δε επίσης ότι, όπου στις διατάξεις αυ‐
τές αναφέρεται ο όρος μη οχλούσα δρα‐
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στηριότητα νοείται η δραστηριότητα χα‐
μηλής οχλήσεως (άρθρο 2). Περαιτέρω, 
όσον αφορά τους προ του 1923 οικισμούς 
που στερούνται εγκεκριμένου ρυμοτομι‐
κού σχεδίου, με την παρ. 1 του άρθρου 9 
του από 2 ‐ 13.3.1981 π.δ/τος (ΦΕΚ 138 
Δ΄), όπως η παράγραφος αυτή αντικατα‐
στάθηκε με την παρ. 1 του από 5.5 ‐ 
6.6.1984 π.δ/τος (ΦΕΚ 341 Δ΄), ορίζεται 
ότι εκτός αυτών σε απόσταση τουλάχι‐
στον 500 μέτρων περιμετρικώς των καθο‐
ριζομένων ορίων απαγορεύεται η ανέ‐
γερση οχλουσών επαγγελματικών εγκα‐
ταστάσεων, βιομηχανικών, βιοτεχνικών 
κ.λπ., δηλαδή ότι απαγορεύεται η ανέ‐
γερση οχλουσών εγκαταστάσεων, άσχετα 
από το βαθμό οχλήσεως (χαμηλής, μέσης, 
υψηλής) που προκαλούν. Εξάλλου, στην 
παράγραφο 3 του άρθρου 4 του από 
24.5.1985 π.δ/τος “Τροποποίηση των ό‐
ρων και περιορισμών δόμησης των γηπέ‐
δων των κειμένων εκτός των ρυμοτομι‐
κών σχεδίων των πόλεων και εκτός των 
ορίων των νομίμως υφισταμένων προ του 
έτους 1923 οικισμών” (ΦΕΚ 270 Α΄) ορίζε‐
ται ότι: «Γύρω από πόλεις και οικισμούς 
με πληθυσμό μεγαλύτερο των 2.000 κα‐
τοίκων βάσει της τελευταίας εκάστοτε 
απογραφής και σε ζώνη που εκτείνεται σε 
πλάτος 700 μέτρα, για πόλεις και οικι‐
σμούς με πληθυσμό από 2.001 μέχρι και 
10.000 κατοίκους και 1.000 μέτρα για πό‐
λεις με πληθυσμό άνω των 10.000 κατοί‐
κων, απαγορεύεται η ανέγερση νέων βιο‐
μηχανικών εγκαταστάσεων μέσης ή υψη‐
λής οχλήσεως. Η απόσταση αυτή μετρά‐
ται από το τέλος του εγκεκριμένου ρυμο‐
τομικού σχεδίου ή από τα όρια των οικι‐
σμών που στερούνται ρυμοτομικού σχε‐
δίου. 11. Επειδή, στην προκείμενη περί‐
πτωση, η ιδιοκτησία της παρεμβαίνουσας 
εταιρείας, όπως προκύπτει από τα στοι‐
χεία του φακέλου, βρίσκεται εκτός των 
ορίων του εγκεκριμένου Γενικού Πολεο‐
δομικού Σχεδίου .. (απόφαση 
28782/1405/11.5.1987 ‐ ΦΕΚ 615 Δ΄), σε 
απόσταση μικρότερη των 1.000 μέτρων 
από το όριο αυτού, αλλά εντός της περιο‐
χής μελέτης της Ζώνης Οικιστικού Ελέγ‐
χου, η οποία δεν έχει εγκριθεί, σε περιο‐
χή που προτείνεται για χρήση οικιστική 

(έγγραφο 6888/2703/16.3.2001 της 
Δ/νσης Πολ/κου Σχεδιασμού του 
Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.). Εξάλλου, στις εκτός ορίων 
οικισμών περιοχές της νήσου Καλύμνου 
δεν έχει θεσμοθετηθεί βιομηχανική ζώνη 
(έγγραφο 1853/30.9.1997 του Γραφείου 
Πολεοδομίας, Πολ/κων Εφαρμογών και 
Περιβάλλοντος του Επαρχείου ..). Με την 
ΤΥ 8941/27.10.1976 απόφαση του Νο‐
μάρχη .. (ΦΕΚ 392 Δ΄), η οποία στηρίχθη‐
κε στην 35400/6/12/1975 απόφαση του 
Υπουργού Δημοσίων Έργων (ΦΕΚ 10 Δ΄) 
καθορίσθηκαν τα όρια του υφιστάμενου 
προ του έτους 1923 (1948 για τη ..) οικι‐
σμού “.. ή ..” ... Με την Τ.Υ. 
11006/3.11.1978 απόφαση του πιο πάνω 
Νομάρχη (ΦΕΚ 681 Δ΄) επανακαθορίσθη‐
καν τα όρια του οικισμού “..” συμπερι‐
λαμβάνοντας νέα τμήματα, μεταξύ των 
οποίων και η συνοικία “..”, που αποτελεί 
το όριο του Β΄ Τμήματος του οικισμού ... 
Ακολούθως με το από 29.8.1980 π.δ/γμα 
(ΦΕΚ 694 Δ΄) χαρακτηρίζονται όλοι οι οι‐
κισμοί της Καλύμνου παραδοσιακοί και 
διαχωρίζονται σε τομείς Α, Β, Γ, Δ και Ε. 
Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 1 
αυτού του δ/τος, στους τομείς Α, Β, Γ, και 
Δ υπάγονται τμήματα των οικισμών Κα‐
λύμνου (..) και Χωρίου (Χώρας) και στον 
Τομέα Ε υπάγονται: “1) Το υπόλοιπο τμή‐
μα εκάστου των άνω οικισμών Καλύμνου 
(..) και Χωρίου (Χώρας) …”. Στον Τομέα Ε 
υπάγεται το Τμήμα Β΄ του οικισμού της .., 
το “..” (έγγραφο 659/Φ/14.3.2001 του 
Γραφείου Πολεοδομίας, Π.Ε. και Περι‐
βάλλοντος του Επαρχείου ..). Κατά την 
τελευταία απογραφή του έτους 1991 
(24197/Γ΄ 3812/24.11.1993 κοινή απόφα‐
ση των Υπουργών Εθνικής Οικονομίας και 
Εσωτερικών ‐ ΦΕΚ 882 Β΄), ο πληθυσμός 
του οικισμού της … (..) ανέρχεται σε 
10.543. Δεδομένου δε ότι η δραστηριότη‐
τα της παρεμβαίνουσας εταιρείας υπάγε‐
ται στην κατηγορία Α της ομάδας ΙΙ του 
άρθρου 4 της Κ.Υ.Α. 69269/5387/90 (παρ. 
6 περ. γ ‐ Εγκαταστάσεις αποθήκευσης 
πετρελαίου, πετροχημικών και χημικών 
προϊόντων), που αντιστοιχεί, κατά την 
Κ.Υ.Α. 10537/18.2.1997, σε δραστηριότη‐
τα μέσης οχλήσεως, απαγορεύεται, σύμ‐
φωνα με τις προεκτεθείσες διατάξεις της 
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παρ. 3 του άρθρου 4 του από 31.5.1985 
π.δ/τος, η ανέγερση αυτών των βιομηχα‐
νικών εγκαταστάσεων σε ζώνη που εκτεί‐
νεται σε πλάτος 1.000 μέτρων γύρω από 
τον οικισμό της .., εφόσον ο πληθυσμός 
της κατά την τελευταία απογραφή του 
έτους 1991 ανήλθε σε 10.543, συμπερι‐
λαμβάνονται δε στους απογραφέντες κα‐
τοίκους της .. και οι κάτοικοι της συνοικί‐
ας “..”. Για τον καθορισμό δε της αποστά‐
σεως των 1.000 μέτρων από τα όρια του 
οικισμού, στην περίπτωση που ο οικισμός 
αποτελείται από περισσότερα τμήματα, 
όπως εν προκειμένω, λαμβάνονται υπό‐
ψη τα όρια των τμημάτων αυτού, των 
οποίων οι κάτοικοι κατά την τελευταία 
απογραφή έχουν απογραφεί ενιαίως ως 
κάτοικοι του αυτού οικισμού. Εξάλλου, η 
εφαρμογή των διατάξεων του από 
31.5.1985 π.δ/τος δεν κωλύεται από την 
παράλειψη οριοθέτησης ή τη μη νόμιμη 
οριοθέτηση οικισμού, εφόσον αποδει‐
κνύεται η πραγματική έκταση και τα όρια 
οικισμού (βλ. ΣτΕ 2423/2000). Στην προ‐
κείμενη περίπτωση, τα όρια της .., συ‐
μπεριλαμβανομένης και της συνοικίας 
“..”, προκύπτουν από την Τ.Υ. 
11006/3.11.1978 απόφαση του Νομάρχη 
Δωδεκανήσου, η οποία είναι μεν νομικά 
ανίσχυρη, ως ερειδόμενη στην 
34500/1976 απόφαση του Υπουργού Δη‐
μοσίων Έργων (ΣτΕ 2009/1997, 
2033/1978), αλλά αποτελεί πρόσφορο 
στοιχείο για τον προσδιορισμό των ορίων 
του οικισμού της ... Όπως αναφέρεται στο 
410/Φ.Αδ.110/93/10.3.1998 έγγραφο του 
Γραφείου Πολεοδομίας, Π.Ε. και Περι‐
βάλλοντος του Επαρχείου Καλύμνου “η 
οδική απόσταση μεταξύ της νοητής 
γραμμής του ορίου οικισμού .. και του 
γηπέδου της .............. είναι περίπου 800 
μέτρα”, διευκρινίζεται δε με το 
659/Φ/14.3.2001 έγγραφο του ίδιου 
Γραφείου ότι με το προηγούμενο έγγρα‐
φο νοείται η οδική απόσταση από το α‐
νατολικό όριο (νοητή γραμμή) του ανε‐
ξάρτητου τμήματος Β΄ από το γήπεδο ιδι‐
οκτησίας της ........ . Συνεπώς, εφόσον οι 
εγκαταστάσεις της παρεμβαίνουσας ε‐
ταιρείας βρίσκονται σε απόσταση μικρό‐
τερη των 1.000 μέτρων από τα όρια της 

συνοικίας .. του οικισμού της …, είναι μη 
νόμιμες και ακυρωτέες, όπως βασίμως 
προβάλλεται με τις κρινόμενες αιτήσεις, 
οι παραδεκτώς προσβαλλόμενες άδειες 
εγκαταστάσεως και επεκτάσεως, καθώς 
και η στηριζόμενη στην άδεια επεκτάσε‐
ως οικοδομική άδεια, οι οποίες χορηγή‐
θηκαν στην παρεμβαίνουσα εταιρεία. 

12. Επειδή, κατόπιν των ανωτέ‐
ρω, πρέπει να γίνουν δεκτές εν μέρει οι 
κρινόμενες αιτήσεις και να απορριφθούν 
οι ασκηθείσες παρεμβάσεις, παρέλκει δε 
ως αλυσιτελής η εξέταση των λοιπών λό‐
γων ακυρώσεως, οι οποίοι στρέφονται 
κατά των αυτών πράξεων. Τέλος, οι λόγοι 
ακυρώσεως που στρέφονται κατά της 
325/29.8.1995 αποφάσεως του Γραφείου 
ΠΕ.ΧΩ. .., με την οποία χορηγήθηκε η 
προέγκριση χωροθέτησης των επιδίκων 
εγκαταστάσεων και της 14929/ 
21.12.1995 αποφάσεως του Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. 
περί εγκρίσεως των περιβαλλοντικών ό‐
ρων αυτών, προβάλλονται απαραδέκτως, 
διότι οι πράξεις αυτές θεωρούνται μεν ως 
συμπροσβαλλόμενες με τις κρινόμενες 
αιτήσεις, αφού η πράξη χωροθέτησης και 
η έγκριση περιβαλλοντικών όρων αποτε‐
λούν σύνθετη διοικητική ενέργεια που 
ολοκληρώνεται με την έγκριση των περι‐
βαλλοντικών όρων και οι άδειες εγκατα‐
στάσεως και λειτουργίας, οι οποίες έπο‐
νται, είναι συναφείς προς τις πράξεις αυ‐
τές (ΣτΕ 3619/1998 Ολ.), αλλά οι υπό κρί‐
ση αιτήσεις, οι οποίες έχουν ασκηθεί πε‐
ρίπου τέσσερα έτη μετά την έκδοση των 
πράξεων αυτών, ασκούνται κατ’ αυτών 
εκπροθέσμως […]». Με τις πιο πάνω αιτι‐
ολογίες της 871/2004 απόφασης του 
Σ.τ.Ε. ακυρώθηκαν, όπως προαναφέρθη‐
κε, α) η απόφαση ../29.3.1999 του Νο‐
μάρχη Δωδεκανήσου, εν μέρει, και συ‐
γκεκριμένα κατά το μέρος που χορηγεί 
άδεια εγκαταστάσεως, β) η απόφαση 
../14.4.1999 του αυτού Νομάρχη και γ) η 
../21.4.1999 οικοδομική άδεια του Γρα‐
φείου Πολεοδομίας, Πολεοδομικών Ε‐
φαρμογών και Περιβάλλοντος του Επαρ‐
χείου ... 12. Επειδή, μετά την έκδοση της 
871/2004 απόφασης του Συμβουλίου της 
Επικρατείας η αιτούσα υπέβαλε προς τη 
Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση .. την από 
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29.11.2005 αίτηση, με την οποία ζήτησε 
α) την ανάκληση της ../6.10.2000 απόφα‐
σης του Νομάρχη .., με την οποία επε‐
τράπη η λειτουργία των δεξαμενών υπ’ 
αριθμ. 1, 2 και 5 της παρεμβαίνουσας 
εταιρείας, διότι οι δεξαμενές στερούνται 
άδειας εγκατάστασης και βρίσκονται σε 
απόσταση μικρότερη των 1000 μ. από τα 
όρια του οικισμού .. .., β) τη σφράγιση της 
δεξαμενής με αρ. 3 χωρητικότητας 200 
τ.μ., που λειτουργεί αν και δεν περιλαμ‐
βάνεται στην ανωτέρω ../6.10.2000 από‐
φαση, γ) την ουσιαστική σφράγιση των 
ήδη φερόμενων ως σφραγισμένων λοι‐
πών δεξαμενών και δ) τη διερεύνηση αν 
υπάρχουν και άλλες δεξαμενές, πέραν 
των υφισταμένων 7, της παρεμβαίνουσας 
εταιρείας. Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση .. 
δεν απάντησε στην ανωτέρω αίτηση, ό‐
πως δε αναφέρεται στο …/15.10.2009 
έγγραφο του Διευθυντή της Διεύθυνσης 
Ανάπτυξης της ανωτέρω Ν.Α. προς το 
Συμβούλιο της Επικρατείας, «[…] η Υπη‐
ρεσία μετά από ενδελεχή έλεγχο και με‐
λέτη τόσο του σκεπτικού όσο και του δια‐
τακτικού της απόφασης 871/2004 του 
Σ.τ.Ε. και λαμβάνοντας ιδίως υπόψη της 
το με αριθμ. πρωτ. ΣΕ‐
ΕΔΔ/Φ4/5643/17.10.2005 έγγραφο [του 
Σώματος Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσι‐
ας Διοίκησης] και το σε αυτό διαλαμβα‐
νόμενο πόρισμα, κατά το οποίο δεν προ‐
κύπτει υποχρέωση του Νομάρχη .. να α‐
νακαλέσει την 839/95 και την 1799/2000 
αποφάσεις του, δεν προέβη σε καμιά άλ‐
λη ενέργεια αφού πλέον κατ’ εμάς υπήρ‐
ξε πλήρης συμμόρφωση της Ν.Α.Δ. στις 
αποφάσεις του Δικαστηρίου σας (αριθμ. 
Ε.Α. 90/2000, 91/2000 και 871/2004), με 
την εκτέλεση όλων εκείνων των απαραί‐
τητων νομικών πράξεων που από το αντι‐
κείμενο της υπόθεσης επεβάλετο […]». 
Τέλος, στο 1659/Φ14.119/27.10.2009 έγ‐
γραφο της ανωτέρω Διεύθυνσης Ανάπτυ‐
ξης προς το Συμβούλιο της Επικρατείας 
διευκρινίζεται ότι «… στο σχεδιάγραμμα 
που θεωρήθηκε με την αριθμ. 
../6.10.1995 απόφασή μας οι δεξαμενές 
οι οποίες λειτουργούν είναι οι Νο3, Νο6 
και Νο7 και αυτές που έχουν σφραγιστεί 
και δεν λειτουργούν είναι οι Νο1, Νο2, 

Νο4 και Νο5…». Με την κρινόμενη αίτηση 
ακυρώσεως, που κατατέθηκε στις 
26.4.2006, ζητείται η ακύρωση της σιω‐
πηρής απόρριψης από την ανωτέρω Νο‐
μαρχιακή Αυτοδιοίκηση της προαναφερ‐
θείσας αίτησης της αιτούσας. Συγκεκρι‐
μένα, η αιτούσα ισχυρίζεται, μεταξύ άλ‐
λων, ότι όλες οι άδειες και των επτά δε‐
ξαμενών της παρεμβαίνουσας έχουν α‐
κυρωθεί ή έχει παύσει η ισχύς τους για 
τους λόγους που παραθέτει στο δικόγρα‐
φο της αίτησης, ότι η άρνηση της Διοίκη‐
σης να ανακαλέσει την ../6.10.2000 από‐
φαση είναι παράνομη, διότι παραβιάζει 
τις αρχές της χρηστής διοίκησης, αφού 
διαπιστώθηκε έλλειψη νόμιμης προϋπό‐
θεσης για τη λειτουργία των δεξαμενών 
αυτών και ότι ως προς τη δεξαμενή 3, 
χωρητικότητας 200 κ.μ., η Διοίκηση όφει‐
λε να τη σφραγίσει, διότι αυτή δεν περι‐
λαμβάνεται στην ../6.10.2000 άδεια, με 
αποτέλεσμα να λειτουργεί χωρίς τις ά‐
δειες εγκατάστασης και λειτουργίας. 

13. Επειδή, κατά τα εκτεθέντα 
στις σκέψεις 8 και 9, στην προκειμένη 
περίπτωση, εν όψει του νομικού και 
πραγματικού ιστορικού της υπόθεσης, 
των αποφάσεων 1912/1994, 2969/1998, 
2970/1998 και 871/2004 του Συμβουλίου 
της Επικρατείας που εκδόθηκαν για την 
αυτή υπόθεση και της πολυπλοκότητας 
της υπόθεσης, όπως αυτή εξελίχθηκε με 
τη διαδοχική έκδοση διοικητικών πράξε‐
ων και δικαστικών αποφάσεων, η Διοίκη‐
ση είχε υποχρέωση να εξετάσει την από 
29.11.2005 αίτηση της αιτούσας, με την 
οποία η τελευταία, μετά και την έκδοση 
της 871/2004 απόφασης του Σ.τ.Ε., ζήτη‐
σε την εκκαθάριση εκ μέρους της Διοίκη‐
σης του συνόλου της υπόθεσης. Συνεπώς, 
η σιωπηρή απόρριψη της από 29.11.2005 
αίτησης της αιτούσας, έχει εκτελεστό χα‐
ρακτήρα, παραδεκτώς δε και εμπροθέ‐
σμως προσβάλλεται από την αιτούσα, οι 
δε περί του αντιθέτου ισχυρισμοί της πα‐
ρεμβαίνουσας πρέπει να απορριφθούν. 

14. Επειδή, όπως προκύπτει από 
το προαναφερθέν, υπ’ αριθμ. 
../15.10.2009, έγγραφο του Διευθυντή 
της Διεύθυνσης Ανάπτυξης της Νομαρχι‐
ακής Αυτοδιοίκησης .. προς το Συμβούλιο 
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της Επικρατείας, στην προκειμένη περί‐
πτωση ουδόλως εξετάσθηκε από την α‐
νωτέρω Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση η από 
29.11.2005 αίτηση της αιτούσας, παρά το 
ότι, από τις γενικές αρχές και τις διατάξεις 
που προαναφέρθηκαν και εν όψει των 
νομικών και πραγματικών συνθηκών της 
υπόθεσης, των διαδοχικών αποφάσεων 
του Συμβουλίου της Επικρατείας που εκ‐
δόθηκαν και της συνολικής πλοκής της 
υπόθεσης της εγκατάστασης και λειτουρ‐
γίας των προαναφερθεισών δεξαμενών 
της παρεμβαίνουσας, συνέτρεχαν στην 
προκειμένη περίπτωση οι προϋποθέσεις 
υπό τις οποίες θεμελιώνεται υποχρέωση 
της Διοίκησης να επιληφθεί και να εξετά‐
σει την αίτηση του διοικουμένου, με σκο‐
πό την εκκαθάριση της υπόθεσης από 
διοικητική άποψη.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Υπό τα ανωτέρω δεδομένα, η σι‐
ωπηρή απόρριψη της από 29.11.2005 
αίτησης της αιτούσας είναι μη νόμιμη 
και, ως εκ τούτου, πρέπει να ακυρωθεί η 
άρνηση της Διοίκησης να εξετάσει την 
αίτηση αυτή, απορριπτομένων των περί 
του αντιθέτου ισχυρισμών της παρεμβαί‐
νουσας εταιρείας. 

15. Επειδή, κατόπιν των ανωτέ‐
ρω, η κρινόμενη αίτηση πρέπει να γίνει 
δεκτή και να απορριφθεί η παρέμβαση. 
 
 Δ ι ά   τ α ύ τ α 
 
Δέχεται την αίτηση και ακυρώνει τη σιω‐
πηρή απόρριψη της από 29.11.2005 αί‐
τησης της αιτούσας, σύμφωνα με το σκε‐
πτικό. 
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ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ 
Α. Διαφάνεια ‐ Αξιοκρατία και  
αποτελεσματικότητα της Δημόσιας Διοί‐
κησης (ν. 4369/2016, Α' 33) 

Εγκύκλιος του Υπουργείου Εσω‐
τερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης: 

Αριθμ. πρωτ.: ΔΙΔΑΔ/ Φ.31. 52/ 
2266/ οικ.9165/ 30.3.2016  

Σας ενημερώνουμε ότι στο Μέρος 
Γ' του ν. 4369/2016 (Α' 33), «Εθνικό Μη‐
τρώο Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας 
Διοίκησης, βαθμολογική διάρθρωση θέ‐
σεων, συστήματα αξιολόγησης, προαγω‐
γών και επιλογής προϊσταμένων (διαφά‐
νεια‐αξιοκρατία και αποτελεσματικότητα 
της Δημόσιας Διοίκησης) και άλλες διατά‐
ξεις» ρυθμίζονται θέματα που αφορούν 
στη βαθμολογική διάρθρωση θέσεων και 
στο σύστημα προαγωγών.  

Ειδικότερα, για τα θέματα αρμο‐
διότητας της Υπηρεσίας μας, που ρυθμί‐
ζονται με τις προαναφερόμενες διατάξεις, 
σας γνωρίζουμε τα εξής: 

1. ΒΑΘΜΟΛΟΓΙΚΗ ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ 
ΘΕΣΕΩΝ ‐ ΣΥΣΤΗΜΑ ΠΡΟΑΓΩΓΩΝ, άρθρο 
25 ν. 4369/2016 

Με τις διατάξεις του άρθρου 25 
του ν. 4369/2016 αντικαθίστανται τα άρ‐
θρα 80, 82, 83 του Κώδικα Κατάστασης 
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και 
Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. (Υπαλληλικός Κώδι‐
κας, που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο 
του ν. 3528/2007). 

Ειδικότερα, σύμφωνα με τις δια‐
τάξεις του άρθρου 80 του Υ.Κ. (ν. 
3528/2007), η βαθμολογική διάρθρωση 
των θέσεων έχει ως εξής: 

α) Κατηγορία Ειδικών Θέσεων: 
 
‐ Βαθμός 1ος 
‐ Βαθμός 2ος 
  β) Κατηγορία ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ, 
ΥΕ: 

 

  
Οι θέσεις όλων των βαθμών των 

κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ και ΥΕ είναι σε κά‐
θε κατηγορία οργανικά ενιαίες. 
 

2. ΕΙΔΙΚΕΣ ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΙΣ ΕΙΣΑΓΩΓΙ‐
ΚΟΥ ΒΑΘΜΟΥ 

Για τις κάτωθι περιπτώσεις υπαλ‐
λήλων η βαθμολογική διάρθρωση των 
θέσεων, όσον αφορά στον εισαγωγικό 
βαθμό, διαμορφώνεται ως εξής: 

α) Για τους υπάλληλους κατηγο‐
ρίας ΠΕ και ΤΕ, κατόχους διδακτορικού 
διπλώματος εισαγωγικός βαθμός είναι ο 
Β'. 

β) Για τους υπάλληλους κατηγο‐
ρίας ΠΕ και ΤΕ, κατόχους μεταπτυχιακού 
τίτλου σπουδών εισαγωγικός βαθμός εί‐
ναι ο Γ'. 

γ) Για τους αποφοίτους της Εθνι‐
κής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυ‐
τοδιοίκησης εισαγωγικός βαθμός είναι ο 
βαθμός Β', με πλεονάζοντα στο βαθμό 
αυτό το χρόνο φοίτησης στην ΕΣΔΔΑ και 
επιπλέον ένα χρόνο εφόσον είναι αρι‐
στούχοι. 

Διευκρινίζεται ότι όλοι ανεξαιρέ‐
τως οι υπάλληλοι θα πρέπει να διανύ‐
σουν στον κατά περίπτωση εισαγωγικό 
βαθμό υποχρεωτικά δύο (2) συναπτά έτη, 
ανεξαρτήτως των πρόσθετων τυπικών 
προσόντων (μεταπτυχιακού τίτλου ή δι‐
δακτορικού διπλώματος ή αποφοιτηρίου 
δημοσίου ΙΕΚ) που αποκτούν κατά τα δύο 
έτη αυτά. 

Χρόνος προαγωγής, άρθρο 82 του 
Υ.Κ. (ν. 3528/2007): 

Ο απαιτούμενος χρόνος για την 
προαγωγή από βαθμό σε βαθμό ανά κα‐
τηγορία είναι ο εξής: 
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ΠΙΝΑΚΑΣ Α: 
 
 

 
 

3. Προσαύξηση του χρόνου προα‐
γωγής από βαθμό σε βαθμό 
 Ο ανωτέρω προβλεπόμενος χρό‐
νος παραμονής στο βαθμό ανά κατηγορία 
προσαυξάνεται κατά ένα έτος για υπαλ‐
λήλους, οι οποίοι δεν κατέχουν το τυπικό 
προσόν της κατηγορίας, στην οποία υπη‐
ρετούν. Συγκεκριμένα για τους υπαλλή‐
λους αυτούς, ο χρόνος προαγωγής από 
βαθμό σε βαθμό, με εξαίρεση τον εισα‐
γωγικό βαθμό, διαμορφώνεται ως εξής: 
 
ΠΙΝΑΚΑΣ Β: 

 
  

Στο σημείο αυτό υπενθυμίζεται 
ότι τα δύο πρώτα έτη που διανύονται 
στον κατά περίπτωση εισαγωγικό βαθμό 
όλων των κατηγοριών, αποτελούν δοκι‐
μαστική υπηρεσία σύμφωνα με τις διατά‐
ξεις του άρθρου 40 του Υ.Κ. 
(Ν.3528/2007), με εξαίρεση τους αποφοί‐
τους της Ε.Σ.Δ.Δ.Α., οι οποίοι δεν διανύ‐
ουν δοκιμαστική υπηρεσία, σύμφωνα με 
την παρ. 5 του άρθρου 40 του Υ.Κ. (ν. 
3528/2007). Ωστόσο προβλέπεται και για 
τους αποφοίτους η διετής υποχρεωτική 
παραμονή στον εισαγωγικό βαθμό Β' 
σύμφωνα με τα οριζόμενα στο τελευταίο 
εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 80 του Υ.Κ. 
(ν.3528/2007), όπως αντικαταστάθηκε με 
τις διατάξεις του άρθρου 25 του ν. 
4369/2016, ρύθμιση που είναι διάφορη 

εκείνης της δοκιμαστικής υπηρεσίας. 
Συναφώς, επισημαίνεται ότι, ό‐

σον αφορά στους αποφοίτους της ΕΣΔΔΑ, 
σύμφωνα με τη διάταξη του πρώτου ε‐
δαφίου της παρ. 2 του άρθρου 24 του 
Π.Δ. 57/2007, «2. Όσοι διορίζονται σε 
θέσεις διοικητικών υπαλλήλων, κατατάσ‐
σονται, άσχετα από την προέλευσή τους 
και τα τυπικά τους προσόντα, στην κατη‐
γορία ΠΕ.». Βάσει των ανωτέρω διατάξε‐
ων αλλά και λαμβάνοντας υπόψη το σκο‐
πό και την αποστολή της Εθνικής Σχολής 
Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης 
(άρθρο 15 του Π.Δ. 57/2007), οι απόφοι‐
τοι της Ε.Σ.Δ.Δ.Α. ανήκουν και υπηρετούν, 
βάσει της κατάταξής τους με τις προανα‐
φερόμενες διατάξεις, στην κατηγορία ΠΕ, 
όπου και έχουν διοριστεί και υπηρετούν 
από την επομένη της επιτυχούς αποφοί‐
τησης τους από την ΕΣΔΔΑ, οπότε για την 
προαγωγή τους από το Β' στον Α' βαθμό 
απαιτείται εξαετής υπηρεσία στον Β' 
βαθμό έστω και αν δεν κατέχουν πτυχίο 
πανεπιστημιακής εκπαίδευσης. Στην ως 
άνω απαιτούμενη εξαετή υπηρεσί‐
α/παραμονή στο Β' βαθμό συμπεριλαμ‐
βάνεται ο χρόνος φοίτησης στην ΕΣΔΔΑ 
καθώς και το τυχόν επιπλέον 1 έτος ως 
αριστούχου αποφοιτήσαντος. 
 

4. Μείωση του χρόνου προαγω‐
γής 

i. Για τους υπαλλήλους κατηγορί‐
ας ΠΕ και ΤΕ, οι οποίοι αποκτούν διδα‐
κτορικό δίπλωμα, ο χρόνος που απαιτεί‐
ται για τη βαθμολογική τους εξέλιξη μει‐
ώνεται κατά έξι (6) έτη. 

ii. Για τους υπαλλήλους κατηγο‐
ρίας ΠΕ και ΤΕ, οι οποίοι αποκτούν μετα‐
πτυχιακό τίτλο σπουδών, ετήσιας τουλά‐
χιστον διάρκειας, ο χρόνος που απαιτεί‐
ται για τη βαθμολογική τους εξέλιξη μει‐
ώνεται κατά δύο (2) έτη. 

iii. Σε περίπτωση που υπάλληλος 
κατέχει διδακτορικό δίπλωμα και μετα‐
πτυχιακό τίτλο σπουδών, λαμβάνεται υ‐
πόψη μόνο ο διδακτορικός τίτλος σπου‐
δών, ήτοι ο χρόνος για βαθμολογική εξέ‐
λιξη μειώνεται κατά έξι έτη. 

Για παράδειγμα για υπάλληλο κα‐
τηγορίας ΠΕ ή ΤΕ, κάτοχο κατά το διορι‐
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σμό του διδακτορικού διπλώματος, οπότε 
και διορίζεται στον Β' βαθμό, ή που απο‐
κτά μετά το διορισμό του διδακτορικό 
δίπλωμα, οπότε και η βαθμολογική του 
εξέλιξη μειώνεται κατά 6 έτη, και εν συ‐
νεχεία αποκτά μεταπτυχιακό τίτλο σπου‐
δών, δεν μειώνεται ο χρόνος της βαθμο‐
λογικής του εξέλιξης επιπλέον κατά 2 έτη, 
δεδομένου ότι συντρέχουν στο πρόσωπο 
του ίδιου υπαλλήλου η κατοχή διδακτο‐
ρικού διπλώματος και μεταπτυχιακού 
τίτλου. 

iv. Σε περίπτωση που υπάλληλος 
κατέχει περισσότερους του ενός (1) με‐
ταπτυχιακούς τίτλους σπουδών, η βαθ‐
μολογική εξέλιξη μειώνεται κατά ένα (1) 
επιπλέον έτος για κάθε τίτλο πέραν του 
ενός, είτε τους τίτλους αυτούς τους κατέ‐
χει ήδη κατά το διορισμό του είτε τους 
αποκτά μετά. Στην περίπτωση ωστόσο 
που υπάλληλος αποκτά μετά το διορισμό 
του διδακτορικό δίπλωμα, ενώ είναι ήδη 
κάτοχος μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών, 
η βαθμολογική του εξέλιξη θα μειωθεί 
κατά τόσα έτη, όσα προκύπτουν από την 
αφαίρεση των ετών που έχουν χρησιμο‐
ποιηθεί για τη μείωση της βαθμολογικής 
του εξέλιξης λόγω της κατοχής ενός ή πε‐
ρισσοτέρων μεταπτυχιακών τίτλων. 

Για παράδειγμα υπάλληλος κατη‐
γορίας ΠΕ, κάτοχος ήδη κατά το διορισμό 
του τριών μεταπτυχιακών τίτλων σπου‐
δών, διορίζεται στον Γ' βαθμό με πλεονά‐
ζοντα χρόνο δύο έτη, (ένα επιπλέον έτος 
για κάθε έναν πέραν του ενός μεταπτυχι‐
ακών τίτλων που κατέχει). Ακολούθως και 
εντός ενός έτους από το διορισμό του 
καταθέτει διδακτορικό δίπλωμα: Στην 
περίπτωση αυτή ο χρόνος για τη βαθμο‐
λογική του εξέλιξη θα μειωθεί κατά δύο 
έτη, δεδομένου ότι από το σύνολο των έξι 
ετών που θα μειωνόταν συνολικά ως κά‐
τοχος διδακτορικού, έχουν ήδη αναγνω‐
ριστεί τέσσερα έτη λόγω της κατοχής των 
τριών μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών, 
οπότε θα δύναται να προαχθεί, όταν θα 
έχει διανύσει τα δύο συναπτά έτη υπο‐
χρεωτικής παραμονής στον εισαγωγικό 
βαθμό Γ'. 

v. Σε περίπτωση που υπάλληλος 
λαμβάνει στην αξιολόγηση που διενερ‐

γείται βάσει των διατάξεων του Μέρους 
Β' του ν. 4369/2016 για δύο (2) συνεχείς 
περιόδους βαθμολογία μεγαλύτερη ή ίση 
του βαθμού 90, μειώνεται ο χρόνος για 
προαγωγή κατά ένα έτος. Αν η βαθμολο‐
γία αυτή αφορά το τελευταίο έτος που 
διανύει στο βαθμό, το ένα (1) έτος προ‐
σμετράται ως πλεονάζων χρόνος στον 
επόμενο βαθμό. 

Στο σημείο αυτό διευκρινίζονται 
τα εξής: 

α) για την κατά τα ανωτέρω βαθ‐
μολογική κατάταξη και προαγωγή των 
υπαλλήλων δεν απαιτείται πλέον η προη‐
γούμενη αναγνώριση συνάφειας του με‐
ταπτυχιακού τίτλου ή του διδακτορικού 
διπλώματος, αλλά αρκεί και απαιτείται η 
κατάθεση του σχετικού μεταπτυχιακού 
τίτλου ή διδακτορικού διπλώματος, στην 
Υπηρεσία με αίτηση του υπαλλήλου, ο 
χρόνος δε κατάθεσης του σχετικού μετα‐
πτυχιακού τίτλου ή διδακτορικού διπλώ‐
ματος αποτελεί την αφετηρία υπολογι‐
σμού του πλεονάζοντος χρόνου που δια‐
θέτει ο υπάλληλος. Σε κάθε περίπτωση οι 
μεταπτυχιακοί τίτλοι ή τα διδακτορικά 
διπλώματα της αλλοδαπής θα πρέπει να 
είναι αναγνωρισμένοι και ισότιμοι σύμ‐
φωνα με τα οριζόμενα στο Π.Δ. 50/2001, 
όπως ισχύει, και τη σχετική κείμενη νο‐
μοθεσία. 

β) ιδιαίτερη μέριμνα θα πρέπει 
να λάβουν οι αρμόδιες Υπηρεσίες κατά 
την κατάρτιση των πινάκων προακτέων, 
λαμβάνοντας υπόψη τις σχετικές διατά‐
ξεις περί μείωσης ή προσαύξησης του 
κατά περίπτωση απαιτούμενου χρόνου 
προαγωγής. 
 

5. Σύστημα προαγωγών ‐ Πίνακες 
προακτέων, άρθρο 83 Υ.Κ. (ν.3528/2007) 

Με το ν. 4369/2016 ενεργοποιού‐
νται εκ νέου οι βαθμολογικές προαγωγές 
και εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρ‐
θρου 83 του Υ.Κ. (ν.3528/2007), όπως 
αντικαταστάθηκαν με τις διατάξεις του 
άρθρου 25 του ν. 4369/2016. Ειδικότερα: 

‐ Οι υπάλληλοι προάγονται στον 
αμέσως επόμενο βαθμό, εφόσον: 

α) έχουν συμπληρώσει τον απαι‐
τούμενο στον κατά περίπτωση βαθμό 
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χρόνο και β) έχουν σε υψηλό επίπεδο τα 
ουσιαστικά προσόντα που αναφέρονται 
στις εκθέσεις αξιολόγησής τους. 

‐ Κατόπιν απόφασης του Υπηρε‐
σιακού Συμβουλίου. 

‐ Για την απόφαση προαγωγής 
του υπαλλήλου στον επόμενο βαθμό, το 
Υπηρεσιακό Συμβούλιο προκειμένου να 
διαπιστώσει τη συνδρομή των ουσιαστι‐
κών προσόντων, λαμβάνει υπόψη όλα τα 
στοιχεία του προσωπικού μητρώου του 
υπαλλήλου, από τα οποία προκύπτει η 
δραστηριότητα του στην υπηρεσία, η ε‐
παγγελματική επάρκεια, η πρωτοβουλία 
του και η αποτελεσματικότητα του. Για το 
σχηματισμό της κρίσης του, το υπηρεσια‐
κό συμβούλιο λαμβάνει υπόψη του τις 
εκθέσεις ουσιαστικών προσόντων της 
τελευταίας πενταετίας. 

‐ Ειδικά για την προαγωγή στον Α 
βαθμό πρέπει ο υπάλληλος να έχει σε 
ιδιαίτερα υψηλό επίπεδο προσόντα που 
μαρτυρούν διοικητική ικανότητα, όπως 
αυτά καθορίζονται από την κλίμακα του 
συστήματος αξιολόγησης των ουσιαστι‐
κών προσόντων των υπαλλήλων. 

‐ Το υπηρεσιακό συμβούλιο τον 
Απρίλιο κάθε έτους καταρτίζει, με βάση 
τις καταστάσεις του άρθρου 88 του Υ.Κ. 
(ν. 3528/2007), πίνακα προακτέων με 
αλφαβητική σειρά κατά βαθμό, κλάδο και 
ειδικότητα, καθώς και πίνακες μη προα‐
κτέων. Για την εγγραφή στους πίνακες 
αυτούς κρίνονται οι υπάλληλοι που συ‐
μπληρώνουν ως τις 30 Απριλίου του επό‐
μενου έτους τον απαιτούμενο για την 
προαγωγή χρόνο υπηρεσίας. Η ισχύς των 
πινάκων αρχίζει την 1η Μαΐου του έτους 
κατάρτισής τους, ανεξάρτητα από την 
ημερομηνία οριστικοποίησης τους, σύμ‐
φωνα με το άρθρο 90 του Υ.Κ. 
(Ν.3528/2007). 

‐ Οι υπάλληλοι που περιλαμβά‐
νονται στους πίνακες προακτέων προά‐
γονται υποχρεωτικά μέσα σε ένα μήνα 
από την κύρωση των πινάκων ή από την 
ημέρα που συμπληρώνουν τον απαιτού‐
μενο για την προαγωγή χρόνο υπηρεσίας. 
Η προαγωγή θωρείται ότι συντελείται 
από την ημέρα που συμπληρώνει ο υ‐
πάλληλος το χρόνο υπηρεσίας που απαι‐

τείται για να προαχθεί στον επόμενο 
βαθμό, όχι όμως πριν την έναρξη ισχύος 
του οικείου πίνακα προακτέων. 

‐ Στους πίνακες μη προακτέων 
περιλαμβάνονται οι υπάλληλοι που κρί‐
νονται ως μη προακτέοι. Ως μη προακτέοι 
κρίνονται με ειδικά αιτιολογημένη από‐
φαση του υπηρεσιακού συμβουλίου, βά‐
σει πραγματικών στοιχείων, οι υπάλληλοι 
που δεν πληρούν τις ουσιαστικές προϋ‐
ποθέσεις να ασκήσουν τα καθήκοντα του 
ανώτερου βαθμού. 

‐ Οι αποφάσεις προαγωγών δεν 
αναρτώνται στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ ούτε δημοσιεύ‐
ονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 
 
6. ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ, άρθρο 27 του 
ν. 4369/2016 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του 
άρθρου 27 του ν. 4369/2016, οι υπάλλη‐
λοι, που υπηρετούν κατά την έναρξη ι‐
σχύος του ν. 4369/2016, ήτοι την 
27η/2/2016, κατατάσσονται από 1.1.2016 
στους βαθμούς της κατηγορίας που υπη‐
ρετούν, σύμφωνα με τις διατάξεις των 
άρθρων 80 και 82 του Υ.Κ. (ν. 3528/2007), 
όπως αντικαταστάθηκαν με τις διατάξεις 
του ν. 4369/2016, με εξαίρεση τις διατά‐
ξεις της παραγράφου 5 του άρθρου 82 
του Υ.Κ. (ν. 3528/ 2007), οι οποίες δεν 
είναι δυνατόν να εφαρμοστούν εν προ‐
κειμένω, και με βάση το συνολικό χρόνο 
πραγματικής δημόσιας υπηρεσίας, που 
έχει αναγνωριστεί για τη βαθμολογική ή 
τη μισθολογική τους εξέλιξη έως 
31.12.2015. Πλεονάζων χρόνος θεωρείται 
ότι διανύθηκε στο βαθμό κατάταξης. Για 
την αυτοδίκαιη κατάταξη εκδίδεται δια‐
πιστωτική πράξη που δεν δημοσιεύεται 
στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, 

Β) Για την κατάταξη σύμφωνα με 
τις διατάξεις του άρθρου 27 του ν. 
4369/2016 δεν υπολογίζονται: 

α. ο χρόνος της αργίας είτε εξαι‐
τίας ποινικής δίωξης που κατέληξε σε ο‐
ποιαδήποτε καταδίκη είτε εξαιτίας πει‐
θαρχικής δίωξης που κατέληξε σε πει‐
θαρχική ποινή τουλάχιστον προστίμου 
αποδοχών τριών (3) μηνών, 

β. ο χρόνος της αδικαιολόγητης 
αποχής από τα καθήκοντα, 
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γ. ο χρόνος της προσωρινής παύ‐
σης, 

δ. ο χρόνος της άδειας άνευ απο‐
δοχών, που δεν αποτελεί χρόνο πραγμα‐
τικής δημόσιας υπηρεσίας, 

ε. ο χρόνος της αναστολής άσκη‐
σης καθηκόντων, εφόσον στη συνέχεια ο 
υπάλληλος τέθηκε σε αργία, 

στ. το χρονικό διάστημα κατά το 
οποίο στερήθηκε ο υπάλληλος το δικαίω‐
μα για προαγωγή, 

ζ. χρονικό διάστημα ίσο προς το 
μισό του απαιτούμενου προς προαγωγή 
χρόνου, σε περίπτωση επιβολής της πει‐
θαρχικής ποινής του υποβιβασμού. 

Εν προκειμένω επισημαίνεται ότι 
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 27 
του ν. 4369/2016 ο χρόνος της διαθεσι‐
μότητας που επήλθε για οποιοδήποτε 
λόγο λαμβάνεται υπόψη για την κατάτα‐
ξη των υπαλλήλων. 

Γ) Για την κατάταξη σύμφωνα με 
τις διατάξεις του άρθρου 27 του ν. 
4369/2016, στο συνολικό χρόνο πραγμα‐
τικής δημόσιας υπηρεσίας δεν υπολογίζε‐
ται το μισό του πέραν της δεκαετίας χρό‐
νου, που διανύθηκε με τυπικό προσόν 
κατώτερης κατηγορίας. Ως ημερομηνία 
για την κατάταξη αυτή λαμβάνεται η η‐
μερομηνία απόκτησης του τυπικού προ‐
σόντος της ανώτερης κατηγορίας. 

Δ) Υπάλληλοι, οι οποίοι υπηρε‐
τούν σε κατηγορία χωρίς να κατέχουν το 
απαιτούμενο τυπικό προσόν, κατατάσσο‐
νται στους βαθμούς της κατηγορίας που 
υπηρετούν, με προσθήκη ενός (1) έτους 
στο χρόνο που απαιτείται για προαγωγή 
στον επόμενο βαθμό με εξαίρεση τον ει‐
σαγωγικό βαθμό. Ως απαιτούμενο τυπικό 
προσόν νοείται εν προκειμένω ο αντί‐
στοιχης εκπαιδευτικής βαθμίδας βασικός 
τίτλος σπουδών για την κατηγορία ΠΕ, ΤΕ, 
ΔΕ και ΥΕ αντίστοιχα. 
 

Άμεσες ενέργειες της Διοίκησης: 
Λαμβάνοντας υπόψη ότι στο τέ‐

λος Απριλίου του τρέχοντος έτους θα 
πρέπει να καταρτιστούν από τα Υπηρεσι‐
ακά Συμβούλια οι πίνακες προακτέων, 
παρακαλούνται οι αρμόδιες Υπηρεσίες 
Προσωπικού για την άμεση κατάταξη των 

υπαλλήλων τους στους νέους βαθμούς 
σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 
4369/2016, δεδομένου ότι κατά την πρώ‐
τη εφαρμογή οι προαγωγές θα πραγμα‐
τοποιηθούν βάσει των διαπιστωτικών 
πράξεων κατάταξης του άρθρου 27 του ν. 
4369/2016 και όχι βάσει των καταστάσε‐
ων του άρθρου 88 του Υ.Κ. (ν.3528/2007), 
οι οποίες αναφέρονται σε βαθμολογικό 
σύστημα διάφορο του ισχύοντος σήμερα. 
Για το λόγο αυτό παρακαλούνται οι αρ‐
μόδιες Υπηρεσίες Προσωπικού να κοινο‐
ποιήσουν τις σχετικές διαπιστωτικές πρά‐
ξεις κατάταξης του ν.4369/2016 στους 
ενδιαφερόμενους υπαλλήλους, προβλέ‐
ποντας το δικαίωμα υποβολής αίτησης 
διόρθωσης των στοιχείων της κατάταξης 
αυτής, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις 
διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 88 του 
Υ.Κ. (Ν.3528/2007). 

Για την κατά τα ανωτέρω κατάτα‐
ξη κατά την 1η/1/2016 όλοι οι υπάλληλοι 
κατατάσσονται κατ' αρχάς στον κατά πε‐
ρίπτωση προβλεπόμενο εισαγωγικό βαθ‐
μό και κατόπιν υπολογισμού του συνολι‐
κού αναγνωρισμένου χρόνου πραγματι‐
κής δημόσιας υπηρεσίας και του χρόνου 
που προκύπτει από τα πρόσθετα τυπικά 
προσόντα που τυχόν κατέχουν οι υπάλ‐
ληλοι έως και την 31η/12/2015, κατατάσ‐
σονται βάσει του συνολικού χρόνου κα‐
τάταξής τους στον κατά περίπτωση προ‐
βλεπόμενο βαθμό. Τυχόν πλεονάζων χρό‐
νος υπολογίζεται στο βαθμό κατάταξης. 

Προς διευκόλυνση των Υπηρε‐
σιών παρατίθενται τα κάτωθι παραδείγ‐
ματα: 

1. Υπάλληλος κατηγορίας ΠΕ, κά‐
τοχος διδακτορικού διπλώματος, με συ‐
νολική πραγματική δημόσια υπηρεσία 
έως 1η/1/2016 δέκα έτη, κατατάσσεται 
κατ' αρχάς στον εισαγωγικό βαθμό Β' (λό‐
γω του διδακτορικού διπλώματος) και 
βάσει των δέκα ετών συνολικής υπηρεσί‐
ας κατατάσσεται τελικά την 1η/1/ 2016 
στον Α' βαθμό με πλεονάζοντα χρόνο στο 
βαθμό αυτό 4 έτη. 

2. Αριστούχος απόφοιτος ΕΣΔΔΑ, 
κάτοχος διδακτορικού διπλώματος και 
συνολικό χρόνο πραγματικής δημόσιας 
υπηρεσίας κατά την 1η/1/2016 τρία έτη, 
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εκ των οποίων το 1 έτος και 6 μήνες = 
χρόνος φοίτησης στην ΕΣΔΔΑ και το υπό‐
λοιπο χρονικό διάστημα 1 έτους και 6 
μηνών είναι ο χρόνος που έχει μεσολα‐
βήσει από την επομένη της αποφοίτησης 
του ‐ διορισμό του έως και την 
1η/1/2016: κατατάσσεται στον Β' βαθμό, 
ως απόφοιτος της ΕΣΔΔΑ, και βάσει του 
χρόνου που υπολογίζεται για κατάταξη, ο 
οποίος ανέρχεται συνολικά σε δέκα έτη (6 
έτη λόγω κατοχής διδακτορικού διπλώ‐
ματος + 3 έτη πραγματικής δημόσιας υ‐
πηρεσίας + 1 έτος ως αριστούχος από‐
φοιτος) κατατάσσεται τελικά στον Β' 
βαθμό, με πλεονάζοντα χρόνο 10 έτη, 
δεδομένου ότι εν προκειμένω δεν έχουν 
διανυθεί στον εισαγωγικό βαθμό δύο συ‐
ναπτά έτη, με τη συμπλήρωση των ο‐
ποίων (εν προκειμένω μετά από έξι μή‐
νες), θα δύναται να εγγραφεί στον πίνακα 
προακτέων για την προαγωγή του στον Α' 
βαθμό με συνυπολογισμό του πλεονάζο‐
ντος χρόνου που θα κατέχει κατά την η‐
μερομηνία προαγωγής του. 

Στο σημείο αυτό και κατόπιν ερω‐
τημάτων διαφόρων Υπηρεσιών σχετικά 
με τον υπολογισμό του χρόνου φοίτησης 
των αποφοίτων ΕΣΔΔΑ, επισημαίνονται 
τα εξής: 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του 
άρθρου 20 του Ν. 1388/83 οι σπουδαστές 
της Ε.Σ.Δ.Δ.Α. που δεν έχουν υπαλληλική 
ιδιότητα, λογίζονται από την εισαγωγή 
τους ως δόκιμοι δημόσιοι υπάλληλοι με 
όλα τα σχετικά καθήκοντα και τους περι‐
ορισμούς. Βάσει των προαναφερομένων 
διατάξεων, προκειμένου για το 
διορισμό και κατάταξη των αποφοίτων 
από την επομένη της επιτυχούς αποφοί‐
τησής τους από την ΕΣΔΔΑ, λαμβάνεται 
υπόψη ως αφετηρία υπολογισμού του 
χρόνου φοίτησης η ημερομηνία δημοσί‐
ευσης στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως 
του οριστικού πίνακα εισαγομένων στη 
Σχολή. Βάσει των ανωτέρω παρακαλού‐
νται οι αρμόδιες Υπηρεσίες Προσωπικού 
να προβούν σε επανέλεγχο όλων των 
πράξεων κατάταξης των αποφοίτων της 
ΕΣΔΔΑ που ανήκουν οργανικά σε αυτές. 

3. Για υπάλληλο κατηγορίας ΠΕ, 
με ημερομηνία διορισμού την 

31η/12/1990 και με συνολικό χρόνο 
πραγματικής δημόσιας υπηρεσίας έως τις 
31.12.2015 25 έτη, ο οποίος: α) μετατά‐
χθηκε σε ανώτερη κατηγορία ΠΕ στις 
31/12/2010, β) απέκτησε τον τίτλο σπου‐
δών της ΠΕ κατηγορίας στις 1/9/2010: για 
τον υπολογισμό του συνολικού χρόνου 
για κατάταξη θα ληφθούν υπόψη: 

• 5 έτη και 4 μήνες πραγματικής 
δημόσιας υπηρεσίας ως ΠΕ (από 
1/9/2010, ημερομηνία κτήσης του τυπι‐
κού προσόντος ΠΕ έως και 31/12/2015), 

• 14 έτη και 10 μήνες, διάστημα 
το οποίο προκύπτει ως εξής: 

α) από 31/12/1990, (ημερομηνία 
διορισμού του υπαλλήλου) έως 1/9/2010, 
(ημερομηνία κτήσης του τυπικού προσό‐
ντος ΠΕ)= 19 έτη και 8 μήνες, διάστημα 
από το οποίο υπολογίζονται 10 έτη, 

β) Από το υπόλοιπο συνολικό 
χρονικό διάστημα των 9 ετών και 8 μηνών 
λαμβάνεται επίσης υπόψη το μισό του 
πέραν της δεκαετίας χρόνου ήτοι [(9 έτη 
και 8 μήνες)/2]= 4 έτη και δέκα μήνες, 
οπότε (α) + (β) = 14 έτη και 10 μήνες. 

Ο ανωτέρω υπάλληλος βάσει ό‐
λων των ανωτέρω διαθέτει συνολικό χρό‐
νο για κατάταξη 20 έτη και 2 μήνες, οπότε 
και κατατάσσεται τελικά στον Α' βαθμό 
με πλεονάζοντα χρόνο 7 έτη και 2 μήνες. 

4. Υπάλληλοι των κατηγοριών ΠΕ, 
ΤΕ, ΔΕ και ΥΕ, οι οποίοι δεν κατέχουν το 
τυπικό προσόν ‐ απαιτούμενο τίτλο 
σπουδών της κατηγορίας αυτής, θα κατα‐
ταχθούν βάσει του ΠΙΝΑΚΑ Β' της παρού‐
σας εγκυκλίου και βάσει των χρονικών 
διαστημάτων του πίνακα αυτού θα υπο‐
λογίζεται ο απαιτούμενος χρόνος για την 
προαγωγή στον επόμενο βαθμό. 
 

7. Τελικές ‐ Καταργούμενες δια‐
τάξεις, άρθρο 28 του ν. 4369/2016 

Με τις διατάξεις του άρθρου 28 
του ν. 4369/2016: 

i. Καταργούνται τα άρθρα 6 έως 
11 και 28 του ν. 4024/2011 (Α' 226) και τα 
σχετικά θέματα ρυθμίζονται από τις δια‐
τάξεις των άρθρων 40 και 89 έως 95 του 
Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών 
Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων 
Ν.Π.Δ.Δ., που κυρώθηκε με το άρθρο 
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πρώτο του ν. 3528/2007. 
ii. Όπου για τη συμμετοχή σε 

συλλογικό όργανο ή την κατάληψη θέσης 
απαιτείται ως τυπική προϋπόθεση η κα‐
τοχή συγκεκριμένου βαθμού, οι υπάλλη‐
λοι συνεχίζουν να ασκούν τα καθήκοντα 
τους, ανεξαρτήτως του βαθμού στον ο‐
ποίον κατατάσσονται, μέχρι τη λήξη της 
θητείας τους. 

iii. Οι διατάξεις του Κώδικα Κατά‐
στασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών 
Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. (ν. 
3528/2007) για τη βαθμολογική εξέλιξη 
των υπαλλήλων εφαρμόζονται και για 
τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδι‐
ωτικού δικαίου αορίστου χρόνου του Δη‐
μοσίου, συμπεριλαμβανομένων των Ανε‐
ξαρτήτων Αρχών και των Ν.Π.Δ.Δ., που 
κατέχουν οργανική θέση, με εξαίρεση το 
προσωπικό μερικής απασχόλησης. 
 

8. ΒΑΘΜΟΛΟΓΙΚΗ ΕΝΤΑΞΗ ‐ ΑΝΑ‐
ΓΝΩΡΙΣΗ ΠΡΟΫΠΗΡΕΣΙΑΣ, άρθρο 26 του 
ν.4369/2016 

Με τις διατάξεις της παρ. 1 του 
άρ. 26 του ν. 4369/2016 αντικαθίσταται 
το άρθρο 98 του Υ.Κ. (Ν.3528/2007) και 
προβλέπονται τα εξής όσον αφορά την 
αναγνώριση προϋπηρεσίας για τη βαθ‐
μολογική ένταξη: 

«1. Οι υπάλληλοι, που έχουν πριν 
από το διορισμό τους χρόνο πραγματικής 
δημόσιας υπηρεσίας, εντάσσονται μετά 
τη μονιμοποίησή τους μέχρι και τον αμέ‐
σως προηγούμενο του καταληκτικού 
βαθμό, με συνυπολογισμό πλεονάζοντος 
χρόνου στο βαθμό αυτό, ύστερα από ου‐
σιαστική κρίση του Υπηρεσιακού Συμ‐
βουλίου. Η ένταξη ανατρέχει στο χρόνο 
κρίσης του οικείου Υπηρεσιακού Συμβου‐
λίου. 

2. Ως πραγματική δημόσια υπη‐
ρεσία νοείται κάθε υπηρεσία που έχει 
διανυθεί στο Δημόσιο, σε Ν.Π.Δ.Δ., σε 
Ν.Π.Ι.Δ. του Δημοσίου ή σε Ο.Τ.Α., με 
σχέση εργασίας δημοσίου ή ιδιωτικού 
δικαίου ορισμένου ή αορίστου χρόνου, 
καθώς και κάθε άλλη υπηρεσία που, με 
βάση ειδικές διατάξεις, αναγνωρίζεται ως 
πραγματική δημόσια υπηρεσία για βαθ‐
μολογική εξέλιξη. 

3. Προϋπηρεσία με σχέση εργα‐
σίας δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου αντί‐
στοιχη της προηγούμενης παραγράφου, 
σε υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή 
των χωρών ‐μελών αυτής, λαμβάνεται 
υπόψη για την ένταξη. 

4. Προϋπηρεσία υπαλλήλων του 
Υπουργείου Πολιτισμού που έχει διανυ‐
θεί σε νομικά ή φυσικά πρόσωπα ή σε 
άλλους δημόσιους ή ιδιωτικούς φορείς 
και αφορά αρχαιολογικά έργα, ανασκα‐
φές μουσειακές ή άλλες συναφείς εργα‐
σίες που διενεργήθηκαν υπό την επο‐
πτεία της οικείας Υπηρεσίας του Υπουρ‐
γείου, αναγνωρίζεται στο σύνολο της ως 
προϋπηρεσία Δημοσίου και λαμβάνεται 
υπόψη για τη βαθμολογική τους εξέλιξη. 

5. Για την κατά τα ανωτέρω έντα‐
ξη λαμβάνεται υπόψη μόνο η προϋπηρε‐
σία που έχει διανυθεί πριν από το διορι‐
σμό στην κατηγορία, στην οποία ανήκει ο 
υπάλληλος κατά το χρόνο της ένταξης. 

6. Προϋπηρεσία σε συναφές α‐
ντικείμενο έως επτά (7) έτη που έχει δια‐
νυθεί πριν από το διορισμό, εκτός του 
δημόσιου τομέα, λαμβάνεται υπόψη ε‐
φόσον αποδεικνύεται. Οι όροι και οι 
προϋποθέσεις αναγνώρισης της ως άνω 
προϋπηρεσίας, καθώς και κάθε άλλη α‐
ναγκαία λεπτομέρεια καθορίζονται με 
προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται με 
πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών και 
Διοικητικής Ανασυγκρότησης». 

Για την ορθή και ενιαία εφαρμογή 
των προαναφερόμενων διατάξεων των 
παρ. 1‐3 και 5 του άρθρου 98 του Υ.Κ. 
(Ν.3528/2007) διευκρινίζονται τα εξής 
προς εξέταση κρίσιμα στοιχεία, προκει‐
μένου να διαπιστώνεται η δυνατότητα 
αναγνώρισης συγκεκριμένης προϋπηρε‐
σίας: 
• Ως προϋπηρεσία λογίζεται αποκλειστι‐
κά αυτή που έχει διανυθεί πριν από το 
διορισμό του υπαλλήλου στο Δημόσιο, σε 
Ν.Π.Δ.Δ., σε Ν.Π.Ι.Δ. του Δημοσίου ή σε 
Ο.Τ.Α., 
• Θα πρέπει να έχει διανυθεί: 

‐ με σχέση εργασίας δημοσίου ή 
ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου 
χρόνου, ή 

‐ να αναγνωρίζεται ως πραγματι‐
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κή δημόσια υπηρεσία για βαθμολογική 
εξέλιξη βάσει ειδικών διατάξεων (π.χ. 
παρ. 4 του άρθρου 98 του Υ.Κ.[Ν. 
3528/2007]) 
• η εν λόγω προϋπηρεσία θα πρέπει να 
έχει διανυθεί προ του διορισμού του υ‐
παλλήλου στην ίδια κατηγορία με αυτήν 
που ανήκει κατά το χρόνο της ένταξης. 
• Για την ανωτέρω αναγνώριση απαιτεί‐
ται ουσιαστική κρίση του Υ.Σ. 
• Εφόσον η προϋπηρεσία αυτή αναγνω‐
ριστεί, η ένταξη ανατρέχει στο χρόνο κρί‐
σης του οικείου Υπηρεσιακού Συμβουλί‐
ου. 
• Οι υπάλληλοι, στους οποίους αναγνω‐
ρίζεται προϋπηρεσία κατά τα ανωτέρω, 
εντάσσονται μετά τη μονιμοποίησή τους 
μέχρι και τον αμέσως προηγούμενο του 
καταληκτικού της κατηγορίας τους βαθ‐
μό, με συνυπολογισμό πλεονάζοντος 
χρόνου στο βαθμό αυτό. 
 Επισημαίνεται ότι με τις προανα‐
φερόμενες διατάξεις αναγνωρίζεται για 
πρώτη φορά η προϋπηρεσία που έχει δι‐
ανυθεί σε ν.π.ι.δ. του δημοσίου για βαθ‐
μολογική εξέλιξη είτε αυτά έχουν εταιρι‐
κή μορφή (π.χ. ΚΤΠ ΑΕ, ΜΟΔ ΑΕ) είτε εί‐
ναι ιδρυματικής φύσης (π.χ. Περιφερεια‐
κό Γενικό Νοσοκομείο Παπαγεωργίου). 
Για το λόγο αυτό θα πρέπει οι οικείες Δι‐
ευθύνσεις Διοικητικού να ενημερώσουν 
σχετικά τους υπαλλήλους αρμοδιότητάς 
τους, έτσι ώστε να ζητήσουν την αναγνώ‐
ριση της προϋπηρεσίας αυτής και να 
προσκομίσουν τις σχετικές βεβαιώσεις, 
εφόσον αυτές δεν συμπεριλαμβάνονται 
ήδη στο προσωπικό τους μητρώο. 

Περαιτέρω διευκρινίζεται ότι με 
τις διατάξεις του νέου νόμου εφεξής η 
προϋπηρεσία προς αναγνώριση θα πρέ‐
πει να έχει διανυθεί στην ίδια κατηγορία 
με αυτήν που ανήκει ο υπάλληλος κατά 
το χρόνο της ένταξης και όχι να έχει δια‐
νυθεί με τα ίδια ή αντίστοιχα τυπικά προ‐
σόντα της κατηγορίας, στην οποία ανήκε 
ο υπάλληλος κατά το χρόνο της ένταξης, 
όπως προέβλεπαν οι προϊσχύουσες δια‐
τάξεις του ν. 4024/2011. 

Προς διευκόλυνση των Υπηρε‐
σιών παρατίθεται το κάτωθι παράδειγμα: 
Υπάλληλος κατηγορίας ΠΕ, ο οποίος διο‐

ρίστηκε την 1/10/2014, καταθέτει αίτηση 
για αναγνώριση προϋπηρεσίας συνολικής 
διάρκειας 15 ετών με σχέση ΙΔΟΧ, εκ της 
οποίας 5 έτη διανύθηκαν σε εκπαιδευτική 
βαθμίδα ΠΕ στο ΥΠΕΣΔΑ, και 10 έτη σε 
εκπαιδευτική βαθμίδα ΠΕ σε νπιδ του 
δημοσίου. Αμέσως μετά την αυτοδίκαιη 
μονιμοποίηση του υπαλλήλου κατά την 
1η/10/2016 σύμφωνα με το άρθρο 40 του 
Υ.Κ. (ν.3528/2007), η σχετική αίτηση ανα‐
γνώρισης προϋπηρεσίας διαβιβάζεται 
μαζί με την πράξη αυτοδίκαιης μονιμο‐
ποίησης του υπαλλήλου στο αρμόδιο υ‐
πηρεσιακό συμβούλιο, το οποίο θα πρέ‐
πει να προβεί σε ουσιαστική κρίση άμεσα 
μετά την παραλαβή του σχετικού ερωτή‐
ματος, δεδομένου ότι η ένταξη ανατρέχει 
στο χρόνο κρίσης του υπηρεσιακού συμ‐
βουλίου, οπότε και κατά την ημερομηνία 
θετικής κρίσης περί αναγνώρισης της 
προϋπηρεσίας αυτής, ο υπάλληλος ε‐
ντάσσεται με απόφαση του αρμοδίου 
οργάνου στο Β' βαθμό (αμέσως προη‐
γούμενο του καταληκτικού βαθμού) με 
συνυπολογισμό στο βαθμό αυτό του πλε‐
ονάζοντα χρόνου που προκύπτει κατά την 
ημερομηνία αυτή. 

9. Αναγνώριση προϋπηρεσίας 
στον ιδιωτικό τομέα: 
 Με τις διατάξεις της παρ. 6 του 
άρθρου 98 του Υ.Κ. (Ν.3528/2007) προ‐
βλέπεται ότι λαμβάνεται υπόψη προϋπη‐
ρεσία έως επτά (7) έτη που έχει διανυθεί 
πριν από το διορισμό του υπαλλήλου 
στον ιδιωτικό τομέα.  

Με την έκδοση του προβλεπόμε‐
νου στις σχετικές διατάξεις Π.Δ. θα καθο‐
ριστούν οι όροι και οι προϋποθέσεις ανα‐
γνώρισης της εν λόγω προϋπηρεσίας κα‐
θώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρει‐
α. Το εν λόγω Π.Δ. αναμένεται να εκδοθεί 
εντός ευλόγου χρόνου προκειμένου να 
ληφθεί υπόψη για τη βαθμολογική έντα‐
ξη των υπαλλήλων και για τις έννομες 
συνέπειες αυτής. 

10. Αναγνώριση του χρόνου της 
διαθεσιμότητας ως πραγματικής δημόσι‐
ας υπηρεσίας για τη μισθολογική και 
βαθμολογική εξέλιξη, άρθρο 39 του ν. 
4369/2016 

Στις διατάξεις του άρ.39 του ν. 



THE INTERNATIONAL ENVIRONMENT 

πρ  ση                                                                                                      ΜΑΪΟΣ‐ ΙΟΥΝΙΟΣ 2016               122 ΟΤΑ

 

4369/2016 προβλέπονται τα εξής: «Για 
όσους υπαλλήλους τέθηκαν σε καθεστώς 
διαθεσιμότητας με βάση τις διατάξεις του 
ν. 4093/2012 (Α' 222), του ν. 4172/2013 
(Α' 167), του ν. 4250/2014 (Α' 74) και τις 
διατάξεις του άρθρου 67παρ. 4 του ν. 
4316/2014 (Α'270), καθώς και τις διατά‐
ξεις του άρθρου 70 του ν. 4257/2014 (Α' 
93) ο χρόνος της διαθεσιμότητας θεωρεί‐
ται ως χρόνος πραγματικής υπηρεσίας και 
λαμβάνεται υπόψη για τη μισθολογική 
και βαθμολογική εξέλιξη». 
 Βάσει των προαναφερόμενων 
διατάξεων, σε όσους υπαλλήλους εμπί‐
πτουν στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 
39 του ν. 4369/2016, αλλά και σε όσους 
υπαλλήλους έχουν τεθεί για οποιοδήποτε 
λόγο σε διαθεσιμότητα και υπηρετούν 
κατά τη δημοσίευση του ν. 4369/2016 
(27/2/2016), οπότε και θα καταταχθούν 
την 1η/1/2016 βάσει των διατάξεων του 
άρθρου 27 του ν. 4369/2016, θα συνυπο‐
λογιστεί ο χρόνος της διαθεσιμότητας 
που επήλθε για οποιοδήποτε λόγο, δεδο‐
μένου ότι βάσει των προβλεπόμενων 
στην παρ. 2 του άρθρου 27 του ν. 
4369/2016, ο χρόνος της διαθεσιμότητας 
δεν αναφέρεται στις αποκλειστικά παρα‐
τιθέμενες περιπτώσεις α' έως ζ', οι οποίες 
δεν υπολογίζονται για την κατάταξη των 
υπαλλήλων. 

Όσον αφορά στα θέματα μισθο‐
λογικής κατάταξης και εξέλιξης, συνεπεία 
της αναγνώρισης του χρόνου της διαθε‐
σιμότητας και για τη μισθολογική εξέλιξη 
των υπαλλήλων βάσει των διατάξεων του 
άρθρου 39 του ν. 4369/2016, αρμόδιο 
είναι το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους. 

Οι αποδέκτες της παρούσας ε‐
γκυκλίου παρακαλούνται να την κοινο‐
ποιήσουν σε όλους φορείς που υπάγο‐
νται ή εποπτεύονται από αυτούς. 

Η παρούσα εγκύκλιος βρίσκεται 
στην ηλεκτρονική διεύθυνση της Υπηρε‐
σίας μας: www.minadmin.gov.gr, στη δι‐
αδρομή: Διοικητική Ανασυγκρότηση ‐ Αν‐
θρώπινο Δυναμικό‐ Κώδικας Δημοσίων 
Υπαλλήλων. 
Ο Αναπληρωτής Υπουργός 
Χριστόφορος Βερναρδάκης 
 
 

Β. Φορολογική μεταχείριση του εισοδήματος 
που αποκτούν οι Ο.Τ.Α. από την ιδιοχρησι‐
μοποίηση και τη δωρεάν παραχώρηση των 
ακινήτων τους, μετά την έναρξη ισχύος των 
διατάξεων του νέου Κ.Φ.Ε. (ν.4172/2013). 

Εγκύκλιος Υπουργείου Οικονομι‐
κών: 

Αριθ. Πρωτ.: ΔΕΑΦΒ 1127680 ΕΞ 
2015/ 2.10.2015 

ΣΧΕΤ: Τα αρ. πρωτ. 
19582/10.06.2015, 24588/21.07.2015 και 
27285/31.07.2015 έγγραφά σας 

Απαντώντας στα σχετικά έγγραφά 
σας, αναφορικά με το πιο πάνω θέμα, 
σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα: 

1. Σύμφωνα με τις διατάξεις της 
περ. γ' του άρθρου 45 του ν.4172/2013, 
σε φόρο εισοδήματος νομικών προσώ‐
πων και νομικών οντοτήτων υπόκεινται 
τα μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα νομικά 
πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου 
που συστάθηκαν στην ημεδαπή ή την αλ‐
λοδαπή και στα οποία περιλαμβάνονται 
και τα κάθε είδους σωματεία και ιδρύμα‐
τα, με εξαίρεση μόνο τα κάθε είδους έ‐
σοδα που πραγματοποιούνται κατά την 
επιδίωξη της εκπλήρωσης του σκοπού 
τους, τα οποία δεν αποτελούν αντικείμε‐
νο φόρου. 

2. Με τις διατάξεις του πρώτου 
εδαφίου της παρ.1 του άρθρου 39 του 
ίδιου ως άνω νόμου ορίζεται, ότι ο όρος 
«εισόδημα από ακίνητη περιουσία» ση‐
μαίνει το εισόδημα, σε χρήμα ή σε είδος, 
που προκύπτει από την εκμίσθωση ή την 
ιδιοχρησιμοποίηση ή τη δωρεάν παρα‐
χώρηση χρήσης γης και ακινήτων. Το ει‐
σόδημα από ιδιοχρησιμοποίηση ή δω‐
ρεάν παραχώρηση τεκμαίρεται ότι συνί‐
σταται στο τρία τοις εκατό (3%) της αντι‐
κειμενικής αξίας του ακινήτου (παρ.2). 

3. Εξάλλου, με τις διατάξεις της 
περ.β' της παρ.3 του ίδιου ως άνω άρ‐
θρου και νόμου ορίζεται, μεταξύ άλλων, 
ότι κατά τον προσδιορισμό του εισοδή‐
ματος από ακίνητη περιουσία, αν ο εκμι‐
σθωτής ή ο παραχωρών είναι νομικό 
πρόσωπο δημοσίου δικαίου, εκπίπτουν οι 
κάθε είδους δαπάνες του ακινήτου σε 
ποσοστό 75%. 
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4. Με την ΠΟΛ. 1069/23.03.2015 
εγκύκλιο, με την οποία δόθηκαν οδηγίες 
για την εφαρμογή των διατάξεων των άρ‐
θρων 39 και 40 του ν.4172/2013, διευκρι‐
νίσθηκε, μεταξύ άλλων, ότι στο εισόδημα 
από ακίνητη περιουσία που αποκτούν τα 
νομικά πρόσωπα μη κερδοσκοπικού χα‐
ρακτήρα περιλαμβάνεται και αυτό που 
τεκμαίρεται από ιδιοχρησιμοποίηση ή 
δωρεάν παραχώρηση χρήσης νης ή ακι‐
νήτου σε αντίθεση με τις προϊσχύσασες 
διατάξεις του ν.2238/1994, με βάση τις 
οποίες το παραπάνω εισόδημα δεν ήταν 
αντικείμενο φόρου. Επιπλέον, διευκρινί‐
σθηκε ότι για την έκπτωση όλων των δα‐
πανών, κατά τον προσδιορισμό του εισο‐
δήματος από ακίνητη περιουσία των νο‐
μικών προσώπων μη κερδοσκοπικού χα‐
ρακτήρα, θα έχουν εφαρμογή οι όροι και 
οι προϋποθέσεις που ορίζονται από τις 
διατάξεις του άρθρου 22 του Κ.Φ.Ε. (ήτοι, 
δαπάνες που αντιστοιχούν σε πραγματική 
συναλλαγή και αποδεικνύονται με κατάλ‐
ληλα δικαιολογητικά, κλπ.). 

5. Με την ΠΟΛ.1113/2.06.2015 
εγκύκλιο, με την οποία κοινοποιήθηκαν 
οι διατάξεις των άρθρων 22, 22Α και 23 
του ν.4172/2013 σχετικά με τις εκπιπτό‐
μενες και μη δαπάνες, διευκρινίσθηκε, 
μεταξύ άλλων, ότι ειδικά για τα νομικά 
πρόσωπα μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, 
κατά τον προσδιορισμό του εισοδήματος 
από ακίνητη περιουσία, εκπίπτει το τεκ‐
μαρτό μίσθωμα στο σύνολο του ανεξάρ‐
τητα αν υπερβαίνει το 3% επί της αντικει‐
μενικής αξίας του ακινήτου. 

6. Ακόμη, με την 
ΠΟΛ.1102/11.05.2015 εγκύκλιο, με την 
οποία δόθηκαν οδηγίες για τη συμπλή‐
ρωση και την εκκαθάριση της δήλωσης 
φορολογίας εισοδήματος νομικών προ‐
σώπων και νομικών οντοτήτων φορολογι‐
κού έτους 2014, διευκρινίσθηκε, μεταξύ 
άλλων, ότι κατά τον προσδιορισμό του 
εισοδήματος από ακίνητη περιουσία των 
νομικών προσώπων μη κερδοσκοπικού 
χαρακτήρα εκπίπτει n τεκμαρτή δαπάνη 
ιδιοχρησιμοποίησης των ακινήτων τους 
στο σύνολό της (μη υποκείμενη στον πε‐
ριορισμό του 75%). 

7. Με το αριθ. ΔΕΑΦΒ 1107041 ΕΞ 
2015/6.08.2015 έγγραφο μας, με το ο‐
ποίο δόθηκαν συμπληρωματικές οδηγίες 
σχετικά με τον προσδιορισμό του εισο‐
δήματος νομικών προσώπων μη κερδο‐
σκοπικού χαρακτήρα, διευκρινίσθηκε, 
μεταξύ άλλων, ότι σε περίπτωση που τα 
υπόψη νομικά πρόσωπα έχουν πραγμα‐
τοποιήσει δαπάνες για ακίνητα από τα 
οποία δεν αποκτούν εισόδημα (π.χ. κενά), 
αυτές εκπίπτουν από το μηδενικό εισό‐
δημα από ακίνητη περιουσία με τους ό‐
ρους και τις προϋποθέσεις της παρ.3 του 
άρθρου 39 του Κ.Φ.Ε. Τα ανωτέρω ισχύ‐
ουν και για τις δαπάνες που αφορούν 
ιδιοχρησιμοποιούμενα ακίνητα. Ακόμη, 
διευκρινίσθηκε ότι στην έννοια των εκπι‐
πτόμενων δαπανών περιλαμβάνονται 
μόνο αυτές για τις οποίες βαρύνεται ο 
εκμισθωτής ή ο παραχωρών και όχι τυχόν 
δαπάνες που βαρύνουν τον μισθωτή ή 
τον παραχωρησιούχο, αντίστοιχα. 

8. Με το αριθ. ΔΕΑΦ Β 1083083 
ΕΞ 2015/17.06.2015 έγγραφο μας έχει 
γίνει δεκτό, ότι το μίσθωμα που απο‐
κτούν οι Ο.Τ.Α. από τη μεταβίβαση του 
δικαιώματος απλής χρήσης αιγιαλού, πα‐
ραλίας, κλπ. σε τρίτους αποτελεί εισόδη‐
μα από ακίνητη περιουσία, για το οποίο, 
ως φορείς γενικής κυβέρνησης υπόκει‐
νται σε φορολογίας, σύμφωνα με τα ορι‐
ζόμενα στο άρθρο 46 του ν.4172/2013. 

9. Από τα στοιχεία των σχετικών 
εγγράφων σας προκύπτει, ότι οι Οργανι‐
σμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α. α' και 
β' βαθμού) έχουν στην κυριότητά τους 
ακίνητα που χρησιμοποιούνται αποκλει‐
στικά για στέγαση σχολείων ή μονάδων 
επαγγελματικής κατάρτισης, παιδικών 
σταθμών, Κ.Α.Π.Η., αθλητικών εγκατα‐
στάσεων και άλλων κοινωφελών χρήσε‐
ων, ήτοι ακίνητα δημόσιου χαρακτήρα 
που εξυπηρετούν δημόσιο σκοπό. 

10. Από όλα όσα αναφέρθηκαν 
πιο πάνω συνάγεται, ότι το τεκμαρτό ει‐
σόδημα που αποκτούν οι Ο.Τ.Α. (α' και β' 
βαθμού) από την ιδιοχρησιμοποίηση ή τη 
δωρεάν παραχώρηση των ακινήτων τους 
φορολογείται με τις γενικές διατάξεις 
(άρθρα 39 και 58 ν.4172/2013), μετά την 
έναρξη ισχύος των διατάξεων του νέου 
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Κ.Φ.Ε. Ακόμη, συνάγεται ότι ειδικά για 
την περίπτωση της ιδιοχρησιμοποίησης 
εκπίπτει το τεκμαρτό μίσθωμα στο σύνο‐
λο του και ανεξάρτητα αν υπερβαίνει το 
τρία τοις εκατό (3%) επί της αντικειμενι‐
κής αξίας του ακινήτου, καθώς και κάθε 
πάγια και λειτουργική δαπάνη (σε ποσο‐
στό 75%) που πραγματοποιείται για τα 
ιδιοχρησιμοποιούμενα ακίνητα. Προκει‐
μένου για ακίνητα που έχουν παραχωρη‐
θεί δωρεάν από τους Ο.Τ.Α., εκπίπτουν 
μόνο οι δαπάνες που αφορούν τα ακίνη‐
τα αυτά και βαρύνουν τους Ο.Τ.Α. και 
μέχρι ποσοστού 75% αυτών, με βάση τις 
διατάξεις της περ.β' της παρ.3 του άρ‐
θρου 39 του ν.4172/2013, με τους όρους 
και τις προϋποθέσεις του άρθρου 22 του 
ίδιου νόμου, εφαρμοζομένων επίσης των 
αναφερομένων στο αριθ. ΔΕΑΦΒ 

1087089 ΕΞ 2015/25.06.2015 έγγραφο 
μας σχετικά με την έκπτωση των κοινών 
δαπανών που αναλογούν στο εισόδημα 
το οποίο υπάγεται σε φόρο και κατά το 
μέρος που αντιστοιχούν στο εισόδημα 
από ακίνητη περιουσία, τόσο για την πε‐
ρίπτωση της δωρεάν παραχώρησης όσο 
και για την προηγούμενη περίπτωση της 
ιδιοχρησιμοποίησης. 

Τέλος, σας γνωρίζουμε ότι το θέ‐
μα της κατάργησης των εν λόγω διατάξε‐
ων, σχετικά με τη φορολόγηση του εισο‐
δήματος από ακίνητη περιουσία των Δή‐
μων και των Περιφερειών, δεν προβλέπε‐
ται υπό τις παρούσες δημοσιονομικές 
συνθήκες.  

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ  
ΕΥΘΥΜΙΟΣ ΣΑΪΤΗΣ 
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Tower Hamlets fails to win back powers 

Tower Hamlets is s ll 'some way 
off' at showing sufficient improvement in 
order to be handed back control of more 
func ons, according to communi es sec‐
retary Greg Clark. 

Mr Clark said he needed to see 
'sufficient evidence of real organisa onal 
change' before he could consider return‐
ing powers to the London borough. 

Last year, Eric Pickles sent the 
commissioners in a er mayor Lu ur 
Rahman’s elec on victory was declared 
void when he was found guilty of corrupt 
and illegal prac ces. 

In a le er to Tower Hamlets 
mayor John Biggs, Mr Clark said he was 
'disappointed' by the 'lost me and lack of 
progress in certain areas of the interven‐

on'. 
'Finalising a clear and meaningful 

delega on of responsibili es to the new 
CEO will mark a fundamental difference 
between your administra on and that of 
your predecessor,' Mr Clark wrote. 

'While I understand your impa‐
ence for the interven on to end, I will 

need to be sa sfied that there is sufficient 
evidence that change has been embedded 
and key outcomes have been delivered 
before I will consider any varia on.' 

Tower Hamlets Council said it had 
delivered over 80% of the requirements 
set out in the Government's plan, includ‐
ing procurement overhauls and a cultural 
improvement programme. 

Mayor of Tower Hamlets, John 
Biggs said: 'I am pleased that the secre‐
tary of state has recognised the progress 
that officers and members have made in 
tackling the failings iden fied by govern‐
ment and the root causes that allowed 
them to happen. 

'I want to see the direc ons li ed, 
so that local people will again have proper 
democra c control, so I am of course dis‐
appointed that the commissioners remain 

in place. I am commi ed to ensuring that 
we meet both the le er and spirit of the 
government’s direc ons, supported by 
our new senior officer team.' 

12 April 2016, 
source: www.localgov.co.uk 
 
Town halls using parking charges to raise 
cash 

Local authori es are collec ng in‐
creasing amounts of revenue from parking 
charges, despite a court ruling forbidding 
the use of such charges as a form of taxa‐

on. 
A Freedom of Informa on (FoI) 

request, submi ed by the RAC, revealed 
councils’ revenues from residents’ parking 
schemes have seen ‘massive increases’ in 
recent years. 

The FoI requests show the reve‐
nue collected ranges from a few thousand 
pounds a year to nearly £3m in the case of 
the London Borough of Lambeth. 

In 2013, residents of the north 
London borough of Barnet successfully 
challenged their council’s sharp increase 
in parking permit charges from £40 to 
£100 and vouchers for visitors from £1 to 
£4. 

Barnet carried this out under the 
1984 Road Traffic Regula on Act, but the 
court ruled this was not a fiscal measure 
and did not authorise the authority to use 
its powers to charge local residents for 
parking in order to raise surplus revenue 
for other transport purposes. 

Despite this ruling, however, the 
RAC found many councils have been 
charging more for parking. 

The Borough of Haringey saw a 
90% revenue rise from 2010‐2011 to 
2014‐2015 from £1,029,240 to 
£1,958,319. Ealing was not far behind 
with an 84% increase from £938,988 to 
£1,730,063. 

Cambridgeshire County Council 
also recorded an 80% rise in revenue from 
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£254,328 to £458,387, while Carmarthen‐
shire County Council in Wales brought in 
70% more revenue – £31,820 to £53,935. 

13 April 2016, 
source: www.localgov.co.uk 

 
Four‐year se lement unaffected by 
Budget, confirms Clark 

The four‐year financial se lement 
for local authori es will not be affected by 
cuts announced in this year's Budget, the 
Government has confirmed. 

Communi es secretary Greg Clark 
has reassured the sector a er concerns 
were raised that the planned £3.5bn cuts 
to public services would mean financial 
uncertainty for councils for the next few 
years. 

Chair of the communi es and lo‐
cal government commi ee, Clive Be s, 
said: ‘Following the move to 100% reten‐

on of business rates by 2020 and the 
mul ‐billion efficiency savings announced 
by the chancellor in his Budget, I’m 
pleased the secretary of state has con‐
firmed that the four‐year se lements for 
local councils are s ll valid. 

‘While local authori es will re‐
main under considerable financial pres‐
sure, I welcomed the original announce‐
ment on four‐year se lements and I’m 
pleased the secretary of state has now 
reaffirmed this deal.’ However, Mr Clark 
reiterated that he ‘cannot guarantee fu‐
ture levels of funding’ for councils that 
decline to submit an efficiency plan, 
thereby rejec ng the four‐year se le‐
ment. Full reten on of business rates is 
expected to be implemented na onally 
from 2019/20. 

19 April 2016, 
source: www.localgov.co.uk 

 
Council chiefs fearful of service failures in 
next three years  

More than half of council chief 
execu ves (56%) said the fear facing fi‐
nancial crisis within the next year, a new 
survey has revealed. 

PwC’s annual Local State We’re In 
survey revealed that only 13% of chief 
execu ves felt they could maintain deliv‐

ery of essen al services un l the end of 
this Parliament under the burden of aus‐
terity. 

The consultancy firm also warned 
of ‘devolu on fa gue’ a er the survey 
revealed op mism about the sector 
grasping more powers from Whitehall had 
waned from 33% to just 20% since the 
general elec on last year. 

Although seven in 10 believed 
they would be part of a combined author‐
ity by 2020, just over one in three thought 
it would have an elected mayor. 

The survey revealed almost all 
(94%) chief execu ves and leaders 
thought devolu on of skills was essen al. 
However, there was a gap between ambi‐

on and capacity, with just three‐quarters 
believing they could actually deliver a de‐
volved skills agenda. 

Jonathan House, PwC’s local gov‐
ernment partner for the north, warned 
that if councils took a passive approach to 
integra on then any structural changes 
would be directed by the health sector. 

The vast majority of chiefs felt 
further integra on of health and social 
care would have a posi ve impact on out‐
comes and 60% said devolu on was a part 
of their integra on strategy. 

However, a mere third believed 
integra on would deliver savings for their 
authority 

26 May 2016 
source: www.localgov.co.uk 
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