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ΔΗΜΟΙΕΤΗ ΑΡΘΡΩΝ, 
ΜΕΛΕΣΩΝ ΚΑΙ 

ΔΙΚΑΣΙΚΩΝ ΑΠΟΦΑΕΩΝ 
  

 Θ «πρ  ςθ» δζχεται άρκρα ΟΣΑ

που αφοροφν κζματα τθσ δθμόςιασ 
διοίκθςθσ και ειδικότερα τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ. Τα άρκρα μποροφν να 
ζχουν όςεσ λζξεισ επικυμεί ο ςυγγραφζασ 
τουσ, εφόςον δίνεται μία πλιρθσ εικόνα 
του κζματοσ που διαπραγματεφεται και 
εκφράηουν τισ απόψεισ τουσ, χωρίσ να 
είναι απαραίτθτθ θ ςφγκλιςι τουσ με αυτι 
τθσ Σφνταξθσ του περιοδικοφ (του 
Επιςτθμονικά Υπεφκυνου και των 
Υπεφκυνων Φλθσ). Επίςθσ, μποροφν να 
δθμοςιεφονται και ςχόλια ςε όςεσ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ αποςτζλλονται ςτο 
περιοδικό. Οι ςυγγραφείσ ενθμερϊνονται 
ότι τα ζργα τουσ, εφόςον δθμοςιεφονται 
ςτο θλεκτρονικό περιοδικό «πρ ςθ», ΟΣΑ 

μποροφν να αναπαραχκοφν ελεφκερα και 
δωρεάν, υπό τθν προχπόκεςθ-  
παράκλθςθ να μνθμονεφεται το 
θλεκτρονικό περιοδικό και ο ςυγγραφζασ 
του άρκρου. 
  Σθμειϊνεται ότι για τθν αποςτολι 
δικαςτικϊν αποφάςεων (με ι χωρίσ 
ςχολιαςμό) και διοικθτικϊν εγγράφων 
προσ δθμοςίευςθ ςτο περιοδικό μπορείτε 
να απευκυνκείτε: info@diaplous-
autodioikisi.gr.    
  
 
 
 
 
 
 
 

Ραρακαλείςκε, εάν ζχετε κάποιεσ 
παρατθριςεισ επί των μελετϊν που είναι 
ανθρτθμζνεσ ςτον ιςτότοπο 
 (www.diaplous-autodioikisi.gr),  
όπωσ και για κάκε κζμα που αφορά ςτθ 
λειτουργία του, όπωσ  επικοινωνιςτε ςτο:  

  

ΑΝΑΚΟΙΝΩΗ 

  
 Το θλεκτρονικό αυτό περιοδικό, 
με δωρεάν κι ελεφκερθ πρόςβαςθ, 
ςκοπεφει ςτθ αποτφπωςθ τθσ 
τεχνογνωςίασ που παράγεται από τθ 
διοίκθςθ, ςε όλεσ τθσ τισ βακμίδεσ. 
Αποςκοπεί, δθλαδι, ςτθν ανάδειξθ τθσ 
δθμιουργικότθτασ των υπαλλιλων. 
Ρροςδοκά να αποτελζςει ζνα ελεφκερο 
βιμα για όςουσ επικυμοφν να 
αποτυπϊςουν, να μοιραςτοφν και να 
αιτιολογιςουν τθν άποψθ τουσ για τθν 
κακθμερινι τουσ εργαςία. Επίςθσ, με τθ 
ςυγκζντρωςθ κρίςιμων εγγράφων, ανά 
κεματικι ενότθτα, και τθσ νομολογίασ για 
κζματα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 
ολοκλθρϊνεται το πλαίςιο τθσ πρόςβαςθσ 
όλων ςτθ διοικθτικι γνϊςθ.   
 Δθλϊνεται ότι το περιοδικό δεν 
αποςκοπεί ςτθν άμεςθ πλθροφόρθςθ των 
ενδιαφερομζνων κατά τθ ςτιγμι ζκδοςθσ 
των πράξεων (άλλωςτε λειτουργοφν 
πολλά εξειδικευμζνα site γι’ αυτό το 
λόγο).   
 Θ θλεκτρονικι ζκδοςθ του 
περιοδικοφ ςτον ιςτότοπο:  

www.diaplous-autodioikisi.gr 
υποδθλϊνει τθν ςυμπλθρωματικότθτα 
των δφο προςπακειϊν (και οι δφο 
προςπάκειεσ ςυγκεντρϊνουν ανά 
κεματικζσ διοικθτικά ζγγραφα και 
νομολογία), οι οποίεσ ςτοχεφουν ςτον ίδιο 
ςκοπό (με διαφορετικά μζςα): ςτθν 
δθμιουργικότθτα των υπαλλιλων και τθν 
αλλθλεπίδραςθ των ιδεϊν και 
προςπακειϊν τουσ.  
  
 
 
 

 
 

kimon@diaplous-autodioikisi.gr 
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ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ
 

Θεμελίωςθ αποηθμιωτικισ 

ευκφνθσ του Δθμοςίου από 

κυβερνθτικζσ πράξεισ λόγω 

παραβίαςθσ τθσ ιςότθτασ ενϊπιον 

των δθμοςίων βαρϊν: CE du 27 

juin 2016, M. B…C…, Mme A…C…et 

Mme D…C… (n˚ 382319)1 

 
Ευγενία Β. Ρρεβεδοφρου  
 
1. Θ υπόκεςθ επί τθσ οποίασ εκδόκθκε θ 
απόφαςθ των τμθμάτων 9 και 10 του 
γαλλικοφ Conseil d’Etat, τθσ 27θσ Λουνίου 
2016, αφορά Γάλλουσ υπθκόουσ 
(«πλοφςιουσ γαιοκτιμονεσ», κατά τον 
rapporteur public) εγκατεςτθμζνουσ ςτθν 
Αλγερία, των οποίων οι γεωργικζσ 
εκμεταλλεφςεισ εκνικοποιικθκαν από τισ 
αρχζσ τθσ Αλγερίασ μετά τθν ανακιρυξθ 
τθσ ανεξαρτθςίασ τθσ χϊρασ. Οι νόμοι, 
όμωσ, περί αποηθμίωςθσ προζβλεπαν 
μερικι και κατ’αποκοπιν αποηθμίωςθ και 
όχι πλιρθ. Οι ενάγοντεσ και, ςτθ ςυνζχεια, 
αναιρεςείοντεσ υποςτιριξαν ότι οι 
γαλλικζσ αρχζσ υπζπεςαν ςε ςφάλμα 
(faute) (διζπραξαν παρανομία), κακόςον 
δεν προζβλεψαν ςτισ ςυμφωνίεσ του Evian 
του 1962 οφτε επαρκι μεταβατικι 
περίοδο, ϊςτε να παραςχεκεί ςτουσ 
Γάλλουσ υπθκόουσ που ιςαν 
εγκατεςτθμζνοι ςτθν Αλγερία ο αναγκαίοσ 
χρόνοσ για να ετοιμάςουν τθν επιςτροφι 
τουσ ςτθ Γαλλία υπό ικανοποιθτικζσ 
ςυνκικεσ, οφτε αποτελεςματικζσ 
δικονομικζσ εγγυιςεισ για να προβάλουν 
δικαςτικά το δικαίωμά τουσ προσ 
αποηθμίωςθ ζναντι των αρχϊν τθσ 
Αλγερίασ. Επιπλζον, ο ζνασ από τουσ 
νόμουσ περί αποηθμίωςθσ, ο νόμοσ τθσ 
26θσ Δεκεμβρίου 1961, προζβλεπε τθ 

                                                           

1 A. Jacquemet-Gauché, Indemnisation des 
rapatriés d’Algérie dépossédés de leurs biens : 
une requête qui ne passe toujours pas, AJDA 
2017, ς. 67 
 

μεταγενζςτερθ κζςπιςθ και δθμοςίευςθ 
νόμου, με αντικείμενο τον κακοριςμό του  
ποςοφ και των πρακτικϊν λεπτομερειϊν 
τθσ αποηθμίωςθσ των προςϊπων που 
ζχαςαν τισ περιουςίεσ τουσ. Ο νόμοσ αυτζσ 
δεν κεςπίςκθκε ποτζ, πράγμα που, κατά 
τουσ ενάγοντεσ και αναιρεςείοντεσ, 
ςυνιςτοφςε δεφτερθ παρανομία, ικανι να 
ςτοιχειοκετιςει τθν αςτικι ευκφνθ του 
Δθμοςίου. Θ επίκλθςθ 
παράνομθσ 
ςυμπεριφοράσ του 
κράτουσ ςυνιςτάμενθσ 
ςτθν παράλειψθ 
νομοκζτθςθσ είχε ωσ 
ςυνζπεια να υιοκετιςει 
το Conseil d’Etat 
πρωτότυπθ αιτιολογία. Το 
Δικαςτιριο, αφενόσ, 
«γράφει εκ νζου» τθ 
κεωρία περί 
κυβερνθτικϊν πράξεων 
υπό το πρίςμα τθσ 
ευκφνθσ του Δθμοςίου, και, αφετζρου, 
διευκρινίηει τισ ςυνζπειεσ των 
υποςχζςεων που δεν τιρθςε ο νομοκζτθσ. 
Με άλλα λόγια, θ φπαρξθ κυβερνθτικισ 
πράξθσ δεν εμποδίηει τθ ςτοιχειοκζτθςθ 
τθσ αποηθμιωτικισ ευκφνθσ του Δθμοςίου 
λόγω παραβίαςθσ τθσ αρχισ τθσ ιςότθτασ 
ενϊπιον των δθμοςίων βαρϊν. Αντίκετα, θ 
μθ τιρθςθ τθσ υπόςχεςθσ περί 
νομοκζτθςθσ δεν μπορεί να προβλθκεί 
κατά του νομοκζτθ για τθ ςτοιχειοκζτθςθ 
τθσ ωσ άνω ευκφνθσ. Σθμειϊνεται ότι ςτισ 
αποφάςεισ ΣτΕ Ολ 22/2007 και 
Ολ3669/2006, το Συμβοφλιο τθσ 
Επικρατείασ ανζφερε ςε ζνα obiter dictum 
ότι ςτθν περίπτωςθ ηθμίασ από 
κυβερνθτικζσ πράξεισ είναι δυνατι θ 
κεμελίωςθσ τθσ αςτικισ ευκφνθσ του 
Δθμοςίου ςτο άρκρο 4 παρ. 5 του 
Συντάγματοσ περί ιςότθτασ ενϊπιον των 
δθμοςίων βαρϊν, ενϊ με τθν απόφαςθ 
ΣτΕ Ολ 1501/2014 αναγνωρίςκθκε θ ωσ 
άνω ςυνταγματικι διάταξθ ωσ το 

Τόμοσ 2, Τεφχοσ 9, ςελ. 120- 125 

Θ  Ευγενία Β. 

Πρεβεδοφρου είναι 

Αναπλθρϊτρια 

Κακθγιτρια 

Διοικθτικοφ Δικαίου 

ςτθ Νομικι Σχολι του 

ΑΡΚ 
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ςυνταγματικό ζρειςμα και τθσ ευκφνθσ 
του Δθμοςίου από νόμιμεσ πράξεισ. 
 
Λ. Αναδόμθςθ τθσ κεωρίασ περί 
κυβερνθτικϊν πράξεων 
2. Θ τρζχουςα ζκφραςθ «ςυμφωνίεσ του 
Evian» καλφπτει τισ κυβερνθτικζσ 
δθλϊςεισ τθσ 19θσ Μαρτίου 1962 ςχετικά 
με τθν Αλγερία. Συνομολογθκείςεσ μεταξφ 
τθσ γαλλικισ κυβζρνθςθσ και τθσ 
κυβζρνθςθσ τθσ Αλγερίασ, οι ςυμφωνίεσ 
αυτζσ ςθματοδοτοφν τθ λιξθ του πολζμου 
τθσ Αλγερίασ και χαρακτθρίςκθκαν από 
τον διοικθτικό δικαςτι ωσ κυβερνθτικζσ 
πράξεισ.2 Εν προκειμζνω, χωρίσ να 
επαναλάβει τον όρο «κυβερνθτικι 
πράξθ», κάτι που οφτωσ ι άλλωσ 
αποφεφγει, το Conseil d’Etat διαπιςτϊνει 
εφλογα ότι οι ςυμφωνίεσ του Evian 
«ανάγονται ςτισ ςχζςεισ μεταξφ τθσ 
Γαλλίασ και τθσ Αλγερίασ». Ωσ γνωςτόν, οι 
κυβερνθτικζσ πράξεισ, κατθγορία που 
ςυρρικνϊνεται ιδθ από τα τζλθ του XIXου 
αιϊνα,3 αφοροφν μόνο τισ ςχζςεισ μεταξφ 
τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ και του 
Κοινοβουλίου κακϊσ και μεταξφ τθσ 
Γαλλικισ Κυβζρνθςθσ και ενόσ ξζνου 
κράτουσ, όπωσ ςυμβαίνει με τισ 
ςυμφωνίεσ του Evian. Ελλείψει οριςμοφ, 
οι κυβερνθτικζσ πράξεισ κακορίηοντα με 
απαρίκμθςθ, και χαρακτθρίηονται κυρίωσ 
από τισ δικονομικζσ τουσ ςυνζπειεσ, 
δθλαδι τθ δικαςτικι τουσ αςυλία 
(αναρμοδιότθτα των διοικθτικϊν 
δικαςτθρίων αλλά και κάκε δικαςτθρίου 
εν γζνει να προβεί ςε ζλεγχο των πράξεων 
αυτϊν), θ οποία εξαςφαλίηει και τθν 
ενότθτα τθσ εν λόγω νομικισ κατθγορίασ. 

3. Ενϊ, ςτο πλαίςιο τθσ αίτθςθσ 
ακφρωςθσ, ο διοικθτικόσ δικαςτισ 
εξακολουκεί να κρίνει εαυτόν αναρμόδιο 
για να εκτιμιςει– τισ διαρκϊσ 
ςυρρικνοφμενεσ κατθγορίεσ που 
ςυγκροτοφν– τα μζτρα εςωτερικισ τάξθσ, 
τισ ερμθνευτικζσ εγκυκλίουσ και τισ 
κυβερνθτικζσ πράξεισ, θ αγωγι 
αποηθμίωςθσ «εμφανιηόταν πιο 
φιλόξενθ». Ρράγματι, μπορεί ζνα μζτρο, 
                                                           

2   CE 29 nov. 1968, Tallagrand, n˚68938 
3  CE 19 févr. 1875, n° 46707, Prince Napoléon-
Joseph Bonaparte, GAJA, n° 3 

πχ μια γνωμοδότθςθ που δεν αποτελεί 
εκτελεςτι πράξθ (γνωμοδότθςθ τθσ 
επιτροπισ αςφάλειασ των καταναλωτϊν 
ωσ προσ τισ επικίνδυνεσ ςυνζπειεσ 
φαρμακευτικοφ ιδιοςκευάςματοσ) να μθ 
ςυνιςτά εκτελεςτι πράξθ (acte faisant 
grief), αλλά προξενεί ηθμία λόγω του 
παράνομου χαρακτιρα του και 
ςτοιχειοκετεί εξ αυτοφ του λόγου τθν 
ευκφνθ τθσ διοίκθςθσ.4 Ράντωσ, θ 
δυνατότθτα αυτι (αποηθμίωςθσ) 
αποκλειόταν όςον αφορά τισ κυβερνθτικζσ 
πράξεισ. Ρράγματι, το Τribunal 
administratif de Paris, με απόφαςθ τθσ 
19θσ Δεκεμβρίου 2014, δζχκθκε ότι οι 
δθλϊςεισ του υπουργοφ εξωτερικϊν 
ςχετικά με τθ Συρία ανάγονται ςτθν 
εξωτερικι πολιτικι τθσ Γαλλίασ και ότι «θ 
αποηθμίωςθ των ηθμιϊν που ενδεχομζνωσ 
προκλικθκαν για τον ενάγοντα εκφεφγει 
τθσ αρμοδιότθτασ τθσ διοικθτικισ 
δικαιοςφνθσ».5 Ρολλά Διοικθτικά Εφετεία 
(CAA) ζκριναν προςφάτωσ, ςε ςχζςθ με 
ανάλογα περιςτατικά, ότι «οι αποφάςεισ, 
επιλογζσ ι ςυμβιβαςμοί που υιοκζτθςαν 
ι αποδζχκθκαν οι γαλλικζσ αρχζσ κατά τισ 
διαπραγματεφςεισ των ςυμφωνιϊν του 
Evian όςον αφορά το περιεχόμενο και τισ 
πρακτικζσ λεπτομζρειεσ εφαρμογισ των 
ςυμφωνιϊν αυτϊν, δεν είναι πράξεισ 
αποςπαςτζσ από τισ ενζργειεσ που 
διεξιγαγε το γαλλικό κράτοσ ενόψει τθσ 
απόκτθςθσ τθσ ανεξαρτθςίασ του νζου 
κράτουσ (τθσ Αλγερίασ). Κατά ςυνζπεια, 
δεν απόκειται ςτα διοικθτικά δικαςτιρια 
να αποφανκοφν επί των επιηιμιων 
ςυνεπειϊν των εν λόγω αποφάςεων, 
επιλογϊν ι ςυμβιβαςμϊν».6 

                                                           

4  CE, sect., 9 juin 1978, n° 08397, Spire, Lebon, 
ς. 237˙ CE, sect., 31 mars 2003, n° 188833, 
Ministère de l’économie, des finances et de 
l’industrie c/ Laboratoires pharmaceutiques 
Bergaderm, AJDA 2003, ς. 935, chron. F. 
Donnat/D. Casas, RFDA 2003, ς. 1185, concl. D. 
Chauvaux, RTD eur. 2003. 661, chron. D. 
Ritleng 
5   TA Paris, 19 déc. 2014, n° 1413076/7-2˙ 
ομοίωσ και CAA Paris, 21 sept. 2015, n° 
15PA01990 
6  CAA Marseille, 21 août 2015, n° 12MA04262˙ 
CAA Bordeaux, 28 juin 2016, n° 14BX00955 
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4.  Θ απόφαςθ τθσ 27θσ Λουνίου 
2016 ςυνιςτά ςθμαντικι εξζλιξθ ςε ςχζςθ 
με τθν πάγια αυτι νομολογία. Θ 
καινοτομία ζγκειται ςτο ότι ο δικαςτισ 
ςυνδζει ρθτϊσ τθν κυβερνθτικι πράξθ με 
τθ ςτοιχειοκζτθςθ τθσ ευκφνθσ του 
Δθμοςίου. Από το γράμμα τθσ απόφαςθσ 
ςυνάγεται ςαφϊσ ότι, ςτθν περίπτωςθ 
κυβερνθτικισ πράξθσ, αποκλείεται θ 
ςτοιχειοκζτθςθ ευκφνθσ λόγω 
παρανομίασ (responsabilité pour faute), 
δθλαδι ο δικαςτισ δεν ελζγχει τθ 
νομιμότθτά τθσ οφτε παρεμπιπτόντωσ. 
Εξακολουκεί όμωσ να υπάρχει αμφιβολία 
ωσ προσ τθ κεμελίωςθσ τθσ λφςθσ αυτισ. 
Ο δικαςτισ φαίνεται ότι, ςε ζνα πρϊτο 
ςτάδιο, δικαιολογεί τθν προςζγγιςι του 
βάςει τθσ ζλλειψθσ ευκφνθσ του κράτουσ, 
διαπιςτϊνοντασ ότι οι ηθμίεσ που 
απορρζουν από τισ ςυμφωνίεσ του Evian, 
οι οποίεσ αφοροφν τισ ςχζςεισ Γαλλίασ και 
Αλγερίασ «δεν μποροφν να κεμελιϊςουν 
τθν ευκφνθ λόγω παρανομίασ (pour 
faute)». Αμζςωσ μετά όμωσ διευκρινίηει 
ότι το CAΑ τθσ Μαςςαλίασ (που εξζδωςε 
τθν αναιρεςιβαλλόμενθ απόφαςθ) δεν 
υπζπεςε ςε πλάνθ περί το δίκαιο, 
κακόςον ζκρινε ότι «δεν απόκειται ςτο 
διοικθτικό δικαςτιριο να αποφανκεί 
ςυναφϊσ». Με άλλα λόγια δεν είναι 
ςαφζσ αν το Conseil d’Etat δζχεται 
ζλλειψθ κρατικισ ευκφνθσ 
(irresponsabilité pour faute) ι 
αναρμοδιότθτα του διοικθτικοφ δικαςτι 
να αποφανκεί επί του κζματοσ 
(incompétence). Από τθ διατφπωςθ 
ςυνάγεται ότι θ αναρμοδιότθτα οφείλεται 
ςτθν ζλλειψθ ευκφνθσ. Ράντωσ, παρά το 
γεγονόσ ότι οι ςυγκεκριμζνεσ ςυνζπειεσ 
είναι οι ίδιεσ– ζλλειψθ ενδίκου 
βοθκιματοσ– θ ςυλλογιςτικι διαφζρει. Το 
Conseil d’Etat διευκρινίηει, ςτθ ςυνζχεια, 
ότι το δικαίωμα δικαςτικισ προςταςίασ 
των εναγόντων, όπωσ κατοχυρϊνεται ςτα 
άρκρα 6 και 13 τθσ ΕΣΔΑ, δεν 
προςβάλλεται, ςτο μζτρο που θ ευκφνθ 
του κράτουσ μπορεί να κεμελιωκεί όχι 
ςτθν παρανομία αλλά ςτθν παραβίαςθ τθσ 
ιςότθτασ ενϊπιον των δθμοςίων βαρϊν. 

5. Στα κετικά ςτοιχεία τθσ 
απόφαςθσ ανικει το ότι αυτι ειςάγει νζα 

υποχϊρθςθ του ανεφκυνου του Δθμοςίου, 
ζςτω και αν ςυςκοτίηει κάπωσ τθν ζννοια 
και το κακεςτϊσ τθσ κυβερνθτικισ πράξθσ. 
Μζχρι τϊρα γινόταν δεκτό είτε ότι θ πράξθ 
ςυνιςτά κυβερνθτικι πράξθ οπότε το 
διοικθτικό δικαςτιριο ζκρινε εαυτό 
αναρμόδιο να τθν ελζγξει ζςτω και 
παρεμπιπτόντωσ7 είτε ότι δεν επρόκειτο 
για κυβερνθτικι πράξθ, οπότε μποροφςε 
να ςτοιχειοκετθκεί θ ευκφνθ του 
Δθμοςίου. Σε τελικι ανάλυςθ, με τθν 
απόφαςθ αυτι, ο δικαςτισ αρνείται 
απλϊσ να κρίνει τθ διεκνι δράςθ και τισ 
εξωτερικζσ ςχζςεισ τθσ Γαλλίασ, όχι όμωσ 
και να επιδικάςει αποηθμίωςθ για τισ 
επιηιμιεσ ςυνζπειζσ τουσ. Θ εξζλιξθ αυτι 
πραγματοποιείται με τθν εξομοίωςθ («il 
en va de même») του κακεςτϊτοσ των 
κυβερνθτικϊν πράξεων και των διεκνϊν 
ςυμβάςεων (conventions internationales), 
προοπτικι τθν οποία προδιζγραψαν ιδθ 
οι ςχολιαςτζσ των Grands arrêts de la 
jurisprudence administrative.8 Αφοφ 
αρνικθκε να αποφανκεί επί τθσ 
παρανομίασ του Δθμοςίου, το Conseil 
d’Etat εξζταςε τθν υπόκεςθ επί τθ βάςει 
τθσ παραβίαςθσ τθσ ιςότθτασ ενϊπιον των 
δθμοςίων βαρϊν, όπωσ αυτι απορρζει 
από τθν απόφαςθ CE, ass., 30 mars 1966, 
n° 50515, Compagnie générale d’énergie 
radio-électrique (GAJA, n° 78), που αφορά 
τθν ευκφνθ του Δθμοςίου από τισ διεκνείσ 
ςυμβάςεισ. Επιςθμάνκθκε ότι θ διάκριςθ 
αυτι μεταξφ των ακυρωτικϊν διαφορϊν 
(contentieux de la légalité) και των 
διαφορϊν ουςίασ, ακριβζςτερα των 
αποηθμιωτικϊν (contentieux de la 
responsabilité pour faute και contentieux 
de la responsabilité sans faute) δεν είναι 
απολφτωσ εφςτοχθ, κακόςον δεν 
αιτιολογείται. Το επιχείρθμα ότι θ 
αποηθμίωςθ ςτο πλαίςιο τθσ παραβίαςθσ 
τθσ ιςότθτασ ενϊπιον των δθμοςίων 
βαρϊν δεν ςυνιςτά κρίςθ τθσ δράςθσ του 
κράτουσ είναι αλθκοφανζσ. Ράντωσ, ςτο 
εξισ οι κυβερνθτικζσ πράξεισ που 

                                                           

7   CE 29 nov. 1968, Tallagrand 
8   20e éd., Dalloz, παρατθριςεισ για τθν 
απόφαςθ n° 3, Prince Napoléon, §10 και για 
τθν απόφαςθ n° 78, Compagnie générale 
d’énergie radio-électrique, § 5 
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προκαλοφν ηθμία κα μποροφν να 
κεμελιϊνουν τθν ευκφνθ του Δθμοςίου, 
οπότε ο δικονομικόσ οριςμόσ τθσ 
κυβερνθτικισ πράξθσ που ςτθριηόταν ςτθν 
αναρμοδιότθτα του διοικθτικοφ δικαςτι 
δεν κα ιςχφει πλζον. Ακριβζςτερα, θ 
δικονομικι αςυλία είναι ςυνζπεια του 
νομικοφ χαρακτθριςμοφ μια πράξθσ ωσ 
κυβερνθτικισ και όχι ςτοιχείο του οριςμοφ 
τθσ. 

6. Το 1966, το Conseil d’Etat 
δζχκθκε ότι θ ευκφνθ του Δθμοςίου 
μποροφςε να ςτοιχειοκετθκεί ςτθν 
περίπτωςθ ηθμιϊν που απζρρεαν από 
ςυμβάςεισ ςυνομολογθκείςεσ από τθ 
Γαλλία με άλλα κράτθ, υπό τθν 
προχπόκεςθ, πρϊτον, ότι θ ςφμβαςθ είχε 
ενταχκεί νομοτφπωσ ςτθν εκνικι ζννομθ 
τάξθ, δεφτερον, ότι θ ςφμβαςθ αυτι και ο 
νόμοσ που τθν κυρϊνει δεν μποροφν να 
ερμθνευκοφν υπό τθν ζννοια 
αποκλειςμοφ τθσ ευκφνθσ και τρίτον ότι θ 
ηθμία είναι ςοβαρι και ειδικι. Θ 
νομολογία αυτι δεν εφαρμόςτθκε για 
μεγάλο διάςτθμα, τροποποιικθκε το 2004 
με τθν απόφαςθ CE 29 déc. 2004, n° 
262190, Almayrac9 και ςτθ ςυνζχεια το 
2011 με τθν απόφαςθ CE 11 févr. 2011, n° 
325253, Susilawati.10 Θ απόφαςθ τθσ 27θσ 
Λουνίου 2016 απαιτεί απλϊσ θ διεκνισ 
ςφμβαςθ να ζχει τεκεί ςε ιςχφ ςτθν 
εςωτερικι ζννομθ τάξθ («entrée en 
vigueur dans l’ordre interne»). Ρροςκζτει, 
πάντωσ, ςτισ προχποκζςεισ ςχετικά με τθ 
ηθμία ότι αυτι δεν πρζπει να κεωρείται ωσ 
επιβάρυνςθ τθν οποία φζρουν ςυνικωσ οι 
ενδιαφερόμενοι («ne doit pas être regardé 
comme une charge incombant 
normalement aux intéressés») διατφπωςθ 
που απαντά και ςε άλλεσ περιπτϊςεισ 
παραβίαςθσ τθσ ιςότθτασ ενϊπιον των 

                                                           

9   AJDA 2005, ς. 427, chron. C. Landais/F. 
Lenica, RFDA 2005, ς. 586, concl. J.-H. Stahl 
10  AJDA 2011, ς. 906, note H. Belrhali-
Bernard, RFDA 2011, ς. 573, concl. C. Roger-
Lacan. Βλ. και H. Belrhali-Bernard, De 
Compagnie générale d’énergie radio-électrique 
à Melle Susilawati: la responsabilité du fait des 
traités entre rigueur et réalisme, AJDA 2011, ς. 
906 

δθμοςίων βαρϊν.11 Ππωσ τονίηει θ A. 
Jacquemet-Gauché ςτο ςχόλιο τθσ 
απόφαςθσ, διατθρείται θ προχπόκεςθ ότι 
θ ηθμία οφείλεται άμεςα ςτο γαλλικό 
Δθμόςιο («les préjudices trouvent leur 
origine directe dans le fait de l’Etat 
français»). Θ λφςθ αυτι είναι κλαςικι 
όπωσ προκφπτει από τθ νομολογία ςχετικά 
με τουσ επαναπατριςκζντεσ από τθν 
Αλγερία οςάκισ θ ηθμία τουσ οφειλόταν 
αποκλειςτικά ςτο αλλοδαπό Δθμόςιο 
Αλγερία.12 Το γαλλικό Δθμόςιο δεν είναι 
υποχρεωμζνο να υποκαταςτιςει το 
αλγερινό Δθμόςιο, το οποίο όφειλε να 
αποηθμιϊςει τουσ ηθμιωκζντεσ ιδιοκτιτεσ 
οι οποίοι επζςτρεψαν ςτθν Γαλλία. Με 
άλλα λόγια, θ διεφρυνςθ τθσ 
αρμοδιότθτασ του διοικθτικοφ δικαςτι, ο 
οποίοσ ελζγχει παρεμπιπτόντωσ τισ εν 
λόγω κυβερνθτικζσ πράξεισ, δεν ζχει ωσ 
ςυνζπεια ότι οι ςχετικζσ αγωγζσ 
ευδοκιμοφν αυτόματα ι ευχερζςτερα. 
 
ΛΛ. Δεν ςτοιειοκετείται ευκφνθ του 
Δθμοςίου λόγω μθ τιρθςθσ υποςχζςεων 
του νομοκζτθ 
7. Οι ενάγοντεσ ςτιριξαν το αποηθμιωτικό 
τουσ αίτθμα και ςε άλλθ βάςθ, κακόςον 
προςιψαν ςτο γαλλικό Δθμόςιο ότι δεν 
τιρθςε τισ υποςχζςεισ του να νομοκετιςει 
κατά ςυγκεκριμζνο τρόπο. Γίνεται δεκτό 
ότι οι υποςχζςεισ που δεν τιρθςε θ 
Διοίκθςθ ςτοιχειοκετοφν τθν ευκφνθ του 
Δθμοςίου λόγω παρανομίασ.13 Θ 
υπόςχεςθ, θ οποία ορίηεται ωσ «διλωςθ 
βοφλθςθσ του υποςχομζνου να δεςμευκεί 
ότι κα εκδόςει μια πράξθ, κα ςυνάψει 
ςφμβαςθ ι κα παράςχει όφελοσ ι κα 
δθμιουργιςει ευνοϊκι κατάςταςθ για 
κάποιον», πρζπει να τθρείται από τθ 

                                                           

11   CE 8 févr. 2007, n° 279522, Gardedieu, 
AJDA 2007, ς. 585, chron. F. Lenica/ J. Boucher, 
AJDA 2007, ς. 1097, tribune P. Cassia, RFDA 
2007, ς. 361, concl. L. Derepas, RFDA 2007, ς. 
525, note D. Pouyaud, RFDA 2007, ς. 789, note 
M. Canedo-Paris 
12   CE 29 nov. 1968, Tallagrand˙ CE 1er juill. 
1974, Société des Etablissements Bertagna˙ CE 
25 nov. 1998, n° 182301, Mme Teytaud 
13  pour faute simple. Βλ. CE 30 juin 1922, 
Lamiable, S. 1922. 3. 25 
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Διοίκθςθ, θ οποία δεν μπορεί να ακετεί 
ατιμωρθτί τον λόγο τθσ.14 Είναι γεγονόσ 
ότι, ςε πολλζσ περιπτϊςεισ, οι Γάλλοι που 
ζχαςαν τισ περιουςίεσ τουσ ςτθν Αλγερία 
ηιτθςαν αποηθμιϊςεισ ςτθριηόμενοι είτε 
ευκζωσ ςτισ ςυμφωνίεσ του Evian είτε ςε 
μια μπροςοφρα με τον τίτλο «Les accords 
d’Evian et les pieds-noirs» που δθμοςίευςε 
το 1962 θ Haut-commissariat de la 
République ςτθν Αλγερία και 
υποςτθρίηοντασ ότι οι πράξεισ αυτζσ 
περιείχαν υπόςχεςθ αποηθμίωςθσ εκ 
μζρουσ τθσ Γαλλίασ ςε περίπτωςθ 
ακζτθςθσ τθσ ςχετικισ υποχρζωςθσ τθσ 
Αλγερίασ. Σε όλεσ τισ περιπτϊςεισ, όμωσ, ο 
Γάλλοσ διοικθτικόσ δικαςτισ ζκρινε ότι 
κανζνα από τα ζγγραφα αυτά δεν περιείχε 
πραγματικι υπόςχεςθ αποηθμίωςθσ εκ 
μζρουσ τθσ Γαλλίασ και, κατά ςυνζπεια, 
δεν οφειλόταν αποηθμίωςθ.15 Ραγίωσ 
επίςθσ γινόταν δεκτό ότι οι ςυμφωνίεσ του 
Evian δεν περιείχαν καμία διάταξθ 
κεμελιϊνουςα δικαίωμα αποηθμίωςθσ εκ 
μζρουσ του Γαλλικοφ Δθμοςίου υπζρ των 
Γάλλων που κατοικοφςαν ςτθν Αλγερία και 
των οποίων τα δικαιϊματα 
παραβιάςκθκαν ςτθ χϊρα αυτι.16 Δεν 
μποροφςε να αντιταχκεί ςτο Γαλλικό 
Δθμόςιο οφτε υπόςχεςθ οφτε δικαίωμα. 

 8. Με τθν απόφαςθ τθσ 27θσ 
Λουνίου 2016, το Conseil d’Etat εξζταςε εκ 
νζου το επιχείρθμα περί μθ τθρθκειςϊν 
υποςχζςεων, το οποίο αυτι τθ φορά 
ςτθριηόταν ςτο άρκρο 4 εδ. 3 του νόμου 
τθσ 26θσ Δεκεμβρίου 1961, ςχετικά με τθν 
υποδοχι και τθν επανεγκατάςταςθ των 
Γάλλων από υπερπόντιεσ χϊρεσ. Θ 
νομοκετικι αυτι διάταξθ προζβλεπε τον 
κακοριςμό του ποςοφ και των πρακτικϊν 
λεπτομερειϊν αποηθμίωςθσ των ωσ άνω 
Γάλλων λόγω απϊλειασ των περιουςιακϊν 
ςτοιχείων τουσ, με «χωριςτό νόμο», ο 
οποίοσ όμωσ δεν εκδόκθκε ποτζ. Θ εν 

                                                           

14  M. Deguergue, Promesses, renseignements, 
retards, in Rép. resp. puiss. publ., Dalloz, juin 
2011, επικαιροποίθςθ τον Απρίλιο 2016, §7 
15  CAA Paris, 11 juill. 1996, Raoux˙ CE 25 nov. 
1998, Mme Teytaud 
16  CE 31 janv. 1969, n° 68398, Moraly˙ CE 1er 
juill. 1974, Société des Etablissements 
Bertagna˙ CE 25 nov. 1998, Mme Teytaud 

λόγω παράλειψθ του νομοκζτθ, τθν οποία 
οι ενάγοντεσ χαρακτιριςαν ωσ μθ 
τθρθκείςα υπόςχεςθ, κα ζπρεπε να 
κεμελιϊςει δικαίωμα αποηθμίωςθσ, κατά 
το οποίο όμωσ δεν αναγνϊριςε το Conseil 
d’Etat. 

9. Στο πλαίςιο παρεμφεροφσ 
υπόκεςθσ το 1968, το Conseil d’Etat είχε 
κρίνει ότι, με τθν παράλειψι του, ο 
νομοκζτθσ του 1961 είχε τθν πρόκεςθ να 
αναβάλει τθν αποηθμίωςθ μζχρι τθν 
ζκδοςθ του νόμου τον οποίο 
προανιγγειλε, και αρνικθκε να επιδικάςει 
αποηθμίωςθ ςτουσ ενάγοντεσ. Ρεραιτζρω, 
ζκρινε ότι θ παράλειψθ τθσ Κυβζρνθςθσ 
να κατακζςει ςχζδιο νόμου ανάγεται ςτισ 
ςχζςεισ μεταξφ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ 
με το Κοινοβοφλιο, οπότε θ διοικθτικι 
δικαιοςφνθ ςτερείται αρμοδιότθτασ να 
επιλθφκεί τθσ ςχετικισ υπόκεςθσ.17 Το 
επιχείρθμα που αντλείται από τθν 
κυβερνθτικι πράξθ αναδφεται και εν 
προκειμζνω, απόδειξθ ότι θ ζννοια αυτι 
μπορεί να αξιοποιθκεί από το Conseil 
d’Etat ωσ πρόςχθμα για να αποφφγει να 
αποφανκεί επί ηθτιματοσ πολιτικισ 
φφςθσ. Θ ςυλλογιςτικι του Διοικθτικοφ 
Εφετείου τθσ Μαςςαλίασ ςτθν υπό 
εξζταςθ υπόκεςθ εμπίπτει ςτθν ίδια 
λογικι, εφόςον δζχκθκε ότι «δεν 
απόκειται ςτον διοικθτικό δικαςτι να 
υποκαταςτιςει το Κοινοβοφλιο για να 
εκτιμιςει αν οι περιςτάςεισ ςτισ οποίεσ 
αναφζρεται το άρκρο 4 του νόμου τθσ 
26θσ Δεκεμβρίου 1961 δικαιολογοφςαν 
νζα επζμβαςθ του νομοκζτθ και 
κεςμοκζτθςθ του κακεςτϊτοσ 
αποηθμίωςθσ που είχε εξαγγελκεί».18 

10. Εν προκειμζνω, όμωσ, το 
Conseil d’Etat προτίμθςε να ξεκινιςει από 
διαφορετικι αφετθρία. Διαπιςτϊνει ότι 
«δεδομζνου ότι ο νομοκζτθσ δεν μπορεί 
να αυτοδεςμευκεί, μια νομοκετικι 
διάταξθ που προβλζπει μεταγενζςτερθ 
νομοκετικι επζμβαςθ δεν μπορεί να 
ςυνιςτά υπόςχεςθ τθσ οποίασ θ μθ 
τιρθςθ ςυνιςτά παρανομία (faute), ικανι 
να ςτοιχειοκετιςει, ενϊπιον του 
διοικθτικοφ δικαςτι, τθν ευκφνθ του 
                                                           

17   CE 29 nov. 1968, Tallagrand 
18  CAA Marseille, 6 mai 2014, n° 12MA02398 
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Δθμοςίου». Ρρόκειται για διαπίςτωςθ που 
διατυπϊνεται για πρϊτθ φορά και, κατά 
τθν A. Jacquemet-Gauché, προκαλεί 
κατάπλθξθ. Σε μια εποχι ενίςχυςθσ τθσ 
αςφάλειασ δικαίου και των 
δικαιολογθμζνων προςδοκιϊν, θ 
απόφαςθ βάηει φρζνο ςτθν τάςθ 
εμπιςτοςφνθσ του πολίτθ ςτισ δεςμεφςεισ 
των δθμοςίων αρχϊν. Το Conseil d’Etat 
διακρίνει, αδικαιολόγθτα, μεταξφ, αφενόσ, 
τθσ ακζτθςθσ των υποςχζςεων τθσ 
Διοίκθςθσ, θ οποία ςτοιχειοκετεί τθν 
ευκφνθ του Δθμοςίου, και, αφετζρου, του 
νομοκζτθ, θ οποία δεν τθ ςτοιχειοκετεί.19 

11. Eίναι εμφανισ θ προςπάκεια 
να διατθρθκεί θ ευνοϊκι μεταχείριςθ του 
νομοκζτθ και να μθν αναγνωριςκεί θ 
παρανομία του. Ακόμθ και ςε υπερεκνικό 
επίπεδο, όπου τα περικϊρια του εκνικοφ 
δικαςτι είναι πολφ ςτενά, θ παρανομία 
(faute) του νομοκζτθ δφςκολα 
εντοπίηεται.20 Ζτςι θ απόφαςθ Gardedieu 
περιορίηεται ςε ζνα κακεςτϊσ ευκφνθσ 
από νόμουσ αντίκετουσ προσ διεκνείσ 
ςυμβάςεισ. Θ A. Jacquemet-Gauché 
επιςθμαίνει ότι θ διατιρθςθ του 
προνομίου αυτοφ υπζρ του νομοκζτθ 
κυμίηει τθν άποψθ ότι «οι υποςχζςεισ 
δεςμεφουν μόνον αυτοφσ που τισ 
πιςτεφουν» («les promesses n’engagent 
que ceux qui y croient»), κάτι που 
φαίνεται να ιςχφει για τθ νομοκετικι 
δράςθ, θ οποία ςυχνά αποτελεί 
αντικείμενο κριτικισ λόγω ελλιποφσ 
ςαφινειασ και προςβαςιμότθτασ.21 Κατά 
τθ ςυγγραφζα, μάλιςτα, όςο και αν 
φαίνεται παράδοξο, είναι προτιμότερο για 
τον δικαςτι να εξακολουκιςει να 
επικαλείται τθ κεωρία των κυβερνθτικϊν 
πράξεων για να δικαιολογιςει τθν άρνθςθ 

                                                           

19  ζτςι και CC du 27 juill. 1982, n° 82-142 DC, 
Loi portant réforme de la planification 
20  J. Lessi/L. Dutheillet de Lamothe, 
Méconnaissance du droit de l’Union ou du 
droit national: la faute introuvable, AJDA 2014, 
ς. 2413, για τθν απόφαςθ CE 22 oct. 2014, n° 
361464, Métropole Télévision. Επίςθσ G. 
Alberton, Le législateur peut-il rester 
irresponsable?, AJDA2014, ς. 2350 
21  Conseil d’Etat, Εtude 2016, Simplification et 
qualité du droit, Doc. fr., 2016 

αποηθμίωςθσ (μζςω τθσ αναρμοδιότθτάσ 
του) κεωρϊντασ ότι ο δικαςτισ δεν 
οφείλει να αποφανκεί ςτον τομζα των 
πολιτικϊν υποκζςεων, παρά να δϊςει εν 
λευκϊ εξουςιοδότθςθ ςτον αμελι ι 
αςυνεπι νομοκζτθ. Στο μζτρο που ο 
δικαςτισ κρίνει ότι θ εκ μζρουσ τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ κακυςτερθμζνθ 
κατάκεςθ22 ι θ παράλειψθ κατάκεςθσ 
νομοςχεδίου ςτο Κοινοβοφλιο23 ανάγονται 
ςτισ ςχζςεισ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ και 
του Κοινοβουλίου, κα μποροφςε να 
ιςχφςει το ίδιο για τθν παράλειψθ του 
Κοινοβουλίου να κεςπίςει νόμο. 
Αντίςτροφα προσ τθν νομολογιακι εξζλιξθ 
των τελευταίων δεκαετιϊν, θ A. 
Jacquemet-Gauché καταλιγει να 
ςυμφωνεί με τθ διαπίςτωςθ τθσ Audrey 
de Montis ότι «θ διατιρθςθ τθσ 
δικαςτικισ αςυλίασ των κυβερνθτικϊν 
πράξεων είναι μια λφςθ, που, ςε τελικι 
ανάλυςθ, δικαιολογείται».24 
 

                                                           

22  CE 1er juill. 1974, Société des 
Etablissements Bertagna 
23  CE 26 nov. 2012, n° 350492, Krikorian 
24  Faut-il vraiment étendre le régime de la 
responsabilité du fait des lois aux actes de 
gouvernement ?, Dr. adm. 2016, Etude 4 
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Παρατηρήςεισ ςχετικά με το ν. 

4442/ 2016 και την ΚΥΑ 

16228/ 2017 

 
Κϊςτασ Γαλάνθσ 

 
ΕΛΣΑΓΩΓΘ 
Στισ 7 Δεκεμβρίου 2016 δθμοςιεφτθκε ο ν. 
4442/2016, ΦΕΚ Α’ 230, με τίτλο «Νζο 
κεςμικό πλαίςιο για τθν άςκθςθ 
οικονομικισ δραςτθριότθτασ και άλλεσ 
διατάξεισ», ςχζδιο του οποίου ειςιχκθ 
ςτθ Βουλι των Ελλινων με πρωτοβουλία 
του Υπουργείου Οικονομίασ και 

Ανάπτυξθσ.1 
Ο γράφων υπζβαλε παρατθριςεισ, 

τον Αφγουςτο 2016, επί του τότε ςχεδίου 

νόμου ςτο πλαίςιο τθσ διαβοφλευςθσ,2 
ενϊ ςυμμετείχε, το τελευταίο δίμθνο του 
2016 κατόπιν οριςμοφ τθσ πολιτικισ 
θγεςίασ του ΥΡ.Ε.Σ., ςε μικρό αρικμό 
ςυςκζψεων για τθν ςφνταξθ προςχεδίου 
τθσ Κ.Υ.Α. που προβλζπεται ςτο άρκρο 36 

παρ. 1 αυτοφ.3 Στισ ςυςκζψεισ 
ςυμμετείχαν εκπρόςωποι (όλοι μαηί αλλά 
και κατά αντικείμενο ςυηιτθςθσ) του 
Υπουργείου Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ (το 
οποίο όπωσ ειπϊκθκε είχε τθ νομοκετικι 
πρωτοβουλία), τθσ Ραγκόςμιασ Τράπεηασ 
του Υπουργείου Εςωτερικϊν, και των 
λοιπϊν υπουργείων που ςυνυπογράφουν 
τθν Κ.Υ.Α.. 

Επιςθμαίνεται ότι το ςφνολο των 
παρατθριςεων που ακολουκοφν, τζκθκαν 
από τον γράφοντα υπόψθ των ςτελεχϊν 
που ςυμμετείχαν ςτισ ςυςκζψεισ που 
ζλαβε μζροσ.  

 
 

                                                           

1 Με πρωτοβουλία του ίδιου Υπουργείου 
ψθφίςτθκε και ο προχφιςτάμενοσ, επί των 
ιδίων κεμάτων, ν. 4262/2014, ΦΕΚ Α' 114 
2 http://www.opengov.gr/ypoian/?p=7653 
3 Για τθν «απλοφςτευςθ τθσ αδειοδότθςθσ για 
τα ΚΥΕ», είχε ςυςτακεί το Νοζμβριο του 2015 
υποομάδα εργαςίασ, ςτθν οποία ςυμμετείχε 
εκπρόςωποσ του ΥΡ.ΕΣ. (ΑΔΑ: ΩΛ4Χ4653Ο7-
ΓΦΝ) 

ΕΛΣΘΓΘΤΛΚΘ ΕΚΚΕΣΘ του ν. 4442/ 2016 
Σφμφωνα με τθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του 
νόμου ειςάγεται το νζο κεςμικό πλαίςιο 
«για τθν άςκθςθ των υπαγόμενων ςτο 
πεδίο εφαρμογισ του οικονομικϊν 
δραςτθριοτιτων, μζςω τθσ ορκολογικισ 
αναδιάρκρωςθσ και μεταρρφκμιςθσ του 
ςυςτιματοσ αδειοδότθςισ τουσ, με ςτόχο 
τθ βελτίωςθ του επιχειρθματικοφ 
περιβάλλοντοσ και τθν ανάκαμψθ τθσ 
ανταγωνιςτικότθτασ».  

Λδίωσ ςε ότι 
αφορά ςτα Καταςτιματα 
Υγειονομικοφ 
Ενδιαφζροντοσ (Κ.Υ.Ε.) 
που ρυκμίηονται με το 
Κεφάλαιο Η’ του νόμου και 
αποτελοφν το αντικείμενο 
τθσ παροφςασ 
παρζμβαςθσ, ςτθν ουςία, 
επιχειρείται θ επζκταςθ 
του, μζχρι τθ δθμοςίευςθ 
τθσ Κ.Υ.Α. 16228/2017 
(ΦΕΚ Β’ 1723), 
εφαρμοηόμενου 
ςυςτιματοσ απλουςτευμζνθσ 

αδειοδότθςθσ4  για Κ.Υ.Ε. «χαμθλοφ 
ρίςκου» (κουρεία, κομμωτιρια, 
παντοπωλεία, κάβεσ κλπ), ςτα λοιπά Κ.Υ.Ε. 
για τα οποία εφαρμοηόταν μια πιο 

ςφνκετθ διαδικαςία αδειοδότθςθσ.5 Με το 
προαναφερόμενο απλουςτευμζνο 
ςφςτθμα, τα Κ.Υ.Ε. «χαμθλοφ ρίςκου» που 
ενζπιπταν ςτο πεδίο εφαρμογισ του, 
μποροφςαν να λειτουργιςουν νόμιμα από 
τθν θμζρα υποβολισ ςτο διμο αίτθςθσ– 
υπεφκυνθσ διλωςθσ περί πλιρωςθσ 
ςυγκεκριμζνων, κατά περίπτωςθ, 
προχποκζςεων. Ο ζλεγχοσ γινόταν εκ των 
υςτζρων, ςε ποςοςτό τουλάχιςτον 20% 
επί των χορθγθκειςϊν αδειϊν. Για τα 
λοιπά καταςτιματα, ο ενδιαφερόμενοσ 
όφειλε να προςκομίςει ςτο διμο 

                                                           

4 ΔΛΑΔΡ/Φ.Α.2.1/34824/2013, ΦΕΚ Β’ 3402 και 
ΔΛΑΔΡ/Φ.Α.2.1/34825/2013, ΦΕΚ Β’ 340 
5 Ρρόκειται για Κ.Υ.Ε. που αδειοδοτοφνταν 
κατ’ εφαρμογι τθσ Κ.Υ.Α. 
ΔΛΑΔΡ/Φ.Α.2.1/31600/2013, ΦΕΚ Β’ 3106, 
όπωσ π.χ. μπαρ, εςτιατόρια, καφετζριεσ κλπ 

Τόμοσ 2, Τεφχοσ 9, ςελ. 125- 133 

Ο  Κϊςτασ Γαλάνθσ 

είναι υπάλλθλοσ τθσ 

Διεφκυνςθσ Οργάνωςθσ 

και Λειτουργίασ 

Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ 

του Υπουργείου 

Εςωτερικϊν 
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ςυγκεκριμζνα, κατά περίπτωςθ, 
δικαιολογθτικά προκειμζνου να 
αδειοδοτθκεί, το αργότερο κατά πλάςμα 
δικαίου μετά τθν άπρακτθ πάροδο 
τριανταθμζρου από τθ ςυμπλιρωςθ του 
φακζλου.  

Ο ςτόχοσ, που αναφζρεται ςτθν 
ειςθγθτικι ζκκεςθ, τθσ «απάλειψθσ» 
χρόνιων προβλθμάτων όπωσ «θ 
γραφειοκρατία» δεν επιτυγχάνεται, 
δεδομζνου ότι, όπωσ κα αναλυκεί ςτθ 
ςυνζχεια, με τισ νζεσ διατάξεισ το 
προτεινόμενο ςφςτθμα αδειοδότθςθσ δεν 
τροποποιείται ςθμαντικά ςε ςχζςθ με το 
υφιςτάμενο (ιδίωσ ςε ότι αφορά ςτθν ιδθ 
εφαρμοηόμενθ απλουςτευμζνθ 
διαδικαςία αδειοδότθςθσ για τα 
«χαμθλοφ ρίςκου» Κ.Υ.Ε.), ενϊ ο 
ενδιαφερόμενοσ υποχρεοφται να τθρεί 
ςτο κατάςτθμά του το ςφνολο των 
δικαιολογθτικϊν που προβλζπονται κατά 
περίπτωςθ ςτθν ειδικότερθ κείμενθ 
νομοκεςία. 

Εξάλλου, είναι προφανζσ ότι θ 
διαφκορά και θ διαπλοκι δεν 
«απαλείφονται» με μόνθ τθ μετάκεςθ των 
ελζγχων κατόπιν τθσ ζναρξθσ άςκθςθσ τθσ 
δραςτθριότθτασ.  

 
ΡΑΑΤΘΘΣΕΛΣ ΕΡΛ ΤΩΝ ΑΚΩΝ ΤΟΥ 
ΚΕΦΑΛΑΛΟΥ Η’ ΤΟΥ Ν. 4442/2016  
Στα ζντεκα (11) άρκρα του Κεφαλαίου Η’ 
του νόμου (27-38), περιγράφεται θ 
διαδικαςία ζναρξθσ άςκθςθσ οικονομικισ 
δραςτθριότθτασ Κ.Υ.Ε., για τθν εφαρμογι 
των οποίων αρμόδιοι κακίςτανται οι 

διμοι τθσ χϊρασ.6 
Ραρόλο που ςτο νόμο 

ακολουκικθκε θ ςυνικθσ πρακτικι 
κεςμοκζτθςθσ γενικϊν παραμζτρων του 
νζου ςυςτιματοσ λειτουργίασ Κ.Υ.Ε., θ 
εξειδίκευςθ των οποίων παραπζμφκθκε 
ςε κανονιςτικζσ αποφάςεισ, ςτα ελάχιςτα 
από τα προαναφερόμενα άρκρα του 
κεφαλαίου Η’ με τα οποία ειςάγονται 

                                                           

6 Το άρκρο 31 αφορά ςτα Κ.Υ.Ε. εντόσ 
τουριςτικϊν καταλυμάτων, για τθν 
αδειοδότθςθ των οποίων αρμόδιεσ είναι οι 
κατά τόπον Ρεριφερειακζσ Υπθρεςίεσ 
Τουριςμοφ. 

ρυκμίςεισ παρουςιάηονται κενά και 
χριηουν ερμθνείασ.  

Ειδικότερα επιςθμαίνονται τα 
ακόλουκα: 

1. Δεδομζνου ότι ςτο πεδίο 
εφαρμογισ του νόμου εμπίπτουν, μεταξφ 
άλλων δραςτθριοτιτων, και οι 

κινθματογράφοι,7  δθμιουργικθκε κενό 
νόμου ωσ προσ τθν αδειοδότθςι τουσ 
μζχρι τθν ζκδοςθ τθσ Κ.Υ.Α. του άρκρου 36 
παρ. 1, αφοφ καταργικθκαν από τθ 
δθμοςίευςθ του νόμου  «οι αρμοδιότθτεσ 
των πρωτοβάκμιων και δευτεροβάκμιων 
ςυμβουλίων που περιγράφονται ςτουσ 
α.ν. 445/1937 (Αϋ 32) και 446/1937 (Αϋ 23) 
αναφορικά με τθν αδειοδότθςθ των 

κεάτρων και κινθματογράφων».8  Θ 
ςφμφωνθ γνϊμθ των Συμβουλίων ιταν 
απαραίτθτθ για τθν οριςτικι αδειοδότθςι 
τουσ. Συνεπϊσ, θ μόνθ διαδικαςία 
αδειοδότθςθσ κινθματογράφων για το 
διάςτθμα μεταξφ δθμοςίευςθσ του νόμου 
και τθσ Κ.Υ.Α. 16228/2017, παρζμεινε θ 
κατά πλάςμα δικαίου άδεια που είχε 
προβλεφτεί ςτθν Κ.Υ.Α. 
ΔΛΑΔΡ/Φ.Α.2.1/31600/2013 (ΦΕΚ Β’ 

3106),9  αφοφ θ περί γνωμοδότθςθσ 
αρμοδιότθτα των ςυμβουλίων ζπαψε να 
υφίςταται από τθν 7θ Δεκεμβρίου 2016. 

Ρεραιτζρω, θ διατφπωςθ τθσ 
προαναφερόμενθσ καταργθτικισ διάταξθσ 
του άρκρου 37 τθσ αρμοδιότθτασ των 
ςυμβουλίων  «....αναφορικά με τθν 
αδειοδότθςθ....», κατζςτθςε αναγκαία τθν 
ςυμπλθρωματικι αναγραφι ςτθν Κ.Υ.Α. 
16228/2017 περί πάψθσ και των 
ελεγκτικϊν αρμοδιοτιτων των 

ςυμβουλίων,10 θ οποία διάταξθ μπορεί να 

                                                           

7 Άρκρο 27 του ν.4442/2016 
8 Άρκρο 37 του ν.4442/2016 
9 Θ άδεια ίδρυςθσ και λειτουργίασ εκδίδεται 
μζςα ςε πζντε (5) θμζρεσ αφότου 
ολοκλθρωκεί θ ανωτζρω διαδικαςία με τθν 
επιςτροφι του φακζλου ςτο οικείο διμο και 
εφόςον πλθροφνται όλεσ οι νόμιμεσ 
προχποκζςεισ. Αν παρζλκει άπρακτθ θ 
προκεςμία των τριάντα (30) θμερϊν, λογίηεται 
ότι θ άδεια ζχει εκδοκεί. Ο ενδιαφερόμενοσ 
μπορεί με αίτθςθ του να ηθτιςει τθ χοριγθςθ 
ςχετικισ βεβαίωςθσ από το διμο (άρκρο 2 
παρ. 5). 
10 Άρκρο 6 παρ. 2 τθσ Κ.Υ.Α. 
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κεωρθκεί ότι κείται ςτα όρια τθσ 
εξουςιοδότθςθσ του άρκρου 36 παρ. 1 του 
νόμου. 

2. Θ προζγκριςθ, που 

κεςμοκετικθκε με το άρκρο 80 ΚΔΚ,11 επί 
τθσ ουςίασ παραμζνει, μετονομαηόμενθ ςε 

«βεβαίωςθ».12 Για τθ χοριγθςθ 
εξετάηονται όλοι οι περιοριςμοί που 
τίκενται από τθν κείμενθ νομοκεςία 
(χριςθσ γθσ, ςφμφωνθ γνϊμθ 
αρχαιολογικισ υπθρεςίασ, αποςτάςεισ 
κλπ), όπωσ ακριβϊσ γινόταν για τθ 
χοριγθςθ τθσ προζγκριςθσ. Ρεραιτζρω, 
διατθροφνται οι χρονικζσ προκεςμίεσ των 
δεκαπζντε (15) θμερϊν για τθ χοριγθςθ 
τθσ «βεβαίωςθσ», θ κατά πλάςμα δικαίου 
χοριγθςι τθσ (μετά τθν άπρακτθ πάροδο 
του δεκαπενκθμζρου), κακϊσ και θ επί 
πεντάμθνο ιςχφ τθσ από τθν θμερομθνία 
ζκδοςισ τθσ.  

Θ, επί τθσ ουςίασ, διατιρθςθ τθσ 
χοριγθςθσ προζγκριςθσ προκειμζνου να 
γνωςτοποιθκεί θ ζναρξθ λειτουργίασ 
Κ.Υ.Ε., αναιρεί, εν μζρει, ζναν ακόμα 
διακθρυγμζνο ςτόχο του νόμου, τθν 
περαιτζρω εγκακίδρυςθ κλίματοσ 
εμπιςτοςφνθσ μεταξφ δθμοςίου και 

ιδιωτικοφ τομζα.13  
Ωσ διαφορζσ τθσ χοριγθςθσ 

προζγκριςθσ από θ χοριγθςθ βεβαίωςθσ, 
καταγράφονται: α) θ χοριγθςθ τθσ 
βεβαίωςθσ από τον «Ρροϊςτάμενο τθσ 

αρμόδιασ υπθρεςίασ του Διμου»,14 αντί 
των αιρετϊν για τθν προζγκριςθ, κακϊσ 
και β) θ κατάργθςθ τθσ προχπόκεςθσ 
χοριγθςθσ προζγκριςθσ προκειμζνου να 
γίνει ζναρξθ επιτθδεφματοσ ςτθν οικεία 

Δ.Ο.Υ.,15 εν αντικζςει με τα ιςχφοντα για 
τθν προζγκριςθ. 

Θ καταργθκείςα αρμοδιότθτα 
χοριγθςθσ προζγκριςθσ χαρακτθρίςτθκε 
από τθ ειςθγιτρια του νομοςχεδίου ωσ 
μια «ςτρεβλι διαδικαςία από ζνα όργανο 

                                                           

11 Κυρωτικόσ ν. 3463/2006, ΦΕΚ Α' 114 
12 Άρκρο 28 παρ. 2 του ν.4442/2016 
13 Σφμφωνα με τθν αιτιολογικι ζκκεςθ «….οι 
ειςαγόμενεσ ρυκμίςεισ …..εγκακιδρφουν ζνα 
κλίμα εμπιςτοςφνθσ μεταξφ δθμοςίου και 
ιδιωτικοφ τομζα». 
14 Άρκρο 28 παρ. 2 του ν.4442/2016 
15 Άρκρο 28 παρ. 6 του ν.4442/2016 

αποτελοφμενο από αιρετοφσ».16  
Δεδομζνου ότι, όπωσ ειπϊκθκε, δεν 
μεταβλικθκε τίποτα από τισ 
προχποκζςεισ χοριγθςθσ και τθν διάρκεια 
ιςχφοσ τθσ «βεβαίωςθσ», γίνεται 
αντιλθπτό ότι θ «ςτρζβλωςθ» αφορά τουσ 
αιρετοφσ και επιχειρείται να «κεραπευτεί» 
με τθν ανάκεςθ τθσ αρμοδιότθτασ ςε 
υπάλλθλο του διμου. Σε κάκε περίπτωςθ, 
εντφπωςθ προκαλεί θ, πρωτοφανισ από 
όςο γνωρίηω, ανάκεςθ αρμοδιότθτασ από 

αιρετά ςυμβοφλια17  ςε μονοπρόςωπο 
όργανο διοίκθςθσ– υπθρεςιακό 
παράγοντα, θ οποία, μάλιςτα, αςκείται για 
μεγάλο μζροσ Κ.Υ.Ε. κατά διακριτικι 

ευχζρεια.18  Αναμζνεται με ενδιαφζρον θ 
εφαρμογι τθσ διάταξθσ.  

Εξάλλου, με τθν κατάργθςθ τθσ 
προχπόκεςθσ χοριγθςθσ προζγκριςθσ 
(βεβαίωςθσ με τισ νζεσ διατάξεισ), 
προκειμζνου να γίνει ζναρξθ 
επιτθδεφματοσ ςτθν οικεία Δ.Ο.Υ., 
ουςιαςτικά αναιρείται ο κφριοσ λόγοσ 
κεςμοκζτθςισ τθσ, που ιταν θ προςταςία 
του πολίτθ από τθν πραγματοποίθςθ 
εξόδων για μια δραςτθριότθτα που δεν 
είναι δυνατόν, για διάφορουσ λόγουσ, να 
αςκθκεί.  

Για τθ διαδικαςία χοριγθςθσ τθσ 
βεβαίωςθσ, κα γίνει περαιτζρω αναφορά 
ςτο επόμενο κεφάλαιο που αφορά ςτθν 
εκδοκείςα Κ.Υ.Α.. 

3. Καινοτομία ειςάγεται με τισ 
διατάξεισ του άρκρου 29, ςφμφωνα με τισ 
οποίεσ καταργείται θ υποχρζωςθ ζκδοςθσ 
προθγοφμενθσ άδειασ προκειμζνου να 

                                                           

16 http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-
ton-Ellinon/ToKtirio/Fotografiko-
Archeio/#c4296706-1b8a-4629-a9d1-
a6ce00afa65d 
17 Θ προζγκριςθ χορθγοφταν από τα 
Συμβοφλια Δθμοτικισ Κοινότθτασ ι τθν 
Επιτροπι Ροιότθτασ Ηωισ ι το Δθμοτικό 
Συμβοφλιο, κατά περίπτωςθ. 
18 Σφμφωνα με τισ διατάξεισ του πδ 180/1979, 
προβλζπεται δυνατότθτα απαγόρευςθσ 
ίδρυςθσ Κ.Υ.Ε. που εμπίπτουν ςτο πεδίο 
εφαρμογισ του (εςτιατόρια, μπαρ, καφετζριεσ 
κ.τ.ομ), ςε απόςταςθ μικρότερθ των πενιντα 
(50) μζτρων από ςυγκεκριμζνεσ 
δραςτθριότθτεσ (ςχολεία, φροντιςτιρια, 
ναοφσ κλπ) 
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γίνει χριςθ μουςικισ ι/και μουςικϊν 
οργάνων ςε κατθγορίεσ Κ.Υ.Ε. όπου 
απαιτοφνταν. Θ κατάργθςθ, μάλιςτα, 
ιςχφει από τθ δθμοςίευςθ του ν. 

4442/2016,19 ενϊ δεν κίγονται οι 
διατάξεισ περί παράταςθσ ωραρίου 

λειτουργίασ μουςικισ.20 Συνεπϊσ, 
δεδομζνθσ τθσ μθ φπαρξθσ διαφορετικισ 
ρφκμιςθσ ςτισ μεταβατικζσ διατάξεισ του 
νόμου, κάκε πρόςωπο που επικυμεί να 
κάνει χριςθ μουςικισ ςτο κατάςτθμά του 
από τθν 7θ Δεκεμβρίου 2016 και εντεφκεν, 
υποχρεοφται ςε υποβολι ςχετικισ 
γνωςτοποίθςθσ ςτο διμο, ανεξαρτιτωσ 
εκκρεμοφσ αίτθςθσ χοριγθςθσ άδειασ 
χριςθσ μουςικισ.  

Κατ’ αναλογία με τα ιςχφοντα που 
αναφζρκθκαν ανωτζρω για τθ χοριγθςθ 
αδειϊν ςτουσ κινθματογράφουσ, ουδεμία 
κφρωςθ μποροφςε να επιβλθκεί μεταξφ 
δθμοςίευςθσ νόμου και Κ.Υ.Α., για 
παράλθψθ γνωςτοποίθςθσ χριςθσ 
μουςικισ, ελλείψει νομοκετικοφ πλαιςίου. 
Επιπλζον, θ μθ υποβολι γνωςτοποίθςθσ 
ζπαψε να είναι, από τθ δθμοςίευςθ του 

νόμου, ποινικό αδίκθμα. 21 
Με τθν εφαρμογι του άρκρου 29, 

δεν τίκεται ηιτθμα απαγόρευςθσ 
υποβολισ γνωςτοποίθςθσ «εφόςον 
διαταράςςεται θ θςυχία των 

περιοίκων»,22 ιτοι λαμβάνοντασ υπόψθ 
προθγοφμενθ παραβατικι ςυμπεριφορά. 
Επίςθσ, προφανϊσ, δεν είναι δυνατι θ 
προςωρινι αφαίρεςθ ι θ ανάκλθςθ τθσ 

άδειασ μουςικισ23 (εφόςον δεν υφίςταται 
ωσ διοικθτικι πράξθ).  

Εφεξισ, χριςθ μουςικισ, εντόσ 

των προβλεπόμενων χρονικϊν ορίων,24  
μποροφν να κάνουν όλοι, εντόσ ι εκτόσ 
καταςτιματοσ, με μία απλι γνωςτοποίθςθ 
ςτο διμο. Θ μόνθ παράβαςθ που μπορεί 
να βεβαιωκεί από ελεγκτικό μθχανιςμό, 
αφορά ςτθ νομοκεςία περί μζγιςτου 

                                                           

19 Άρκρο 38 παρ. 5 του ν.4442/2016 
20 Άρκρο 29 παρ. 3 του ν.4442/2016 
21 Άρκρο 34 παρ. 5 του ν.4442/2016 
22 Άρκρο 3 παρ. 2 τθσ Α.Δ. 3/1996, ΦΕΚ Β’ 15 
23 Άρκρο 3 παρ. 5 τθσ Α.Δ. 3/1996 
24 Άρκρο 3 παρ. 3 τθσ Α.Δ. 3/1996 

επιτρεπόμενου ορίου ζνταςθσ χριςθσ 

μουςικισ.25 
 

ΡΑΑΤΘΘΣΕΛΣ ΕΡΛ ΤΘΣ Κ.Υ.Α. 16228/2017 
Στισ 18 Μαΐου 2017, εκδόκθκε κατ’ 
εφαρμογι του άρκρου 36 παρ. 1 του ν. 
4442/2016, θ Κ.Υ.Α. 16228/2017, ΦΕΚ Β' 
1723, με κζμα «Απλοφςτευςθ και 
προτυποποίθςθ των διοικθτικϊν 
διαδικαςιϊν γνωςτοποίθςθσ λειτουργίασ 
Καταςτθμάτων Υγειονομικοφ 
Ενδιαφζροντοσ, Κεάτρων και 
Κινθματογράφων». 

Επί των άρκρων τθσ, 
επιςθμαίνονται τα ακόλουκα: 

1. Το άρκρο 1 περιλαμβάνει το 
πεδίο εφαρμογισ τθσ Κ.Υ.Α., ιτοι τα Κ.Υ.Ε.  
«όπωσ αυτά ορίηονται ςτο άρκρο 80 του ν. 
3463/2006», κακϊσ και τα κζατρα και οι 
κινθματογράφοι. Από το πεδίο 
εφαρμογισ, εξαιρζκθκαν τα αμιγϊσ 
internet και οι παιδότοποι. Θ εξαίρεςθ, 
που όφειλε να προβλεφτεί ςτισ διατάξεισ 
του νόμου και όχι ςτθν Κ.Υ.Α., βρίςκεται, 
ςτθν καλφτερθ περίπτωςθ, ςτα όρια τθσ 
νομοκετικισ εξουςιοδότθςθσ. 

Θ εξαίρεςθ κρίκθκε αναγκαία, 
δεδομζνθσ τθσ τάςθσ τθσ νομολογίασ να 
λογίηεται ωσ Κ.Υ.Ε. κάκε δραςτθριότθτα 
για τθν αδειοδότθςθ τθσ οποίασ 

γνωμοδοτεί θ υγειονομικι υπθρεςία,26  
και ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ χωρίσ καν τθν 
φπαρξθ τθσ προαναφερόμενθσ 

προχπόκεςθσ.27 

                                                           

25 Υ.Δ. Α5/3010/1985, ΦΕΚ Β’ 593 
26 Σφμφωνα με τθν υπ' αρικ. 1429/2006 
απόφαςθ του ΣτΕ, οι επιχειριςεισ προςφοράσ 
υπθρεςιϊν διαδικτφου εξομοιοφνται με Κ.Υ.Ε.  
27 Σφμφωνα με τθν υπ' αρικ. 437/2015 
απόφαςθ του Α.Ρ.  «ωσ καταςτιματα 
υγειονομικοφ ενδιαφζροντοσ κατά τθν ζννοια 
του άρκρου 5 τθσ Υ.Α Αιβ/8577/1983 
Υπουργοφ Υγείασ και Ρρόνοιασ είναι και τα 
καταςτιματα προςφοράσ υπθρεςιϊν εξαιτίασ 
των οποίων μπορεί να προκλθκεί βλάβθ ςτθ 
δθμόςια υγεία, όπωσ είναι και τα νοςοκομεία» 
.  
Θ προαναφερόμενθ απόφαςθ, ςυνιςτά μια 
από τισ αμζτρθτεσ αποδείξεισ τθσ άποψθσ ότι 
τα νομικά απζχουν πολφ από το να οριςτοφν 
ωσ  «επιςτιμθ». Λδίωσ ςε ό,τι αφορά ςτισ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ που ερμθνεφουν 
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Ειδικότερα, αναφορικά με τθν 
ίδρυςθ και λειτουργία παιδότοπων, 
επιςθμαίνεται ότι θ υπ’ αρικμ. 36873/ 
2007 Κ.Υ.Α. κείται εκτόσ νομοκετικισ 

εξουςιοδότθςθσ28 και ςυνεπϊσ, κάκε 
διοικθτικι πράξθ που ζχει εκδοκεί (και 
ςυνεχίηει να εκδίδεται), κατ' εφαρμογι τθσ 

είναι άκυρθ.29 
2. Ρζραν όςων αναφζρκθκαν ςτθν 

προθγοφμενθ ενότθτα αναφορικά με τθ 
χοριγθςθ βεβαίωςθσ, για το άρκρο 2 τθσ 
Κ.Υ.Α. που αφορά ςτθ διαδικαςία 
χοριγθςισ τθσ, επιςθμαίνονται τα 
ακόλουκα: 

α) Σε ςχζςθ με τα δικαιολογθτικά 
που υποβάλλονταν για τθ χοριγθςθ 
προζγκριςθσ, ςτισ νζεσ διατάξεισ ζχει 
αντικαταςτακεί το εδάφιο που αφορά 
ςτθν υπεφκυνθ διλωςθ που υποβάλλεται 
ςτισ περιπτϊςεισ που δεν υφίςταται 
κανονιςμόσ πολυκατοικίασ. Σ’ αυτι τθν 
περίπτωςθ, αντί τθσ ςφμφωνθσ γνϊμθσ 
τθσ πλειοψθφίασ των ιδιοκτθτϊν των 
ςυςτεγαηόμενων ςτο κτίριο κατοικιϊν, 
υποβάλλεται, πλζον, υπεφκυνθ διλωςθ 

περί μθ φπαρξθσ κανονιςμοφ.30  
Συνεπϊσ, εφεξισ, ελλείψει τθσ 

προαναφερόμενθσ προχπόκεςθσ, 
οποιοδιποτε εμπορικό κατάςτθμα 
λειτουργεί ςε πολυκατοικία μπορεί να 
μετατραπεί ςε Κ.Υ.Ε., τθρουμζνων φυςικά 
των λοιπϊν προχποκζςεων τθσ κείμενθσ 
νομοκεςίασ (χριςεων γθσ, πολεοδομικϊν 
κλπ).  

                                                                              

διατάξεισ, πρόκειται περιςςότερο για ζκφραςθ 
δεςμευτικισ γνϊμθσ που λαμβάνεται από 
ςυγκυριακζσ ςυνκζςεισ προςϊπων.  
Υγειονομικόσ ζλεγχοσ πραγματοποιείται, υπό 
προχποκζςεισ, ακόμα και ςτισ οικίεσ, χωρίσ 
αυτό να τισ εντάςςει ςτα Κ.Υ.Ε.. Ρεραιτζρω, θ 
δθμόςια υγεία κινδυνεφει από τθν άςκθςθ 
ςειράσ επαγγελματικϊν δραςτθριοτιτων, 
όπωσ π.χ. οι οίκοι ανοχισ, χωρίσ αυτό να τισ 
εξομοιϊνει με Κ.Υ.Ε. (ΣτΕ 3524/2008).  
28 Το πδ 410/1995, ςτο οποίο προςτζκθκε θ 
εξουςιοδοτικι διάταξθ ζκδοςθσ τθσ υπ' αρικ. 
36873/2007 ΦΕΚ Β' 1364 Κ.Υ.Α., που αφορά 
ςτθν αδειοδότθςθ των παιδότοπων, 
καταργικθκε ςτο ςφνολό του με το άρκρο 
δεφτερο του ν. 3463/2006. 
29 ΣτΕ 122/2009 
30 Άρκρο 2 παρ. 3 τθσ Κ.Υ.Α. 

Ρζραν των προφανϊν 
προβλθμάτων και των πικανϊν 
Συνταγματικϊν κωλυμάτων που κα 
αντιμετωπίςει θ νζα ρφκμιςθ για κάποιεσ, 

τουλάχιςτον, κατθγορίεσ καταςτθμάτων,31  
ηιτθμα αποτελεί αν βρίςκεται εντόσ τθσ 
παραςχεκείςασ νομοκετικισ 

εξουςιοδότθςθσ.32 
 β) Σχετικά με τα χρόνια 

καταγεγραμμζνα προβλιματα 
αδειοδότθςθσ Κ.Υ.Ε., ςε ό,τι αφορά ςτισ 
χριςεισ γθσ και ςτθν ςυχνι αναγκαιότθτα 
ερμθνείασ πολεοδομικϊν διατάξεων, ςε 
μια προςπάκεια να αντιμετωπιςτεί το 
φαινόμενο απλισ παράκεςθσ τουσ ςε 
ςχετικά ερωτιματα των αρμόδιων για τθν 
αδειοδότθςθ υπθρεςιϊν των διμων, 
προβλζφτθκε ρθτά θ υποχρζωςθσ επί τθσ 

ουςίασ απάντθςθσ των Υ.ΔΟΜ..33 
Το πρόβλθμα που αφορά ςτο 

μεγάλο χρονικό διάςτθμα που μεςολαβεί 
για τθν παροχι ςφμφωνθσ γνϊμθσ, από τισ 

                                                           

31 Κατά τθν κοινι πείρα και λογικι θ 
ανεξζλεγκτθ ίδρυςθ μπαρ, καφετεριϊν κ.τ.ομ. 
ςε πολυκατοικίεσ απομειϊνει τθν αξία των 
ςυςτεγαηόμενων οικιϊν, ενϊ θ κατάργθςθ των 
αδειϊν μουςικισ και θ ςυνακόλουκθ 
δυνατότθτα χριςθσ τθσ από οποιονδιποτε 
επιβαρφνει τθν υγεία των ιδιοκτθτϊν. 
32 Σφμφωνα με το άρκρο 36 παρ. 1 του ν. 
4442/2016, θ εξουςιοδότθςθ αφορά ςτθ 
«…διαδικαςία ζκδοςθσ τθσ βεβαίωςθσ τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 28….», για τθ 
χοριγθςθ τθσ οποίασ «θ αρμόδια για τθ 
χοριγθςθ τθσ βεβαίωςθσ υπθρεςία διερευνά 
τισ υφιςτάμενεσ χριςεισ γθσ και άλλουσ 
περιοριςμοφσ που τίκενται ςτθν κείμενθ 
νομοκεςία….» (άρκρο 28 παρ. 2). Στισ 
εφαρμοηόμενεσ υγειονομικζσ διατάξεισ από το 
1983 μζχρι ςιμερα, ρθτά αναφζρεται ωσ 
προχπόκεςθ ίδρυςθσ Κ.Υ.Ε. θ 
αντικαταςτακείςα διάταξθ (ενδεικτικά Αιβ 
8577/1983, 96967/2012). 
33 Σφμφωνα με τθν παράγραφο 4 του άρκρου 
2 «…..Εάν θ υπθρεςία του Διμου απευκφνεται 
ςτθν Υπθρεςία Δόμθςθσ προκειμζνου να 
αποφανκεί επί των χριςεων γθσ, θ τελευταία 
κα πρζπει να αποφαίνεται με τρόπο ςαφι επ’ 
αυτϊν και να καταλιγει ςτο αν επιτρζπεται ι 
δεν επιτρζπεται θ εγκατάςταςθ ςτθ 
ςυγκεκριμζνθ τοποκεςία και να μθν 
περιορίηεται μόνο ςε αναφορά τθσ κείμενθσ 
νομοκεςίασ». 
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υπθρεςίεσ του Υπουργείου Ρολιτιςμοφ και 
Ακλθτιςμοφ, για άςκθςθ οικονομικϊν 
δραςτθριοτιτων που εμπίπτουν ςτο πεδίο 
εφαρμογισ του άρκρου 10 του ν. 

3028/2002,34 επιχειρείται να 
αντιμετωπιςτεί μζςω τθσ ζκδοςθσ 
κανονιςτικϊν πράξεων ανά περιοχι 

αρχαιολογικοφ ενδιαφζροντοσ.35 
Επί του παρόντοσ, πάντωσ, δεν 

δίνεται επί τθσ ουςίασ λφςθ ςτο 

πρόβλθμα.36 
3. Σε ότι αφορά ςτο δεφτερο 

μζροσ τθσ διαδικαςίασ άςκθςθσ 
δραςτθριότθτασ Κ.Υ.Ε. (μετά τθν χοριγθςθ 
βεβαίωςθσ), τα, κατά περίπτωςθ, 
προβλεπόμενα δικαιολογθτικά, αντί να 
υποβάλλονται ςτο διμο, ο 
ενδιαφερόμενοσ οφείλει να τα τθρεί ςτο 
κατάςτθμά του. Ειδικότερα, ςφμφωνα με 
το άρκρο 3 τθσ Κ.Υ.Α., το οποίο επί τθσ 
ουςίασ αποτελεί αντιγραφι των 
διατάξεων τθσ προυφιςτάμενθσ Κ.Υ.Α. 
31600/2013, ο ενδιαφερόμενοσ οφείλει να 
τθρεί ςτο κατάςτθμά του το ςφνολο των 
δικαιολογθτικϊν που μζχρι τθν ζκδοςι τθσ 
υπζβαλλε ςτο διμο προκειμζνου να 
αδειοδοτθκεί.  

Συνεπϊσ, κακίςταται προφανζσ 
ότι ο ενδιαφερόμενοσ ουδόλωσ 
απαλλάςςεται από τθν ζκδοςθ 
διοικθτικϊν πράξεων που απαιτοφνταν για 
να αδειοδοτθκεί με το προθγοφμενο 

                                                           

34 Σφμφωνα με τθν παράγραφο 6 του άρκρου 
10 του ν. 3028/2002, «Ειδικά για αιτιματα 
αδειοδοτιςεων καταςτθμάτων λιανικισ 
πϊλθςθσ υγειονομικοφ ενδιαφζροντοσ, θ 
ανωτζρω ζγκριςθ χορθγείται μζςα ςε δφο (2) 
μινεσ από τθν υποβολι τθσ ςχετικισ αίτθςθσ». 
Ρροφανϊσ πρόκειται για ενδεικτικι 
προκεςμία, θ οποία ςε κάκε περίπτωςθ είναι 
κατά πολφ μεγαλφτερθ τθσ προκεςμίασ των 15 
θμερϊν για τθ χοριγθςθ τθσ προζγκριςθσ (με 
το προϊςχφον νομικό πλαίςιο) ι τθσ βεβαίωςθσ 
για το ιςχφον. 
35 Άρκρο 33 του ν. 4442/2016 
36 Σφμφωνα με τθν παράγραφο 5 του άρκρου 
2 τθσ Κ.Υ.Α., εφόςον θ υπό άςκθςθ 
δραςτθριότθτα εμπίπτει ςτο πεδίο εφαρμογισ 
του ν. 3028/2002, θ 15μερθ προκεςμία για τθν 
χοριγθςθ βεβαίωςθσ εκκινεί από τθν παροχι 
ςφμφωνθσ γνϊμθσ από τισ υπθρεςίεσ του 
ΥΡ.ΡΟ.Α. 

νομικό κακεςτϊσ. Ρεραιτζρω, πζραν των 
ιδθ υφιςτάμενων διοικθτικϊν κυρϊςεων, 
που με τθ νζα Κ.Υ.Α. επιβάλλονται με τθ 

διαδικαςία τθσ ςφράγιςθσ,37 ο 
ενδιαφερόμενοσ κυρϊνεται και με 
χρθματικό πρόςτιμο ςτισ περιπτϊςεισ που 
ςε γενόμενο ζλεγχο διαπιςτωκεί 
παράβαςθ ςχετικά τα δθλωκζντα με τθ 

γνωςτοποίθςθ ςτοιχεία.38 
Επιςθμαίνεται ότι παρόλο που 

ςτισ εξουςιοδοτικζσ διατάξεισ τθσ Κ.Υ.Α. 
περιλαμβάνεται θ νομοκεςία ςτθν οποία 
προβλζπεται περιβαλλοντικι αδειοδότθςθ 
για δραςτθριότθτεσ που εμπίπτουν ςτο 
πεδίο εφαρμογισ τθσ, ουδεμία μνεία 
γίνεται ςτο ςχετικό άρκρο ι ςτα 
παραρτιματά τθσ περί υποχρζωςθσ 
τιρθςθσ των ςχετικϊν αδειϊν ςτο 
κατάςτθμα. 

4. Σε ό,τι αφορά ςτθ μεταβολι 
γνωςτοποίθςθσ (άρκρο 5), αποςαφινιςθσ 
χριηει θ εφαρμογι τθσ νζασ Κ.Υ.Α. 
αναφορικά με τισ υφιςτάμενεσ άδειεσ και 
τα δικαιολογθτικά που τθροφνται ςτο 
διμο ι ςτο κατάςτθμα, ςχετικά με τθν 
κατά περίπτωςθ διλωςθ μεταβολισ. 

Επίςθσ, ηιτθμα ανακφπτει 
αναφορικά με τθν εφαρμογι των 

διατάξεων τθσ παραγράφου 6,39  
δεδομζνων όςων αναλφκθκαν ςτθν 
παράγραφο 2 του παρόντοσ κεφαλαίου. 

Επιςθμαίνεται, επίςθσ, ότι με τισ 
νζεσ διατάξεισ, υποβολι παραβόλου 
απαιτείται μόνο κατά τθν αρχικι υποβολι 

                                                           

37 Άρκρο 15 παρ. 1 τθσ Κ.Υ.Α. 
38 Άρκρο 14 τθσ Κ.Υ.Α. 
39 6.   «Στθν ωσ άνω περίπτωςθ, κακϊσ και 
ςτθν περίπτωςθ που θ μεταβολι ςυνίςταται 
ςτθν προςκικθ ι αλλαγι δραςτθριότθτασ, 
οφείλεται να τθρείται ςτο φάκελο του 
καταςτιματοσ επικαιροποιθμζνθ βεβαίωςθ 
κατά τα οριηόμενα ςτθν παρ. 4 του άρκρου 2 
τθσ παροφςασ. Θ αρμόδια υπθρεςία οφείλει 
να εκδϊςει τθν επικαιροποιθμζνθ βεβαίωςθ 
εντόσ δζκα (10) θμερϊν. Σε περίπτωςθ 
παρζλευςθσ άπρακτθσ τθσ προαναφερόμενθσ 
προκεςμίασ, κεωρείται ότι θ βεβαίωςθ ζχει 
χορθγθκεί, εφόςον θ λειτουργία τθσ 
ςυγκεκριμζνθσ δραςτθριότθτασ ςτθ 
ςυγκεκριμζνθ κζςθ δεν απαγορεφεται». 
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γνωςτοποίθςθσ, είτε φορζα40  είτε 

δραςτθριότθτασ.41 
5. Αναφορικά με τθ διαδικαςία 

που αφορά ςτθ γνωςτοποίθςθ 
λειτουργίασ Κεάτρων και 

Κινθματογράφων,42 ςτθν Κ.Υ.Α. δεν 
περιλαμβάνονται ζντυπα γνωςτοποίθςθσ, 
ενϊ ουδεμία αναφορά γίνεται για τα 
δικαιολογθτικά που οφείλει να τθρεί ο 
ενδιαφερόμενοσ που γνωςτοποιεί 
λειτουργία κινθματογράφου.  

6. Σχετικά με το κυρωτικό 
ςφςτθμα, επιςθμαίνονται τα ακόλουκα: 

α) Θ μθ υπαγωγι των ιδθ 
αδειοδοτθμζνων Κ.Υ.Ε. ςτο νζο ςφςτθμα 
γνωςτοποίθςθσ, ςυνεπάγεται τθν 
εφαρμογι γι' αυτά διπλοφ κυρωτικοφ 
ςυςτιματοσ με γνϊμονα το νομικό 
πλαίςιο ζκδοςθσ τθσ άδειασ ι τθσ 

διλωςθσ μεταβολισ.43  
β) Δεδομζνθσ τθσ μθ φπαρξθσ 

διοικθτικϊν πράξεων, κάκε κφρωςθ που 
επιβαλλόταν με προςωρινι αφαίρεςθ ι 
ανάκλθςθ τθσ άδειασ, επιβάλλεται, πλζον, 

με ςφράγιςθ του καταςτιματοσ.44  Αυτό 
ςυνεπάγεται εκκετικι αφξθςθ 
ςφραγίςεων και αποςφραγίςεων για 
μεγάλο μζροσ παραβάςεων για τισ οποίεσ 
αρκοφςε θ προςωρινι αφαίρεςθ ι θ 
ανάκλθςθ τθσ άδειασ.  

γ) Ππωσ αναφζρκθκε ςτισ 
παρατθριςεισ για τισ διατάξεισ του νόμου, 
«θ ζλλειψθ γνωςτοποίθςθσ ι θ 
γνωςτοποίθςθ αναλθκϊν ςτοιχείων ι θ 
παράλειψθ γνωςτοποίθςθσ 
μεταβλθκζντων ςτοιχείων δεν επιφζρουν 
ωσ αυτοτελείσ παραβάςεισ ποινικζσ 

κυρϊςεισ».45 Τοφτο ςυνεπάγεται τθν 
ακϊωςθ προςϊπων ςε τυχόν εκκρεμείσ 

                                                           

40 Άρκρο 35, ν. 4442/2016 
41 Άρκρο 5 παρ. 12 τθσ Κ.Υ.Α. 
42 Άρκρο 6 τθσ Κ.Υ.Α. 
43 Το κυρωτικό ςφςτθμα τθσ γνωςτοποίθςθσ 
εφαρμόηεται μόνο για δραςτθριότθτεσ, των 
οποίων θ λειτουργία εκκινεί ι μεταβάλλεται 
με το ςφςτθμα τθσ γνωςτοποίθςθσ (άρκρο 15 
παρ. 5). 
44 Άρκρο 15 παρ. 1 τθσ Κ.Υ.Α.  
45 Άρκρο 34 παρ. 5 του ν. 4442/2016 

υποκζςεισ, δεδομζνου του άρκρου 2 

παρ.1 Ρ.Κ..46 
Ρεραιτζρω, ςφράγιςθ Κ.Υ.Ε. δεν 

επιβάλλεται με μόνθ τθ διαπίςτωςθ 

λειτουργίασ άνευ γνωςτοποίθςθσ.47  Για 
να επιβλθκεί ςφράγιςθ, πρζπει να 
βεβαιωκεί, επιπροςκζτωσ, παράβαςθ που 
δικαιολογεί τθν προςωρινι ι οριςτικι 
αφαίρεςθ τθσ άδειασ (όταν εφαρμοηόταν 
το προχφιςτάμενο τθσ Κ.Υ.Α. νομικό 
πλαίςιο) και ςυνεπϊσ, ςφμφωνα με το νζο 
κυρωτικό, τθ ςφράγιςι του. Είναι δφςκολο 
να φανταςτεί κανείσ ότι ζνα κατάςτθμα 
λειτουργεί ςφμφωνα με όλεσ τισ διατάξεισ 
τθσ κείμενθσ νομοκεςίασ (χριςεων γθσ, 
πολεοδομικζσ, υγειονομικζσ κλπ), αλλά ο 
ενδιαφερόμενοσ λθςμόνθςε να προζλκει 
ςε γνωςτοποίθςθ τθσ λειτουργίασ του. 

7. Στισ 2-6-2017, εκδόκθκε 
εγκφκλιοσ από το κακϋφλθν αρμόδιο 

Υπουργείο Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ,48  
με τθν οποία γίνεται γνωςτό ότι «από τθν 
06/06/2017, θ γνωςτοποίθςθ 
υποβάλλεται αποκλειςτικά θλεκτρονικά 
μζςω τθσ ιςτοςελίδασ 
https://notifybusiness.gov.gr». 
  Δεδομζνου ότι, προφανϊσ, θ 
προαναφερόμενθ εγκφκλιοσ δεν ςυνιςτά 
τθν εκ του νόμου προβλεπόμενθ απόφαςθ 
του κακ’ φλθν αρμόδιου Υπουργοφ με τθν 
οποία διαπιςτϊνεται θ ζναρξθ λειτουργίασ 
του Ολοκλθρωμζνου Ρλθροφοριακοφ 
Συςτιματοσ Άςκθςθσ Δραςτθριοτιτων και 

Ελζγχου (ΟΡΣ – ΑΔΕ),49  μετά τθν οποία 
(ζναρξθ) το ςφνολο τθσ διαδικαςίασ 
γνωςτοποίθςθσ πραγματοποιείται 
θλεκτρονικά, ηιτθμα ανακφπτει για τθ 
νομιμότθτα λειτουργίασ των Κ.Υ.Ε. που 
«γνωςτοποιοφν» τθν ζναρξθ λειτουργίασ 

τουσ μζςω τθσ ιςτοςελίδασ.50 
                                                           

46  «Αν από τθν τζλεςθ τθσ πράξθσ ζωσ τθν 
αμετάκλθτθ εκδίκαςι τθσ ίςχυςαν δφο ι 
περιςςότεροι νόμοι, εφαρμόηεται αυτόσ που 
περιζχει τισ ευμενζςτερεσ για τον 
κατθγοροφμενο διατάξεισ». 
47 Άρκρο 14 παρ. 9 τθσ Κ.Υ.Α. 
48 ΑΔΑ: ΩΕΔ3465ΧΛ8-ΓΤΧ 
49 Άρκρο 16 παρ. 4 του ν. 4442/2016 
50 Σφμφωνα με τα άρκρα 28 παρ. 4 & 2 παρ. 6 
των ν. 4442/2016 & Κ.Υ.Α.16228/2017, 
αντίςτοιχα, μζχρι τθν ζναρξθ λειτουργίασ του 
ΟΡΣ – ΑΔΕ θ γνωςτοποίθςθ πραγματοποιείται 
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ΕΡΛΛΟΓΟΣ 
Θ κφρια αλλαγι που επζρχεται με το νζο 
κεςμικό πλαίςιο αφορά ςτθν επζκταςθ 
τθσ ιδθ υφιςτάμενθσ άμεςθσ ζναρξθσ 
άςκθςθσ δραςτθριότθτασ για 
ςυγκεκριμζνεσ κατθγορίεσ Κ.Υ.Ε., ςτο 
ςφνολό τουσ, κακϊσ και ςτα Κζατρα και 
Κινθματογράφουσ.  

Ρζραν όςων ηθτθμάτων 
επιςθμάνκθκαν ςτθν παροφςα εργαςία, οι 
κατθγορίεσ καταςτθμάτων ςτα οποία 
επεκτείνεται θ διαδικαςία άμεςθσ 
λειτουργίασ, αφορά ςε κατθγορίεσ Κ.Υ.Ε. 
για τα οποία διαπιςτϊνεται το ςυντριπτικό 
ποςοςτό παραβατικισ ςυμπεριφοράσ 
(καφετζριεσ, μπαρ κ.τ.ομ.).  

Σε κάκε περίπτωςθ, αναμζνεται μ' 
ενδιαφζρον θ εφαρμογι του νζου 
πλαιςίου και, ιδίωσ, θ ςφγκριςι του με το 
καταργθκζν. 

                                                                              

ςτουσ διμουσ τθσ χϊρασ και ςτα Κζντρα 
Εξυπθρζτθςθσ Ρολιτϊν (ΚΕΡ) που λειτουργοφν 
ωσ Ενιαία Κζντρο Εξυπθρζτθςθσ (ΕΚΕ).  
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ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 

 

Α. Σθλεοπτικζσ Άδειεσ 

τΕ ολ 95/2017 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Tθλεοπτικζσ άδειεσ. Αίτθςθ ακφρωςθσ 

τθσ αρικ. 4297/2016 απόφαςθσ του 
Υπουργοφ Επικρατείασ, περί μεταβίβαςθσ 
αρμοδιοτιτων τθσ οικείασ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ ςτθ Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, κακϊσ και 
τθσ ςυναφοφσ 10214/2016 απόφαςθ του 
Γενικοφ Γραμματζα Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ περί ςυςτάςεωσ - 
ςυγκροτιςεωσ Ειδικισ Επιτροπισ 
διενζργειασ του διαγωνιςμοφ. Με 
αποφάςεισ του ΣτΕ ζχει κρικεί ότι θ επϋ 
αόριςτον ανοχι τθσ λειτουργίασ 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν που ιδρφκθκαν και 
λειτοφργθςαν παράνομα αντίκειται ςτο 
Σφνταγμα. Δεν υφίςτατο, κατά τθν 
θμερομθνία ζναρξθσ ιςχφοσ του ν. 
4339/2015 ςυγκροτθμζνο ΕΣρ, διότι είχε 
λιξει θ κθτεία των μελϊν του και θ οποία 
μποροφςε να παρατακεί μονο για 
εφολογο χρονικό διάςτθμα. Θ αιτοφςα 
εταιρεία, θ οποία διατθρεί επιχείρθςθ με 
αντικείμενο τθν παροχι τθλεοπτικϊν 
υπθρεςιϊν και προτίκεται να λάβει μζροσ 
ςτθ διαγωνιςτικι διαδικαςία, ζχει ζννομο 
ςυμφζρον να αςκιςει τθν ζνδικθ αίτθςθ 
ακφρωςθσ, ζςτω και αν κατά το χρόνο 
άςκθςισ τθσ δεν είχε εκδοκεί θ 
προκιρυξθ για τθ διενζργεια του 
επίμαχου διαγωνιςμοφ. Δεν επθρεάηει το 
ζννομο ςυμφζρον τθσ αιτοφςασ το 
γεγονόσ ότι θ άδεια που τθσ είχε 
χορθγθκεί ζλθξε ςτισ 31/12/2015. 
Αντίκετεσ μειοψθφίεσ ωσ προσ το ζννομο 
ςυμφζρον τθσ αιτοφςασ. Ενόψει των 
ςκοπϊν που επιτελεί το ΕΣρ, ωσ 
ανεξάρτθτθ αρχι, δεν είναι επιτρεπτό, ςε 
περίπτωςθ μθ ςυγκροτιςεϊσ του, οι 
αρμοδιότθτζσ του να αςκθκοφν από άλλα 
όργανα, άλλωσ παραβιάηονται 
ςυνταγματικζσ διατάξεισ. Θ παρ. 2 του 

άρκρου 2Α του ν. 4339/21015, όπωσ 
προςτζκθκε με το άρκρο τρίτο του ν. 
4367/2016, με τθν οποία θ αρμοδιότθτα 
για τθ διενζργεια τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ για τθ χοριγθςθ τθλεοπτικϊν 
αδειϊν ανατίκεται ςτον Υπουργό, ςτον 
οποίο ζχουν ανατεκεί οι αρμοδιότθτεσ 
τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ, αντίκειται ςτο άρκρο 15 
παρ. 2 του Συντάγματοσ. Αντίκετεσ 
μειοψθφίεσ. Θ πρϊτθ προςβαλλόμενθ 
απόφαςθ, ερειδόμενθ ςτθν ανωτζρω 
εξουςιοδοτικι διάταξθ που κρίκθκε ωσ 
αντιςυνταγματικι, είναι μθ νόμιμθ και 
πρζπει να ακυρωκεί. Συνακυρωτζα είναι 
και θ δεφτερθ ςυμπροςβαλλόμενθ πράξθ. 
Δεκτι θ αίτθςθ ακφρωςθσ. Θ υπόκεςθ 
ειςιχκθ ςτθν Ολομζλεια με πράξθ του 
Ρροζδρου του ΣτΕ. 

 
3. Επειδι, με τθν αίτθςθ αυτι ηθτείται θ 
ακφρωςθ τθσ 4297/1.3.2016 αποφάςεωσ 
του Υπουργοφ Επικρατείασ «Μεταβίβαςθ 
επιμζρουσ αρμοδιοτιτων τθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ αδειϊν 
παρόχων περιεχομζνου επίγειασ 
ψθφιακισ τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ 
ελεφκερθσ λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ 
ενθμερωτικοφ προγράμματοσ γενικοφ 
περιεχομζνου ςτθ Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ και 
ρφκμιςθ ειδικότερων κεμάτων τθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ» (Β` 
518/1.3.2016). Συμπροςβαλλόμενθ με τθν 
κρινόμενθ αίτθςθ, πρζπει να κεωρθκεί 
και θ, εκδοκείςα μετά τθν άςκθςθ αυτισ, 
10214/20.5.2016 απόφαςθ του Γενικοφ 
Γραμματζα Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ 
περί «ςυςτάςεωσ-ςυγκροτιςεωσ» 
Ρενταμελοφσ Ειδικισ Επιτροπισ 
Διενζργειασ του ανωτζρω διαγωνιςμοφ, 
ωσ ςυναφισ με τθν προςβαλλόμενθ 
υπουργικι απόφαςθ (πρβλ. ΣτΕ 380/2014 
κ.ά.). 
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4. Επειδι, το Σφνταγμα του 1975 
όριςε ςτο άρκρο 15 παρ. 2 ότι «Θ 
ραδιοφωνία και θ τθλεόραςθ υπάγονται 
ςτον άμεςο ζλεγχο του Κράτουσ και ζχουν 
ςκοπό τθν αντικειμενικι και με ίςουσ 
όρουσ μετάδοςθ πλθροφοριϊν και 
ειδιςεων, κακϊσ και προϊόντων του 
λόγου και τθσ τζχνθσ πρζπει πάντωσ να 
εξαςφαλίηεται θ ποιοτικι ςτάκμθ των 
εκπομπϊν που επιβάλλει θ κοινωνικι 
αποςτολι τουσ και θ πολιτιςτικι 
ανάπτυξθ τθσ Χϊρασ». Με το Ψιφιςμα 
τθσ 6θσ Απριλίου 2001 τθσ Η` 
Ανακεωρθτικισ Βουλισ των Ελλινων (Α` 
84) θ ανωτζρω παράγραφοσ 2 
αντικαταςτάκθκε ωσ εξισ: «Θ ραδιοφωνία 
και θ τθλεόραςθ υπάγονται ςτον άμεςο 
ζλεγχο του Κράτουσ. Ο ζλεγχοσ και θ 
επιβολι των διοικθτικϊν κυρϊςεων 
υπάγονται ςτθν αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του Εκνικοφ Συμβουλίου 
αδιοτθλεόραςθσ που είναι ανεξάρτθτθ 
αρχι, όπωσ νόμοσ ορίηει. Ο άμεςοσ 
ζλεγχοσ του Κράτουσ, που λαμβάνει και 
τθ μορφι του κακεςτϊτοσ τθσ 
προθγοφμενθσ άδειασ, ζχει ωσ ςκοπό τθν 
αντικειμενικι και με ίςουσ όρουσ 
μετάδοςθ πλθροφοριϊν και ειδιςεων, 
κακϊσ και προϊόντων του λόγου και τθσ 
τζχνθσ, τθν εξαςφάλιςθ τθσ ποιοτικισ 
ςτάκμθσ των προγραμμάτων που 
επιβάλλει θ κοινωνικι αποςτολι τθσ 
ραδιοφωνίασ και τθσ τθλεόραςθσ και θ 
πολιτιςτικι ανάπτυξθ τθσ Χϊρασ, κακϊσ 
και το ςεβαςμό τθσ αξίασ του ανκρϊπου 
και τθν προςταςία τθσ παιδικισ θλικίασ 
και τθσ νεότθτασ. Νόμοσ ορίηει τα ςχετικά 
με τθν υποχρεωτικι και δωρεάν 
μετάδοςθ των εργαςιϊν τθσ Βουλισ και 
των επιτροπϊν τθσ, κακϊσ και 
προεκλογικϊν μθνυμάτων των κομμάτων 
από τα ραδιοτθλεοπτικά μζςα». Εξ άλλου, 
ωσ προσ το Εκνικό Συμβοφλιο 
αδιοτθλεόραςθσ (Ε.Σ..) και τισ λοιπζσ 
ςυνταγματικϊσ κατοχυρωμζνεσ αρχζσ, με 
το άρκρο 101Α του Συντάγματοσ, το οποίο 
προςτζκθκε με το προαναφερκζν 
Ψιφιςμα τθσ 6.4.2001 τθσ Η` 
Ανακεωρθτικισ Βουλισ, ορίςκθκαν τα 
εξισ: «1. Ππου από το Σφνταγμα 
προβλζπεται θ ςυγκρότθςθ και θ 

λειτουργία ανεξάρτθτθσ αρχισ, τα μζλθ 
τθσ διορίηονται με οριςμζνθ κθτεία και 
διζπονται από προςωπικι και λειτουργικι 
ανεξαρτθςία, όπωσ νόμοσ ορίηει. 2. ... Τα 
πρόςωπα που ςτελεχϊνουν τισ 
ανεξάρτθτεσ αρχζσ πρζπει να ζχουν τα 
ανάλογα προςόντα, όπωσ νόμοσ ορίηει. Θ 
επιλογι τουσ γίνεται με απόφαςθ τθσ 
Διάςκεψθσ των Ρροζδρων τθσ Βουλισ και 
με επιδίωξθ ομοφωνίασ ι πάντωσ με τθν 
αυξθμζνθ πλειοψθφία των τεςςάρων 
πζμπτων των μελϊν τθσ. Τα ςχετικά με τθ 
διαδικαςία επιλογισ ορίηονται από τον 
Κανονιςμό τθσ Βουλισ. 3. _». 

5. Επειδι, με τον ν. 1866/1989 (Α` 
222), προβλζφκθκε για πρϊτθ φορά θ 
δυνατότθτα ιδρφςεωσ και λειτουργίασ μθ 
κρατικϊν τθλεοπτικϊν ςτακμϊν τοπικισ 
εμβελείασ, κατόπιν εκδόςεωσ αδείασ 
χορθγουμζνθσ χωρίσ προθγουμζνθ 
διαγωνιςτικι διαδικαςία (άρκρο 4) και 
ςυνάψεωσ ςχετικισ ςυμβάςεωσ 
παραχωριςεωσ επταετοφσ διαρκείασ 
(άρκρο 5), ορίςκθκε δε ότι «... Θ άδεια 
του ςτακμοφ ραδιοτθλεοράςεωσ 
τελειοφται με τθ ςφναψθ τθσ ςυμβάςεωσ 
παραχωριςεωσ και ανακαλείται 
αυτοδικαίωσ, αν μζςα ςε εννζα μινεσ από 
τθ χοριγθςι τθσ δεν ςυναφκεί θ κατά το 
άρκρο 5 ςφμβαςθ...» (άρκρο 10). Από το 
ζτοσ 1989 και μετά άρχιςαν να 
λειτουργοφν πολλοί τθλεοπτικοί ςτακμοί 
αυκαιρζτωσ και χωρίσ άδεια (βλ. Ολομ. 
ΣτΕ 3578/2010 ςκ. 4). Πμωσ, κατ` 
εφαρμογιν του ανωτζρω νόμου 
(1866/1989) -κακϊσ και του ν. 1943/1991 
(Α` 50), με το άρκρο 85 παρ. 4 του οποίου 
επετράπθ θ «τεχνικι δικτφωςθ τοπικϊν 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, με δυνατότθτα 
απόκτθςθσ εκνικισ εμβζλειασ»- 
εκδόκθκε, χωρίσ διαγωνιςτικζσ 
διαδικαςίεσ, περιοριςμζνοσ αρικμόσ 
αδειϊν ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
τοπικισ εμβζλειασ με δυνατότθτα 
τεχνικισ δικτφωςθσ για απόκτθςθ εκνικισ 
εμβζλειασ. Μεταξφ των αδειϊν αυτϊν 
περιλαμβάνεται και θ χορθγθκείςα, με 
τθν 19207/Ε/9.9.1993 κοινι απόφαςθ των 
Υπουργϊν Ρροεδρίασ τθσ Κυβερνιςεωσ, 
Εςωτερικϊν, Οικονομικϊν και του 
Υφυπουργοφ Μεταφορϊν και 



ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ  

πρ  ςθ                                                         ΜΑΪΟΣ- ΛΟΥΝΛΟΣ   2017    136 ΟΣΑ

Επικοινωνιϊν (Β` 713/10.9.1993), ςτθν 
αιτοφςα εταιρεία. Ωσ όροσ ςτισ άδειεσ 
αυτζσ περιελιφκθ, ςφμφωνα με τθν 
ανωτζρω ρφκμιςθ του άρκρου 10 του ν. 
1866/1989, θ ριτρα ότι «Θ άδεια του 
ςτακμοφ τελειοφται με τθ ςφναψθ τθσ 
ςυμβάςεωσ παραχωριςεωσ και 
ανακαλείται αυτοδικαίωσ αν μζςα ςε 
εννζα μινεσ από τθ χοριγθςι τθσ δεν 
ςυναφκεί θ ωσ άνω ςφμβαςθ». Από τα 
ςτοιχεία, όμωσ, του φακζλου δεν 
προκφπτει ότι υπεγράφθ θ αναγκαία κατά 
νόμον για τθν τελείωςθ τθσ αδείασ 
ςφμβαςθ, εντόσ εννζα μθνϊν από τθ 
χοριγθςι τθσ, χωρίσ να εκδοκεί 
διαπιςτωτικι πράξθ περί αυτοδικαίασ 
ανακλιςεϊσ τθσ. Ρλθν, μετά ζνα ζτοσ και 
πλζον, με το άρκρο 5 του ν. 2328/1995 (Α` 
159/3.8.1995) -με το άρκρο 2 του οποίου 
προβλζφκθκε θ ζκδοςθ, κατόπιν 
διαγωνιςμοφ που προκθρφςςεται με 
απόφαςθ του Υπουργοφ Τφπου και 
Μ.Μ.Ε., αδειϊν ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν εκνικισ, περιφερειακισ και 
τοπικισ εμβζλειασ- ορίςκθκε ότι οι άδειεσ 
που χορθγικθκαν κατά το άρκρο 4 του ν. 
1866/1989 «εξακολουκοφν» να ιςχφουν 
για ζνα ζτοσ από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του 
νόμου αυτοφ. Μετά δε τθν παρζλευςθ 
του χρονικοφ αυτοφ διαςτιματοσ, με το 
άρκρο 4 του ν. 3438/1996 (Α` 
211/29.8.1996), ορίςκθκε ότι θ ιςχφσ των 
ανωτζρω αδειϊν παρατείνεται για εννζα 
ακόμθ μινεσ από τθ δθμοςίευςθ του 
νόμου αυτοφ, με πρόβλεψθ καταβολισ 
ςχετικοφ ανταλλάγματοσ υπζρ του 
Δθμοςίου. Δεκαεπτά μινεσ μετά τθν 
εκπνοι και τθσ ωσ άνω παρατάςεωσ, ο ν. 
2644/1998 (Α` 233/13.10.1998) όριςε με 
το άρκρο 17 παρ. 3 ότι οι ανωτζρω άδειεσ 
«εξακολουκοφν να ιςχφουν» μζχρι τθν 
ζκδοςθ των αδειϊν που είχαν 
προκθρυχκεί με τισ 4715/Λ/27.2.1998 και 
4775/Λ/3.3.1998 αποφάςεισ του 
Υπουργοφ Τφπου και Μ.Μ.Ε. Μετά 
τζςςερα περίπου ζτθ, θ τελευταία αυτι 
διάταξθ αντικαταςτάκθκε με τθν 
παράγραφο 2 του άρκρου 7 του ν. 
3021/2002 (Α` 143/19.6.2002), θ οποία 
όριςε ότι οι ανωτζρω άδειεσ 
«εξακολουκοφν να ιςχφουν» μζχρι τθν, 

οποτεδιποτε ςτο μζλλον, πρϊτθ 
εφαρμογι του άρκρου 2 παρ. 1 του ν. 
2328/1995 με τθν ζκδοςθ αδειϊν 
λειτουργίασ για τθν αντίςτοιχθ 
γεωγραφικι περιοχι. Τζςςερα δε ςχεδόν 
ζτθ αργότερα -ενϊ, ιδθ, τρεισ μινεσ μετά 
τθν τελευταία ωσ άνω διάταξθ, με το 
άρκρο 19 παρ. 2 του ν. 3051/2002 (Α` 
220/20.9.2002) είχαν καταργθκεί όλεσ οι 
μθ ολοκλθρωκείςεσ μζχρι τότε 
διαγωνιςτικζσ διαδικαςίεσ- ορίςκθκε με 
το άρκρο 15 παρ. 7 εδ. β` του ν. 
3444/2006 (Α` 46/2.3.2006) ότι οι 
προκθρφξεισ για τθ χοριγθςθ 
τθλεοπτικϊν αδειϊν κα εκδοκοφν μζχρι 
τισ 30.6.2006. Θ προκεςμία, όμωσ, αυτι 
(για τθν ζκδοςθ προκθρφξεωσ) 
παρετείνετο ςυνεχϊσ με επτά 
διαδοχικοφσ νόμουσ (άρκρα 9 παρ. 2 ν. 
3548/2007 - Α` 68, 20 παρ. 5 ν. 3592/2007 
- Α` 161, δεφτερο παρ. 1 ν. 3640/2008 - Α` 
22, 9 ν. 3723/2008 - Α` 250, 38 ν. 
3775/2009 - Α` 122, 29 παρ. 4 ν. 
3838/2010 - Α` 49 και 49 παρ. 8 ν. 
3905/2010 - Α` 219) μζχρι τισ 31.12.2011. 
Εξ άλλου, με τον προαναφερκζντα ν. 
3592/2007 κεςπίςκθκε νζα διαγωνιςτικι 
διαδικαςία χορθγιςεωσ αδειϊν 
λειτουργίασ ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν που μεταδίδουν το πρόγραμμά 
τουσ με αναλογικό ςιμα ελεφκερθσ 
λιψεωσ, κατόπιν διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ θ οποία διεξάγεται από το 
Ε.Σ.. (Κεφάλαιο Β`, άρκρα 6-7), κακϊσ 
και διαδικαςία αδειοδοτιςεωσ παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ, επίςθσ 
κατόπιν διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ θ 
οποία διεξάγεται από το Ε.Σ.. (Κεφάλαιο 
Ε`, άρκρο 13, το οποίο αντικαταςτάκθκε 
ςτθ ςυνζχεια με το άρκρο 80 παρ. 1 περ. 
ςτ` του ν. 4070/2012, Α` 8/10.4.2012). 
Ρεραιτζρω, με το άρκρο 5 παρ. 7 περ. α` 
του ίδιου νόμου (πζντε ζτθ μετά τθν ωσ 
άνω, κατά το άρκρο 7 παρ. 2 του ν. 
3021/2002, επ` αόριςτον παράταςθ 
ιςχφοσ των εν λόγω αδειϊν) ορίςκθκε ότι 
«ωσ νομίμωσ λειτουργοφντεσ τθλεοπτικοί 
ςτακμοί εκνικισ εμβζλειασ νοοφνται 
αυτοί που ζχουν λάβει άδεια ίδρυςθσ, 
εγκατάςταςθσ και λειτουργίασ 
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τθλεοπτικοφ ςτακμοφ ελεφκερθσ λιψθσ 
και ειδικι άδεια τεχνικισ δικτφωςθσ 
προκειμζνου να αποκτιςουν εκνικι 
εμβζλεια, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του 
άρκρου 4 του ν. 1866/1989 ... θ οποία 
ζχει παρατακεί με τισ διατάξεισ ... και τθσ 
παρ. 2 του άρκρου 7 του ν. 3021/2002...», 
δεν τζκθκε, όμωσ, χρονικό όριο ςτθ 
«νοουμζνθ» κατά τθν ωσ άνω διάταξθ 
«νόμιμθ λειτουργία» των εν λόγω 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν. Συναφϊσ, με τθν 
απόφαςθ 3578/2010 τθσ Ολομελείασ του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ -κακϊσ και 
με άλλεσ μεταγενζςτερεσ αποφάςεισ 
(3253/2011, 237, 387/2012, 996, 
4185/2013, 1923, 4615, 4809/2014, 2228, 
2233, 2519, 2861- 2862/2015 κ.ά., 
79/2013 εν ςυμβ. κ.ά.)- κρίκθκε, 
προκειμζνου περί περιφερειακϊν 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, ότι θ επ` αόριςτον 
ανοχι τθσ λειτουργίασ τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν που ιδρφκθκαν και 
λειτοφργθςαν παρανόμωσ (ανοχι θ οποία 
εκδθλϊκθκε με τθ διάταξθ του άρκρου 19 
παρ. 3 του ν. 3051/2002, που προζβλεπε 
παράταςθ του κακεςτϊτοσ λειτουργίασ 
των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν επ` αόριςτον, 
χωρίσ να ζχουν προκθρυχκεί ςχετικζσ 
διαγωνιςτικζσ διαδικαςίεσ και χωρίσ 
κζςπιςθ εφλογθσ προκεςμίασ 
ολοκλθρϊςεωσ τθσ αδειοδοτιςεωσ των 
ςτακμϊν αυτϊν), αντίκειται ςτο Σφνταγμα 
και, ειδικότερα, α) αντιβαίνει προσ τθν 
κεμελιϊδθ ςυνταγματικι αρχι του 
Κράτουσ Δικαίου, από τθν οποία απορρζει 
θ υποχρζωςθ του Κράτουσ να εγγυάται 
υπζρ των πολιτϊν τθν πιςτι εφαρμογι 
του νόμου και να προαςπίηει τα δθμόςια 
αγακά, όπωσ είναι οι αρικμθτικά 
περιοριςμζνεσ ραδιοςυχνότθτεσ για τθν 
πραγματοποίθςθ τθλεοπτικϊν εκπομπϊν 
αναλογικοφ ςιματοσ, το δθμόςιο δε αυτό 
αγακό προςβάλλεται όταν θ χριςθ των 
ραδιοςυχνοτιτων γίνεται χωρίσ τθν 
απαιτοφμενθ διοικθτικι άδεια, δθλαδι 
αυκαιρζτωσ και παρανόμωσ, και β) 
αντιβαίνει προσ τθν ςυνταγματικι αρχι 
τθσ ιςότθτασ, διότι κζτει τα πρόςωπα 
εκείνα, τα οποία, ενϊ είχαν τθν 
πραγματικι δυνατότθτα και τθν βοφλθςθ 
να ιδρφςουν τθλεοπτικό ςτακμό αλλά δεν 

το ζπραξαν αυκαιρζτωσ και δεν 
παρζβθςαν τον νόμο, ςε εξόχωσ 
μειονεκτικι μοίρα ςε ςχζςθ με τα 
πρόςωπα, τα οποία ίδρυςαν και 
λειτουργοφν παρανόμωσ, χωρίσ άδεια, 
τθλεοπτικό ςτακμό, ενϊ νζμονται τομζα 
τθσ αγοράσ τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν, θ 
λειτουργία τθσ οποίασ μάλιςτα ςυνδζεται 
με τθν, καίριασ ςθμαςίασ ςε μία 
δθμοκρατικι πολιτεία, άςκθςθ των 
δικαιωμάτων του πλθροφορείν και του 
πλθροφορείςκαι. Το πρϊτον μετά τθν 
ζκδοςθ τθσ ανωτζρω (3578/2010) 
αποφάςεωσ τθσ Ολομελείασ του ΣτΕ και 
τθν εμφάνιςθ τθσ επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεόραςθσ με τθν πρόβλεψθ ςχετικισ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ 
αδειοδοτιςεωσ του παρόχου 
περιεχομζνου (άρκρο 13 ν. 3592/2007), 
επιχειρικθκε, τζςςερα ζτθ και πλζον μετά 
τθν προπαρατεκείςα διάταξθ του άρκρου 
5 παρ. 7 περ. α` του ν. 3592/2007, να 
περιοριςκεί χρονικϊσ θ ρφκμιςθ τθσ 
διατάξεωσ αυτισ, με το άρκρο 8 παρ. 1 
του ν. 4038/2012 (Α` 14/2.2.2012). 
Ειδικότερα, με τθν τελευταία αυτι 
διάταξθ ορίςκθκε ότι οι εν λόγω 
τθλεοπτικοί ςτακμοί «εξακολουκοφν να 
λειτουργοφν νομίμωσ μζχρι τθν ζκδοςθ 
τθσ απόφαςθσ για τθ χοριγθςθ αδειϊν 
παροχισ περιεχομζνου επίγειασ 
ψθφιακισ εκπομπισ......» θ ρφκμιςθ, 
όμωσ, αυτι, δεν ζκετε ςυγκεκριμζνο 
χρονικό όριο για τθ χοριγθςθ των αδειϊν 
τοφτων ι, ζςτω, για τθν κίνθςθ τθσ 
ςχετικισ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, 
τελοφςε δε υπό ζναν όρο, θ πλιρωςθ του 
οποίου αναγόταν ςτο άδθλο μζλλον, ότι 
δθλαδι οι εν λόγω τθλεοπτικοί ςτακμοί 
κα ςυμμετάςχουν ςτθν «οικεία 
διαγωνιςτικι διαδικαςία» που «κα 
διενεργθκεί». Ακολοφκωσ, με το άρκρο 18 
του ν. 4208/2013 (Α` 252) ορίςκθκε, εκτόσ 
άλλων, ότι θ χοριγθςθ αδειϊν παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
ευρυεκπομπισ «κα πρζπει να 
ολοκλθρωκεί μζχρι τισ 30.6.2014», θ 
προκεςμία δε αυτι παρατάκθκε 
διαδοχικϊσ με το άρκρο ζκτο παρ. 3 του 
ν. 4279/2014 (Α` 158) και το άρκρο 86 του 
ν. 4313/2014 (Α` 261) μζχρι τισ 
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31.12.2015, χωρίσ να ζχει ζκτοτε 
παρατακεί. 

6. Επειδι, εν όψει τθσ επικειμζνθσ, 
ςτισ 31.12.2015, λιξεωσ και τθσ 
τελευταίασ ωσ άνω προκεςμίασ 
ολοκλθρϊςεωσ τθσ διαδικαςίασ 
χορθγιςεωσ τθλεοπτικϊν αδειϊν (άρκρο 
86 του ν. 4313/2014), δθμοςιεφκθκε ο ν. 
4339/2015 με τίτλο «Αδειοδότθςθ 
παρόχων περιεχομζνου επίγειασ 
ψθφιακισ τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ 
ελεφκερθσ λιψθσ...» (Α` 133/29.10.2015). 
Στο άρκρο 1 του νόμου αυτοφ ορίηονται, 
μεταξφ άλλων, τα εξισ: «1. Θ 
αδειοδότθςθ των παρόχων περιεχομζνου 
επίγειασ ψθφιακισ τθλεοπτικισ 
ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ λιψθσ γίνεται 
κατόπιν διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, θ 
οποία διεξάγεται μζςω δθμοπραςίασ. Θ 
διαδικαςία αυτι διενεργείται από το 
Ε.Σ.., το οποίο εκδίδει τθ ςχετικι 
προκιρυξθ. Για τθν εφαρμογι του 
παρόντοσ, ωσ πάροχοσ περιεχομζνου 
επίγειασ ψθφιακισ τθλεοπτικισ 
ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ λιψθσ 
κεωρείται θ επιχείρθςθ που διακζτει 
ολοκλθρωμζνο τθλεοπτικό περιεχόμενο 
προσ μετάδοςθ ςτο κοινό, 
εικοςιτετράωρθσ ι μικρότερθσ χρονικισ 
διάρκειασ, μζςω επίγειασ ψθφιακισ 
τεχνολογίασ και εμπίπτει ςτθν ζννοια του 
μζςου ενθμζρωςθσ όπωσ αυτι ορίηεται 
ςτθ διάταξθ του εδαφίου β` τθσ παρ. 4 
του άρκρου 2 του Ν. 3310/2005 (Α` 30).... 
2. Θ παροχι υπθρεςιϊν επίγειασ 
ψθφιακισ τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ 
αποτελεί υπθρεςία γενικοφ οικονομικοφ 
ςυμφζροντοσ, όπωσ αυτι προβλζπεται 
ςτο άρκρο 106 παράγραφοσ 2 τθσ 
Συνκικθσ για τθ Λειτουργία τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, που ςυνίςταται ςτθν 
παροχι ςτο κοινό τθλεοπτικϊν 
υπθρεςιϊν, βάςει προχποκζςεων, όρων 
και διαδικαςιϊν που διαςφαλίηουν, 
αφενόσ, τθ νομιμότθτα, τθ διαφάνεια, τθν 
πολιτικι και πολιτιςμικι πολυμζρεια και 
πολυφωνία και τον ελεφκερο και 
ανόκευτο οικονομικό ανταγωνιςμό ςτον 
ευρφτερο τομζα των μζςων ενθμζρωςθσ 
και, αφετζρου, τθν παροχι ςτο κοινό 
υψθλοφ επιπζδου τθλεοπτικϊν 

υπθρεςιϊν. 3. Οι άδειεσ των παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ διακρίνονται ςε εκνικισ και 
περιφερειακισ εμβζλειασ...». Στο άρκρο 2 
του ίδιου νόμου ορίηονται τα ακόλουκα: 
«1. ... 4. Με απόφαςθ του Υπουργοφ ςτον 
οποίο ανατίκενται εκάςτοτε οι 
αρμοδιότθτεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, μετά από 
αιτιολογθμζνθ γνϊμθ του Ε.Σ.. και 
δθμόςια διαβοφλευςθ, κακορίηεται ο 
αρικμόσ των δθμοπρατοφμενων αδειϊν 
παρόχου περιεχομζνου επίγειασ 
ψθφιακισ τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ 
ελεφκερθσ λιψθσ ανά κατθγορία 
εμβζλειασ (εκνικισ ι περιφερειακισ), 
προγράμματοσ (ενθμερωτικοφ ι μθ 
ενθμερωτικοφ), είδοσ περιεχομζνου ςε 
περίπτωςθ ενθμερωτικοφ προγράμματοσ 
(γενικοφ ι κεματικοφ περιεχομζνου), 
είδοσ ςτόχευςθσ (γενικισ ι ειδικισ) ςε 
περίπτωςθ μθ ενθμερωτικοφ 
προγράμματοσ και είδοσ κεματικοφ 
περιεχομζνου ςε περίπτωςθ 
προγράμματοσ ειδικισ ςτόχευςθσ. Θ τιμι 
εκκίνθςθσ ανά κατθγορία 
δθμοπρατοφμενθσ άδειασ κακορίηεται με 
κοινι απόφαςθ του Υπουργοφ 
Οικονομικϊν και του Υπουργοφ ςτον 
οποίο ανατίκενται εκάςτοτε οι 
αρμοδιότθτεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, μετά από 
γνϊμθ του Ε.Σ... 5. Θ χρονικι διάρκεια 
των αδειϊν παρόχων περιεχομζνου είναι 
δζκα (10) ζτθ από τθν θμερομθνία τθσ 
ζκδοςισ τουσ. 6. Θ διαδικαςία τθσ 
αδειοδότθςθσ των παρόχων 
περιεχομζνου μζςω δθμοπραςίασ 
διεξάγεται με τθν ζκδοςθ προκιρυξθσ 
από το Ε.Σ.., ςφμφωνα με τουσ όρουσ 
του παρόντοσ. Ρροκθρφξεισ από το Ε.Σ.. 
είναι δυνατόν να εκδίδονται ξεχωριςτά 
ανά κατθγορία αδειϊν. 7. ...». Επίςθσ, με 
τον νόμο αυτό ορίςκθκαν οι κετικζσ και 
αρνθτικζσ προχποκζςεισ ςυμμετοχισ των 
υποψθφίων ςτθ διαδικαςία 
αδειοδοτιςεωσ και ειδικότερα θ νομικι 
μορφι αυτϊν (άρκρο 3), το ελάχιςτο 
καταβεβλθμζνο μετοχικό κεφάλαιο 
(άρκρο 4), θ ονομαςτικοποίθςθ των 
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μετοχϊν, με τισ οριηόμενεσ εξαιρζςεισ 
(άρκρο 5), οι αςυμβίβαςτεσ ιδιότθτεσ και 
θ υποβολι ςτοιχείων ςχετικά με τον 
τρόπο αποκτιςεωσ («πόκεν ζςχεσ») των 
ςχετικϊν οικονομικϊν μζςων των 
υποψθφίων, των μετόχων τουσ κ.λπ. 
(άρκρο 6), ο τεχνολογικόσ εξοπλιςμόσ και 
θ κτθριακι υποδομι (άρκρο 7), θ 
ελάχιςτθ διάρκεια και το ελάχιςτο 
περιεχόμενο του προγράμματοσ (άρκρο 
8), ο ελάχιςτοσ αρικμόσ απαςχολοφμενου 
προςωπικοφ (άρκρο 9), θ αςφαλιςτικι, 
φορολογικι και τραπεηικι ενθμερότθτα, θ 
απαγόρευςθ ςυγκεντρϊςεωσ ελζγχου κ.ά. 
(άρκρο 10). Ρεραιτζρω, ςτο άρκρο 11 του 
ίδιου ν. 4339/2015 ορίηεται: «1.Θ 
διαδικαςία αδειοδότθςθσ των παρόχων 
περιεχομζνου αρχίηει με τθ δθμοςίευςθ 
τθσ ςχετικισ προκιρυξθσ από το Ε.Σ... 2. 
Στθν προκιρυξθ κακορίηονται οι όροι και 
θ διαδικαςία χοριγθςθσ των αδειϊν 
παρόχων περιεχομζνου και ειδικότερα 
κατ’ ελάχιςτον τα εξισ: α) Ο αρικμόσ των 
προκθρυςςόμενων αδειϊν. β) Θ 
εμβζλεια, το πρόγραμμα και το είδοσ του 
περιεχομζνου που αφοροφν οι 
προκθρυςςόμενεσ άδειεσ. γ) Θ χρονικι 
διάρκεια τθσ άδειασ. δ) Θ προκεςμία 
υποβολισ των αιτιςεων. ε) Το 
χρονοδιάγραμμα, τα ςτάδια και ο τρόποσ 
διενζργειασ τθσ διαδικαςίασ χοριγθςθσ 
των αδειϊν μζςω τθσ δθμοπραςίασ. ςτ) Θ 
τιμι εκκίνθςθσ ανά κατθγορία άδειασ. η) 
Οι προχποκζςεισ ςυμμετοχισ των 
υποψθφίων ςτθ διαδικαςία τόςο τθσ 
προεπιλογισ όςο και τθσ τελικισ φάςθσ 
τθσ δθμοπραςίασ και θ διαδικαςία 
ελζγχου τθσ ςυνδρομισ αυτϊν. θ) Τα 
ζγγραφα που απαιτείται να υποβάλουν οι 
υποψιφιοι προκειμζνου να αποδείξουν 
τθ ςυνδρομι των προβλεπόμενων από 
τον παρόντα νόμο κετικϊν και αρνθτικϊν 
προχποκζςεων, βάςει των οποίων κα 
γίνει θ προεπιλογι τουσ για να 
αποκτιςουν το δικαίωμα ςυμμετοχισ 
ςτθν τελικι φάςθ τθσ δθμοπραςίασ. κ) Ο 
τρόποσ ανακιρυξθσ των αδειοφχων και οι 
υποχρεϊςεισ αυτϊν. 3. _ 4. Το πλιρεσ 
κείμενο τθσ προκιρυξθσ ςτθν ελλθνικι 
και ςτθν αγγλικι γλϊςςα αναρτάται ςτθν 
ιςτοςελίδα του Ε.Σ.. και τθσ Γενικισ 

Γραμματείασ Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ και δθμοςιεφεται ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 5. Θ 
ςυμμετοχι ςτθ διαδικαςία χοριγθςθσ 
αδειϊν παρόχου περιεχομζνου 
ςυνεπάγεται πλιρθ αποδοχι των όρων 
τθσ ςχετικισ προκιρυξθσ και δεν είναι 
επιτρεπτι θ ςυμμετοχι με επιφφλαξθ ι 
υπό αίρεςθ. 6. _». Στο άρκρο 12 
περιζχονται ρυκμίςεισ ςχετικά με το 
ςτάδιο τθσ προεπιλογισ των υποψθφίων, 
ενϊ ςτο άρκρο 13 ορίηονται τα εξισ: «1. Θ 
διεξαγωγι τθσ δθμοπραςίασ γίνεται μζςω 
διαδικαςίασ πολλαπλϊν γφρων με 
αυξανόμενο τίμθμα επί τθσ, ςφμφωνα με 
το άρκρο 2 παράγραφοσ 4, 
κακοριηόμενθσ τιμισ εκκίνθςθσ. Θ 
διεξαγωγι τθσ δθμοπραςίασ αρχίηει από 
τθν θμερομθνία εκκίνθςισ τθσ και 
ολοκλθρϊνεται τθν θμερομθνία 
ανακιρυξθσ των υπερκεματιςτϊν 
αδειοφχων. ... 2. 3. Το τίμθμα κάκε άδειασ 
καταβάλλεται από τον υπερκεματιςτι ςε 
τρεισ (3) ιςόποςεσ δόςεισ, με ιςάρικμεσ 
τραπεηικζσ επιταγζσ που εκδίδονται ςε 
διαταγι του Ελλθνικοφ Δθμοςίου, εντόσ 
των κατωτζρω προκεςμιϊν: α. θ πρϊτθ 
δόςθ εντόσ δεκαπζντε (15) θμερϊν από 
τθν ανακιρυξι του ςφμφωνα με τθν 
προθγοφμενθ παράγραφο, β. θ δεφτερθ 
δόςθ εντόσ δϊδεκα (12) μθνϊν από τθν 
θμερομθνία χοριγθςθσ τθσ άδειασ και γ. 
θ τρίτθ δόςθ εντόσ είκοςι τεςςάρων (24) 
μθνϊν από τθν θμερομθνία χοριγθςθσ 
τθσ άδειασ. ... *όπωσ θ παράγραφοσ 3 
αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 114 παρ. 1 
του ν. 4387/2016, Α` 85/12.5.2016+. 4. ... 
7. Οι διαφορζσ που αναφφονται κατά τθ 
διενζργεια τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ 
αδειοδότθςθσ διζπονται από τισ διατάξεισ 
του ν. 3886/2010 (Α` 173)». Στο άρκρο 14 
ορίηεται: «1. _ 2. _ 3. Θ άδεια τελεί υπό 
τουσ ακόλουκουσ όρουσ: α) ... β) Ο 
πάροχοσ περιεχομζνου υποχρεοφται να 
ςυμβλθκεί εντόσ τριϊν (3) μθνϊν από τθν 
θμερομθνία χοριγθςθσ τθσ άδειασ με 
πάροχο δικτφου, ο οποίοσ αναλαμβάνει 
τθν υποχρζωςθ να καλφπτει πλθκυςμιακά 
τθν Ρεριφερειακι Ηϊνθ για τθν οποία 
χορθγείται θ άδεια ςε ποςοςτό που 
κακορίηεται με τον εκάςτοτε ιςχφοντα 
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Χάρτθ Συχνοτιτων. γ) ... δ) _ 4. ... 11. ...». 
Τζλοσ, ςτο άρκρο 15 ορίηονται οι λόγοι 
ανακλιςεωσ των εν λόγω αδειϊν. 

7. Επειδι, εξ άλλου, ωσ προσ το Ε.Σ.. 
και τισ λοιπζσ ςυνταγματικϊσ 
κατοχυρωμζνεσ ανεξάρτθτεσ αρχζσ, με το 
άρκρο 55 παρ. 10 του τελευταίου ωσ άνω 
ν. 4339/2015 ορίςκθκε ότι «Καταργείται θ 
διάταξθ του άρκρου 110 παρ. 12 του ν. 
4055/2012 και από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του 
παρόντοσ *ιτοι από 29.10.2015, κατά το 
άρκρο 59+ αποχωροφν αυτοδικαίωσ από 
τθ κζςθ τουσ τα μζλθ των ανεξάρτθτων 
αρχϊν, των οποίων ζχει λιξει θ αρχικι 
κθτεία». 

8. Επειδι, ωσ προσ το ηιτθμα τθσ 
ςυγκροτιςεωσ του Ε.Σ.. και των λοιπϊν 
ςυνταγματικϊσ κατοχυρωμζνων 
ανεξαρτιτων αρχϊν και, ειδικότερα, τθσ 
κθτείασ των μελϊν τουσ, ζχει κρικεί με 
τθν 3515/2013 απόφαςθ τθσ Ολομελείασ 
του Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ, ότι κατά 
τθν ζννοια του προπαρατεκζντοσ άρκρου 
101Α του Συντάγματοσ, που προβλζπει 
ςυγκεκριμζνθ διαδικαςία εντόσ 
οριςμζνων χρονικϊν ορίων και 
κακιερϊνει ρθτϊσ «οριςμζνθ» κθτεία των 
μελϊν των ανεξαρτιτων αρχϊν, είναι μεν 
ανεκτι θ ςυνζχιςθ τθσ λειτουργίασ των εν 
λόγω αρχϊν μετά τθ λιξθ τθσ κθτείασ των 
μελϊν τουσ και μζχρι τθν επιλογι των 
νζων, μόνο όμωσ για εφλογο χρονικό 
διάςτθμα, το οποίο κρίνεται κατά τισ 
εκάςτοτε ςυντρζχουςεσ περιςτάςεισ 
τοφτου ζπεται ότι, μετά τθν πάροδο του 
ευλόγου χρόνου, το Σφνταγμα δεν 
ανζχεται πλζον τθν παράταςθ τθσ κθτείασ 
των μελϊν τθσ ανεξάρτθτθσ αρχισ, θ δε 
ανεξάρτθτθ αρχι δεν διακζτει, από το 
χρονικό αυτό ςθμείο και εφεξισ, νόμιμθ 
ςυγκρότθςθ. Εν όψει τοφτου, κρίκθκε 
περαιτζρω με τθν ωσ άνω απόφαςθ (ΣτΕ 
3515/2013 Ολομ.), ότι είναι ανίςχυρθ, ωσ 
αντιβαίνουςα ςτθν εν λόγω ςυνταγματικι 
διάταξθ, θ διάταξθ του άρκρου 57 παρ. 1 
του ν. 3979/2011 (Α` 138/16.6.2011)-
κεςπιςκείςα κατόπιν προθγοφμενθσ 
νομολογίασ του Συμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ (1098/2011 7μ.) με 
ταυτόςθμθ ερμθνεία τθσ ανωτζρω 
ςυνταγματικισ διατάξεωσ (βλ. επίςθσ ΣτΕ 

2074/2011 7μ., 1823 - 1826, 2605, 
4025/2011 κ.ά.)- θ οποία επιτρζπει, 
ειδικϊσ για το Ε.Σ.., τθν αυτοδίκαιθ 
παράταςθ τθσ τετραετοφσ, κατά το άρκρο 
3 παρ. 2 του ν. 3051/2002, κθτείασ των 
μελϊν του για μια ακόμθ τετραετία, ιτοι 
για χρονικό διάςτθμα που ςε κάκε 
περίπτωςθ υπερβαίνει τον ανεκτό, κατά 
το άρκρο 101Α του Συντάγματοσ, εφλογο 
χρόνο. Εν προκειμζνω, κατά τθν ζναρξθ 
ιςχφοσ του ανωτζρω ν. 4339/2015 
(29.10.2015), είχαν ιδθ αποχωριςει από 
το Ε.Σ.. ο Ρρόεδρόσ του…..……. και άλλα 
δφο εκ των επτά μελϊν του, ιτοι οι .. ….. 
και…… *τα εν λόγω τρία μζλθ είχαν 
διοριςκεί αρχικϊσ, για τετραετι κθτεία, 
με τθν 13094/Ε/31.5.2002 απόφαςθ του 
Υπουργοφ Τφπου και Μ.Μ.Ε. (ΦΕΚ Β` 
687/3.6.2002) και εκ νζου, για τετραετι 
κθτεία, με τθν 6194/Λα/28.2.2008 
απόφαςθ του Υπουργοφ Επικρατείασ 
(ΦΕΚ Υ.Ο.Δ.Δ. 91/28.2.2008)+. Από τα 
υπόλοιπα τζςςερα μζλθ, ο ….. , κατά τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του ν. 4339/2015, είχε ιδθ 
ςυμπλθρϊςει, χωρίσ ανανζωςθ, τθν κατά 
τον νόμο τετραετι κθτεία του πριν από 
τρία ζτθ και οκτϊ μινεσ, κακόςον είχε 
διοριςκεί (για τετραετι κθτεία) με τθν 
προαναφερκείςα 6194/Λα/28.2.2008 
απόφαςθ του Υπουργοφ Επικρατείασ 
(ΦΕΚ Υ.Ο.Δ.Δ. 91/28.2.2008). Από τα 
λοιπά δε τρία μζλθ του Ε.Σ.., οι….. 
(Αντιπρόεδροσ) και ………... , κατά τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του ν. 4339/2015, είχαν 
ςυμπλθρϊςει, χωρίσ ανανζωςθ, τθν κατά 
τον νόμο τετραετι κθτεία τουσ πριν από 
εννζα μινεσ, κακόςον είχαν διοριςκεί 
(για τετραετι κθτεία) με τθν 
ΥΡΡΟΤ/ΔΛΟΛΚ/9024/27.1.2011 απόφαςθ 
του Αναπλθρωτι Υπουργοφ Ρολιτιςμοφ 
και Τουριςμοφ (ΦΕΚ Υ.Ο.Δ.Δ. 
15/27.1.2011), ενϊ θ ………….. δεν είχε 
εξαντλιςει τθν κθτεία τθσ, διότι είχε 
διοριςκεί με τθν 22081/12.12.2014 
απόφαςθ τθσ Υφυπουργοφ ςτον 
Ρρωκυπουργό (ΦΕΚ Υ.Ο.Δ.Δ. 
783/12.12.2014) για το υπόλοιπο τθσ 
κθτείασ του αποβιϊςαντοσ ………. , που 
είχε διοριςκεί (για εξαετι κθτεία) με τθν 
26313/10.12.2012 απόφαςθ του 
Υφυπουργοφ ςτον Ρρωκυπουργό (ΦΕΚ 



ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ  

πρ  ςθ                                                         ΜΑΪΟΣ- ΛΟΥΝΛΟΣ   2017    141 ΟΣΑ

Υ.Ο.Δ.Δ. 567/18.12.2012)+. Με τα 
δεδομζνα αυτά και εν όψει τθσ 
προπαρατεκείςθσ ρυκμίςεωσ του άρκρου 
55 παρ. 10 του ν. 4339/2015, δεν 
υφίςτατο, πάντωσ, μετά τθν 29.10.2015 
(θμερομθνία ενάρξεωσ ιςχφοσ τθσ 
διατάξεωσ αυτισ) ςυγκροτθμζνο Ε.Σ.. 
Κατόπιν τοφτων, ςε τρεισ ςυνεδριάςεισ 
τθσ Διαςκζψεωσ των Ρροζδρων (ΔτΡ) τθσ 
Βουλισ (19.1.2016, 1.2.2016 και 
2.2.2016), και ενϊ, ςτισ 31.12.2015, είχε 
εκπνεφςει θ τελευταία παράταςθ τθσ 
προκεςμίασ ολοκλθρϊςεωσ τθσ 
διαδικαςίασ χορθγιςεωσ τθλεοπτικϊν 
αδειϊν (άρκρο 86 ν. 4313/2014), δεν 
επιτεφχκθκε θ κατά το άρκρο 101Α του 
Συντάγματοσ πλειοψθφία των 4/5 για τθ 
ςυγκρότθςθ του Ε.Σ.. Ειδικότερα, όπωσ 
προκφπτει από τα ςχετικά πρακτικά, θ 
επίτευξθ τθσ πλειοψθφίασ αυτισ δεν 
κατζςτθ δυνατι λόγω των αντιρριςεων 
πολιτικϊν δυνάμεων εκπροςωπουμζνων 
ςτθ ΔτΡ τθσ Βουλισ, από οριςμζνεσ εκ 
των οποίων τζκθκε ωσ όροσ τθσ 
ςυμπράξεϊσ τουσ ςτθ ςυγκρότθςθ του 
Ε.Σ.. θ ανάκεςθ ςε αυτό των 
αρμοδιοτιτων που είχαν ανατεκεί με το 
άρκρο 2 παρ. 4 του ν. 4339/2015 ςτον 
Υπουργό (βλ. ςυνεδρίαςθ ΔτΡ τθσ 
19.1.2016). 

9. Επειδι, περαιτζρω, με το άρκρο 
279 του ν. 4364/2016 (Α` 13/5.2.2016) 
προςτζκθκε δεφτερο εδάφιο ςτθν 
παράγραφο 4 του άρκρου 2 του ν. 
4339/2015, ςφμφωνα με το οποίο «Κατά 
τθν πρϊτθ εφαρμογι του παρόντοσ, ο 
αρικμόσ των δθμοπρατοφμενων αδειϊν 
παρόχου περιεχομζνου επίγειασ 
ψθφιακισ τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ 
ελεφκερθσ λιψθσ ανά επιμζρουσ 
κατθγορία κακορίηεται με διάταξθ 
νόμου». Ππωσ αναφζρεται ςτθν 
αιτιολογικι ζκκεςθ επί τθσ τροπολογίασ 
με τθν οποία ειςιχκθ το άρκρο αυτό, θ εν 
λόγω μεταβατικι διάταξθ προβλζπεται 
ειδικϊσ και μόνον για τθν πρϊτθ 
εφαρμογι του ν. 4339/2015, διότι 
κακίςταται επιτακτικι θ νομοκετικι 
παρζμβαςθ για τθν ζναρξθ το 
ςυντομότερο δυνατόν τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ αδειοδοτιςεωσ και δθ ωσ 

προσ τθν πρϊτθ ρυκμιςτικι ενζργεια που 
είναι ο κακοριςμόσ αρικμοφ των 
δθμοπρατουμζνων αδειϊν, για τθ 
μεταβατικι δε αυτι ρφκμιςθ ελιφκθ υπ` 
όψιν, εκτόσ άλλων, θ αδυναμία 
ςυγκροτιςεωσ του Ε.Σ.. (μετά τθν, κατά 
το άρκρο 55 παρ. 10 του ν. 4339/2015, 
αυτοδίκαιθ αποχϊρθςθ των μελϊν των 
ανεξαρτιτων αρχϊν των οποίων είχε 
λιξει θ αρχικι κθτεία) και θ αφξθςθ των 
μελϊν του από 7 ςε 9 (άρκρο δεφτερο ν. 
4357/2016), κακϊσ και θ λιξθ, ςτισ 
31.12.2015, τθσ τελευταίασ, μετά από 
διαδοχικζσ νομοκετικζσ παρατάςεισ, 
προκεςμίασ χορθγιςεωσ αδειϊν παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
ευρυεκπομπισ. Κατόπιν τοφτων, με το 
άρκρο τρίτο του ν. 4367/2016 (Α` 
19/15.2.2016) προςτζκθκε ςτον ν. 
4339/2015 άρκρο 2Α, με το οποίο 
ορίςκθκαν τα ακόλουκα: «1. Ο αρικμόσ 
των δθμοπρατοφμενων αδειϊν παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ ενθμερωτικοφ 
προγράμματοσ γενικοφ περιεχομζνου 
ορίηεται ςε τζςςερισ (4) για μετάδοςθ 
υψθλισ ευκρίνειασ (high definition). 2. 
Κατά τθν πρϊτθ εφαρμογι του παρόντοσ, 
θ διαγωνιςτικι διαδικαςία για τθ 
χοριγθςθ των αδειϊν τθσ προθγοφμενθσ 
παραγράφου διενεργείται από τον 
Υπουργό ςτον οποίο ζχουν ανατεκεί οι 
αρμοδιότθτεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, ο οποίοσ 
εκδίδει τθ ςχετικι προκιρυξθ, χορθγεί τισ 
άδειεσ και προβαίνει ςε όλεσ τισ 
επιμζρουσ ενζργειεσ που προβλζπονται 
από τα άρκρα 3 ζωσ και 15 του παρόντοσ. 
Με απόφαςθ του ίδιου Υπουργοφ 
ρυκμίηονται ειδικότερα κζματα 
εφαρμογισ των ωσ άνω διατάξεων και 
δφνανται να μεταβιβαςτοφν επιμζρουσ 
αρμοδιότθτεσ τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ ςτθ Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ. 3. Θ τιμι 
εκκίνθςθσ για τθν ανωτζρω κατθγορία 
δθμοπρατοφμενων αδειϊν κακορίηεται με 
κοινι απόφαςθ του Υπουργοφ 
Οικονομικϊν και του Υπουργοφ ςτον 
οποίο ζχουν ανατεκεί οι αρμοδιότθτεσ 
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τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ». 

10. Επειδι, κατ’ επίκλθςθ, μεταξφ 
άλλων, του ν. 4339/2015 και ιδίωσ του 
άρκρου 2Α αυτοφ (θ παράγραφοσ 2 του 
οποίου αφορά τθν πρϊτθ εφαρμογι του 
νόμου τοφτου), εκδόκθκε θ 
προςβαλλόμενθ 4297/1.3.2016 απόφαςθ 
του Υπουργοφ Επικρατείασ (Β` 
518/1.3.2016), με τθν οποία ορίςκθκαν τα 
εξισ: Άρκρο 1: «Μεταβιβάηουμε ςτθ 
Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ τισ εξισ κατωτζρω 
αναφερόμενεσ επιμζρουσ αρμοδιότθτεσ 
τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, για τθ 
χοριγθςθ τεςςάρων (4) αδειϊν παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ ενθμερωτικοφ 
προγράμματοσ γενικοφ περιεχομζνου για 
μετάδοςθ υψθλισ ευκρίνειασ (high 
definition), όπωσ αυτζσ ειδικότερα 
περιγράφονται ςτισ διατάξεισ των άρκρων 
3 ζωσ και 13 του Ν. 4339/2015, ιτοι: 1. Τθ 
δθμοςίευςθ τθσ προκιρυξθσ, με τθν 
οποία άρχεται θ διαγωνιςτικι διαδικαςία. 
Το πλιρεσ κείμενο τθσ προκιρυξθσ ςτθν 
ελλθνικι και αγγλικι γλϊςςα αναρτάται 
ςτθν ιςτοςελίδα τθσ Γενικισ Γραμματείασ 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ και 
δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ και τθν Επίςθμθ Εφθμερίδα 
τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 2. Τθν παραλαβι 
των δικαιολογθτικϊν των υποψθφίων, 
ζτςι όπωσ αυτά κακορίηονται με τθν 
προκιρυξθ και αναφζρονται ςτα άρκρα 3-
10 του Ν. 4339/2015. Ειδικά για τθν 
εγγυθτικι επιςτολι τθσ παραγράφου 3 
του άρκρου 4 του Ν. 4339/2015, 
παραλιπτθσ αυτισ ορίηεται θ Γενικι 
Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ. 3. Τθ διαδικαςία 
προεπιλογισ των αιτιςεων ςυμμετοχισ, 
όπωσ περιγράφεται ςτο άρκρο 12 του Ν. 
4339/2015. 4. Τθ διεξαγωγι τθσ 
δθμοπραςίασ, όπωσ προβλζπεται ςτο 
άρκρο 13 του Ν. 4339/2015, μζχρι και τθν 
ανακιρυξθ των υπερκεματιςτϊν, ςτουσ 
οποίουσ κα χορθγθκεί θ κάκε μία άδεια». 
Άρκρο 2: «1. Θ Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, 

προκειμζνου να αςκιςει τισ αρμοδιότθτεσ 
που τθσ μεταβιβάηονται με το άρκρο 1, 
ςυγκροτεί Ειδικι Επιτροπι Διενζργειασ 
του διαγωνιςμοφ για τθ χοριγθςθ των 
τεςςάρων αδειϊν παρόχων περιεχομζνου 
επίγειασ ψθφιακισ τθλεοπτικισ 
ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ λιψθσ εκνικισ 
εμβζλειασ ενθμερωτικοφ προγράμματοσ 
γενικοφ περιεχομζνου για μετάδοςθ 
υψθλισ ευκρίνειασ (high definition). 2. Θ 
εν λόγω Επιτροπι ςυγκροτείται ςφμφωνα 
με τθ ιςχφουςα νομοκεςία για τθ νόμιμθ 
ςυγκρότθςθ των ςυλλογικϊν οργάνων τθσ 
διοίκθςθσ για τθ διεξαγωγι δθμοςίων 
διαγωνιςμϊν. 3. Το ζργο τθσ Επιτροπισ 
επικουρείται από διεκνϊσ 
αναγνωριςμζνθ εταιρεία Ορκωτϊν 
Λογιςτϊν. Θ ωσ άνω εταιρεία Ορκωτϊν 
Λογιςτϊν κα επιλεγεί από τθ Γενικι 
Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ, κατόπιν διεξαγωγισ, 
πρόχειρου ανοικτοφ διαγωνιςμοφ με 
ςτακμιςμζνα κριτιρια, ςφμφωνα με τθ 
ιςχφουςα νομοκεςία». Άρκρο 3: «Οι 
μεταβιβαηόμενεσ αρμοδιότθτεσ 
αςκοφνται παράλλθλα και από το 
μεταβιβάηον όργανο». 

11. Επειδι, εξ άλλου, κατ’ επίκλθςθ 
των διατάξεων του ν. 4339/2015, 
εκδόκθκαν επίςθσ οι ακόλουκεσ πράξεισ: 
α) Κατ’ επίκλθςθ ιδίωσ του άρκρου 2Α του 
ανωτζρω νόμου, εκδόκθκε θ 
7230/4.4.2016 απόφαςθ του Υπουργοφ 
Επικρατείασ (Β` 930/6.4.2016), με τθν 
οποία μεταβιβάςκθκε ςτθ Γενικι 
Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ 
θ αρμοδιότθτα ςυςτάςεωσ Ειδικισ 
Επιτροπισ Ενςτάςεων ςτο πλαίςιο τθσ 
ανωτζρω διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ. β) 
Κατ’ επίκλθςθ του άρκρου 9 παρ. 1, 2 
περ. α` και 4 του ν. 4339/2015, εκδόκθκε 
θ 7577/6.4.2016 κοινι απόφαςθ των 
Υπουργϊν Εργαςίασ, Κοινωνικισ 
Αςφάλιςθσ & Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ, 
Υποδομϊν, Μεταφορϊν & Δικτφων και 
Επικρατείασ (Β` 985/8.4.2016) με τθν 
απόφαςθ αυτι, όπωσ τροποποιικθκε με 
τθν 9538/11.5.2016 κοινι απόφαςθ των 
ιδίων Υπουργϊν (Β` 1319/11.5.2016), 
κακορίςκθκε, ανά ειδικότθτα, ο ελάχιςτοσ 
αρικμόσ εργαηομζνων πλιρουσ 
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απαςχόλθςθσ, που υποχρεοφνται να 
απαςχολοφν κατά μζςο όρο ετθςίωσ οι 
πάροχοι περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ ενθμερωτικοφ 
προγράμματοσ γενικοφ περιεχομζνου. γ) 
Κατ’ επίκλθςθ των διατάξεων των άρκρων 
5 παρ. 6 και 6 παρ. 5 του ν. 4339/2015 και 
τθσ προςβαλλομζνθσ κανονιςτικισ 
αποφάςεωσ, εκδόκθκε αρχικϊσ θ 
7752/8.4.2016 απόφαςθ του Γενικοφ 
Γραμματζα Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, 
με τθν οποία εγκρίκθκε θ διενζργεια 
πρόχειρου διαγωνιςμοφ με ςτακμιςμζνα 
κριτιρια για τθν παροχι ελεγκτικϊν 
υπθρεςιϊν ςτο πλαίςιο τθσ διενζργειασ 
τθσ διαδικαςίασ αδειοδότθςθσ παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ ενθμερωτικοφ 
προγράμματοσ γενικοφ περιεχομζνου 
ακολοφκωσ εκδόκθκε θ ςχετικι από 
8.4.2016 πρόςκλθςθ εκδιλωςθσ 
ενδιαφζροντοσ. Τα αποτελζςματα, όμωσ, 
του διαγωνιςμοφ αυτοφ ματαιϊκθκαν με 
τθν 8768/22.4.2016 απόφαςθ του Γενικοφ 
Γραμματζα Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, 
με τθν οποία και εγκρίκθκε θ διενζργεια 
πρόχειρου επαναλθπτικοφ διαγωνιςμοφ 
με ςτακμιςμζνα κριτιρια για τθν παροχι 
των ανωτζρω ελεγκτικϊν υπθρεςιϊν 
ακολοφκθςε θ ζκδοςθ τθσ ςχετικισ από 
22.4.2016 προςκλιςεωσ εκδθλϊςεωσ 
ενδιαφζροντοσ ςτθ ςυνζχεια δε, με τθν 
υπ’ αρικμ. πρωτ. 10785/30.5.2016 
απόφαςθ του Γενικοφ Γραμματζα 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ 
αποφαςίςκθκε θ ανάκεςθ τθσ παροχισ 
των ανωτζρω ελεγκτικϊν υπθρεςιϊν ςτθν 
εταιρεία «………..……….». δ) Κατ’ επίκλθςθ 
ιδίωσ του άρκρου 2Α παρ. 3 του ν. 
4339/2015, εκδόκθκε θ 7984/12.4.2016 
κοινι απόφαςθ του Αναπλθρωτι 
Υπουργοφ Οικονομικϊν και του Υπουργοφ 
Επικρατείασ (Β` 1009/12.4.2016), με τθν 
οποία κακορίςκθκε ςτο ποςόν των τριϊν 
εκατομμυρίων (3.000.000) ευρϊ θ τιμι 
εκκινιςεωσ για κακεμία από τισ τζςςερισ 
δθμοπρατοφμενεσ άδειεσ. 

 

12. Επειδι, κατ` επίκλθςθ των 
διατάξεων του ν. 4339/2015 και, μεταξφ 
άλλων, τθσ προςβαλλομζνθσ υπουργικισ 
αποφάςεωσ, εκδόκθκε από τον Υπουργό 
Επικρατείασ θ 1/17.5.2016 «Ρροκιρυξθ 
δθμοπραςίασ για τθ χοριγθςθ τεςςάρων 
(4) αδειϊν παρόχων περιεχομζνου 
επίγειασ ψθφιακισ τθλεοπτικισ 
ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ λιψθσ εκνικισ 
εμβζλειασ ενθμερωτικοφ προγράμματοσ 
γενικοφ περιεχομζνου για μετάδοςθ 
υψθλισ ευκρίνειασ (high definition)» (ΦΕΚ 
Δ.Δ.Σ. 216/20.5.2016 και 301/24.6.2016). 
Ρεραιτζρω, με τθν 10214/20.5.2016 
απόφαςθ του Γενικοφ Γραμματζα 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, θ οποία 
εξεδόκθ κατ’ επίκλθςθ, μεταξφ άλλων, τθσ 
προκθρφξεωσ και τθσ προςβαλλόμενθσ 
(4297/1.3.2016) αποφάςεωσ του 
Υπουργοφ Επικρατείασ, ορίςκθκαν τα 
πρόςωπα που αποτελοφν τα μζλθ τθσ 
Επιτροπισ Διενζργειασ του διαγωνιςμοφ 
όπωσ δε, ζχει εκτεκεί, θ πράξθ αυτι, ωσ 
ςυναφισ με τθν προςβαλλόμενθ 
υπουργικι απόφαςθ, επί τθσ οποίασ 
ςτθρίηεται, πρζπει να κεωρθκεί 
ςυμπροςβαλλόμενθ με τθν κρινόμενθ 
αίτθςθ. 

13. Επειδι, ςτο άρκρο 47 παρ. 1 του 
π.δ. 18/1989 (Α` 8) ορίηεται: «1. Αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ δικαιοφται να αςκιςει ο 
ιδιϊτθσ ι το νομικό πρόςωπο, τουσ 
οποίουσ αφορά θ διοικθτικι πράξθ ι των 
οποίων ζννομα ςυμφζροντα, ζςτω και μθ 
χρθματικά, προςβάλλονται από αυτιν». 
Κατά τθν ζννοια τθσ διατάξεωσ αυτισ, για 
τθν άςκθςθ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ τόςο 
κατά ατομικισ όςο και κατά κανονιςτικισ 
πράξεωσ απαιτείται προςωπικό, άμεςο 
και ενεςτϊσ ζννομο ςυμφζρον του 
αιτοφντοσ και δεν αρκεί το γενικό 
ενδιαφζρον του κάκε πολίτθ για τθν 
τιρθςθ των νόμων και τθ ςφννομθ 
άςκθςθ τθσ διοικθτικισ εξουςίασ οφτε 
ςυμφζρον μελλοντικό ι απλϊσ 
ενδεχόμενο (ΣτΕ 4391/2011 7μ., 
2446/1992 7μ.), ειδικότερα δε για τθν 
προςβολι κανονιςτικισ πράξεωσ, άμεςο 
και ενεςτϊσ ζννομο ςυμφζρον γεννάται, 
κατ’ αρχιν, από τθν ζναρξθ τθσ ιςχφοσ 
τθσ, από τθν οποία επζρχεται μεταβολι 
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ςτθν ζννομθ τάξθ (ΣτΕ 1253/2006 7μ.). Εξ 
άλλου, κατά τα παγίωσ γενόμενα δεκτά 
(ΣτΕ 880/2016 7μ., 1844/2013 7μ., 
4391/2011 7μ., 4331/2011, 3153/2003, 
2484/2000 7μ. κ.ά.), το ζννομο ςυμφζρον 
για τθν άςκθςθ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ 
πρζπει να υφίςταται ςωρευτικϊσ ςε τρία 
χρονικά ςθμεία, ιτοι κατά τον χρόνο α) 
τθσ τελειϊςεωσ (εκδόςεωσ ι 
δθμοςιεφςεωσ) τθσ προςβαλλομζνθσ 
διοικθτικισ πράξεωσ, β) τθσ αςκιςεωσ 
του ενδίκου βοθκιματοσ και γ) και τθσ 
ςυηθτιςεωσ τθσ υποκζςεωσ ενϊπιον του 
Δικαςτθρίου. Θ φπαρξθ δε του εννόμου 
ςυμφζροντοσ κρίνεται, όταν θ διοικθτικι 
πράξθ δεν απευκφνεται ευκζωσ προσ τον 
αιτοφντα δθμιουργϊντασ γι’ αυτόν 
ςυγκεκριμζνεσ ζννομεσ ςυνζπειεσ (όπωσ 
ςυμβαίνει επί κανονιςτικϊν πράξεων), 
από τον ςφνδεςμο που υπάρχει μεταξφ 
των εννόμων αποτελεςμάτων των 
επερχομζνων από τθν προςβαλλόμενθ 
διοικθτικι πράξθ και του περιεχομζνου 
μιασ ςυγκεκριμζνθσ νομικισ κατάςταςθσ 
ι ιδιότθτασ, ςτθν οποία βρίςκεται ι τθν 
οποία ο αιτϊν ζχει και επικαλείται (ΣτΕ 
3317/2014 Ολομ., 2855-2856/1985 Ολομ., 
2160-2161/2014 7μ., 2629/2011 7μ., 
2303/2011 7μ., 2717/2007 7μ. κ.ά.). 

14. Επειδι, θ αιτοφςα προβάλλει με 
τθν κρινόμενθ αίτθςθ ότι λειτουργεί 
νομίμωσ και αδιαλείπτωσ αφ’ ότου τισ 
χορθγικθκε με τθν 19207/Ε/9.9.1993 
κοινι απόφαςθ των Υπουργϊν Ρροεδρίασ 
τθσ Κυβερνιςεωσ, Εςωτερικϊν, 
Οικονομικϊν και του Υφυπουργοφ 
Μεταφορϊν και Επικοινωνιϊν (Β` 
…./10.9.1993) άδεια ιδρφςεωσ και 
λειτουργίασ τθλεοπτικοφ ςτακμοφ 
ελεφκερθσ λιψεωσ, εκνικισ εμβζλειασ, θ 
οποία «ζχει νομίμωσ παρατακεί». Για τθ 
κεμελίωςθ δε του εννόμου ςυμφζροντόσ 
τθσ να προςβάλει τθν 4297/1.3.2016 
κανονιςτικι απόφαςθ του Υπουργοφ 
Επικρατείασ (περί μεταβιβάςεωσ ςτθ 
Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ επί μζρουσ αρμοδιοτιτων 
τθσ ωσ άνω διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ), θ 
αιτοφςα εταιρεία προβάλλει τα εξισ: α) 
ότι, δυνάμει τθσ ανωτζρω αδείασ, 
αποτελεί υφιςτάμενο πάροχο 

περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψεωσ κατά τθν ζννοια του άρκρου 1 
παρ. 1 του ν. 4339/2015 και υπάγεται ςτο 
ρυκμιςτικό πεδίο του άρκρου 15 παρ. 2 
του Συντάγματοσ, ωσ εκ τοφτου δε, ζχει 
ζννομο ςυμφζρον για τθν τιρθςθ τθσ εν 
λόγω ςυνταγματικισ διατάξεωσ β) ότι 
«για να διατθριςει τθν άδειά τθσ και να 
μπορεί να ςυνεχίςει νομίμωσ τθν 
τθλεοπτικι τθσ δραςτθριότθτα, είναι 
υποχρεωμζνθ εκ του νόμου» να 
ςυμμετάςχει ςτθ διαγωνιςτικι διαδικαςία 
που «κα προκθρυχκεί», δυνάμει του ν. 
4339/2015 για τθ χοριγθςθ των κατά το 
άρκρο 2Α αυτοφ τεςςάρων αδειϊν και γ) 
ότι με τθν προςβαλλόμενθ πράξθ 
«παρακάμπτεται παρανόμωσ θ 
ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθ 
αρμοδιότθτα του ΕΣ για τθ διενζργεια 
του επίμαχου διαγωνιςμοφ» και, 
ςυνεπϊσ, αποςτερείται θ διαγωνιςτικι 
διαδικαςία των αυξθμζνων εγγυιςεων 
αμερολθψίασ και διαφάνειασ «που μόνο 
το ΕΣ μπορεί να εγγυθκεί, ωσ 
ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθ ανεξάρτθτθ 
αρχι». 

15. Επειδι, ο ν. 4339/2015 κζςπιςε 
ζνα νζο ςφςτθμα, βάςει του οποίου κα 
χορθγοφνται εφεξισ άδειεσ παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ, τόςο εκνικισ όςο και 
περιφερειακισ εμβζλειασ, με το άρκρο δε 
τρίτο του ν. 4367/2016, με το οποίο 
προςτζκθκε το άρκρο 2Α ςτον ανωτζρω 
νόμο, κεςπίςκθκαν ειδικότερεσ διατάξεισ 
για τθν πρϊτθ εφαρμογι του ωσ άνω 
ςυςτιματοσ. Ππωσ προκφπτει δε από τα 
εκτεκζντα ςε προθγοφμενθ ςκζψθ, βάςει 
των διατάξεων του ανωτζρω νόμου, και 
ιδίωσ του άρκρου 2Α αυτοφ, εκδόκθκαν 
κανονιςτικζσ διοικθτικζσ πράξεισ, με τισ 
οποίεσ άρχιςε κατ’ ουςίαν θ διαδικαςία 
για τθν πρϊτθ εφαρμογι του 
κεςπιςκζντοσ με τον εν λόγω νόμο 
ςυςτιματοσ με τθν χοριγθςθ τεςςάρων 
αδειϊν παρόχων περιεχομζνου επίγειασ 
ψθφιακισ τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ 
ελεφκερθσ λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ 
ενθμερωτικοφ προγράμματοσ γενικοφ 
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περιεχομζνου για μετάδοςθ υψθλισ 
ευκρίνειασ (high definition) για χρονικό 
διάςτθμα δζκα ετϊν. Θ αιτοφςα εταιρεία 
είναι ιδιοκτιτρια τθλεοπτικοφ ςτακμοφ 
εκνικισ εμβζλειασ, για τθν ίδρυςθ και 
λειτουργία του οποίου τισ είχε 
χορθγθκεί, με βάςθ τισ διατάξεισ του ν. 
1866/1989, άδεια με τθν 
19207/Ε/9.9.1993 κοινι απόφαςθ των 
Υπουργϊν Ρροεδρίασ τθσ Κυβερνιςεωσ, 
Εςωτερικϊν, Οικονομικϊν και του 
Υφυπουργοφ Μεταφορϊν και 
Επικοινωνιϊν (Β` 713/10.9.1993) και ο 
οποίοσ λειτουργεί ζκτοτε, ιςχυρίηεται δε 
ότι προτίκεται να μετάςχει ςτθν 
επικείμενθ διαγωνιςτικι διαδικαςία 
προκειμζνου να ςυνεχίςει τθ λειτουργία 
του εν λόγω ςτακμοφ με τθν κατοχι 
νόμιμθσ άδειασ. Με τα δεδομζνα αυτά, 
εφ’ όςον, δθλαδι, θ αιτοφςα διατθρεί 
επιχείρθςθ με αντικείμενο τθν παροχι 
τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν και προτίκεται, 
κατά τουσ ιςχυριςμοφσ τθσ, να λάβει 
μζροσ ςτθν διαγωνιςτικι διαδικαςία που 
κα διενεργθκεί με βάςθ το ςφςτθμα του 
προαναφερκζντοσ ν. 4339/2015, και 
ειδικότερα με βάςθ το άρκρο 2Α αυτοφ, 
ζχει ζννομο ςυμφζρον να προςβάλει τισ 
εκτελεςτζσ διοικθτικζσ πράξεισ, οι οποίεσ 
εκδόκθκαν βάςει του ανωτζρω νόμου και 
εντάςςονται ςτο γενικότερο πλαίςιο τθσ 
ςυγκεκριμζνθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ 
για τθν πρϊτθ εφαρμογι του 
κεςπιςκζντοσ με βάςθ τον εν λόγω νόμο 
ςυςτιματοσ με τθν χοριγθςθ τεςςάρων 
αδειϊν παρόχων περιεχομζνου επίγειασ 
ψθφιακισ τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ 
ελεφκερθσ λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ. 
Συνεπϊσ, με ζννομο ςυμφζρον αςκεί και 
τθν κρινόμενθ αίτθςθ, με τθν οποία ηθτεί 
τθν ακφρωςθ τθσ προςβαλλομζνθσ 
αποφάςεωσ, που εκδόκθκε κατ’ 
εφαρμογι διατάξεων του ανωτζρω ν. 
4339/2015 και με τθν οποία ρυκμίηονται 
ηθτιματα αφορϊντα τθ διαδικαςία 
διενζργειασ του ανωτζρω διαγωνιςμοφ, 
προβάλλοντασ ότι «παρακάμπτεται 
παρανόμωσ θ ςυνταγματικά 
κατοχυρωμζνθ αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. για 
τθ διενζργεια του επίμαχου 
διαγωνιςμοφ». Εν όψει δε τθσ 

κανονιςτικισ φφςεωσ τθσ 
προςβαλλομζνθσ αποφάςεωσ (με τθν 
οποία ανατίκενται αρμοδιότθτεσ ςχετικζσ 
με τθν διαγωνιςτικι διαδικαςία ςε 
όργανα άλλα από το Εκνικό Συμβοφλιο 
αδιοτθλεόραςθσ, το οποίο, κατά τθν 
αιτοφςα, είναι το, κατά το Σφνταγμα, 
αρμόδιο όργανο) δεν αναιρείται το 
ζννομο ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ να τθν 
προςβάλει από το γεγονόσ ότι κατά τον 
χρόνο εκδόςεωσ τθσ εν λόγω αποφάςεωσ 
και τθσ αςκιςεωσ τθσ κρινομζνθσ 
αιτιςεωσ δεν είχε εκδοκεί θ προκιρυξθ 
για τθν διενζργεια του επιδίκου 
διαγωνιςμοφ, δεν μποροφςε δε να είναι 
βζβαιο αν (και πότε) κα εκδοκεί αυτι και 
αν, επομζνωσ, κα διενεργθκεί ι όχι 
διαγωνιςμόσ και με βάςθ ποιουσ όρουσ, 
κακϊσ και το αν κα ςυμμετάςχει θ 
αιτοφςα εταιρεία ςτθ ςχετικι 
διαγωνιςτικι διαδικαςία, ϊςτε να 
ςυντρζξει για αυτιν πράγματι ο κίνδυνοσ 
βλάβθσ κατά τθ διαδικαςία αυτι. Και 
τοφτο διότι το ζννομο ςυμφζρον για τθν 
προςβολι κάκε κανονιςτικισ πράξεωσ 
εξετάηεται αυτοτελϊσ και αςχζτωσ με το 
ενδεχόμενο εκδόςεωσ ι μθ άλλων 
ςυναφϊν πράξεων, κανονιςτικϊν ι 
ατομικϊν, κατ’ εφαρμογι τθσ 
κανονιςτικισ, το δικαίωμα δε για 
αποτελεςματικι δικαςτικι προςταςία 
προκειμζνου περί κανονιςτικισ πράξεωσ 
επιτάςςει να παρζχεται ςε εκείνον που 
επικαλείται ότι ζχει ιδιότθτα ι τελεί ςε 
νομικι κατάςταςθ, θ οποία επθρεάηεται 
από τα επερχόμενα από τθν κανονιςτικι 
πράξθ ζννομα αποτελζςματα, θ 
δυνατότθτα να αμφιςβθτιςει, επικαίρωσ, 
τθν νομιμότθτα τθσ εν λόγω πράξεωσ ιδθ 
από τθν ςτιγμι που αυτι δθμοςιεφεται 
και αναπτφςςει κανονιςτικι ιςχφ, ϊςτε, 
αν διαπιςτωκεί ότι δεν είναι νόμιμθ, να 
ακυρωκεί και να εκβλθκεί από τθν ζννομθ 
τάξθ και να μθ αναμζνεται θ ζκδοςθ, με 
βάςθ αυτιν, άλλων διοικθτικϊν πράξεων. 
Κατά τθν ζννοια δε του άρκρου 47 παρ. 1 
του π.δ/τοσ 18/1989, το άμεςο του 
εννόμου ςυμφζροντοσ δεν ςθμαίνει ότι, 
προκειμζνου περί κανονιςτικισ πράξεωσ, 
πρζπει να επζρχεται ςτον αιτοφντα βλάβθ 
ιδθ κατά τθν ζκδοςθ τθσ πράξεωσ, διότι θ 
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βλάβθ από τζτοια πράξθ δεν επζρχεται 
αναγκαίωσ με τθν ζκδοςθ τθσ πράξεωσ 
αυτισ, αλλά, κατά το ςυνικωσ ςυμβαίνον, 
με τθν ζκδοςθ ατομικϊν πράξεων κατ’ 
εφαρμογι των διατάξεων τθσ 
κανονιςτικισ. Αποδοχι δε τζτοιασ 
απόψεωσ περί του εννόμου ςυμφζροντοσ 
για τθν προςβολι κανονιςτικισ πράξεωσ 
κα οδθγοφςε κατ’ ουςίαν ςε κατάργθςθ 
του ευκζοσ ελζγχου των κανονιςτικϊν 
πράξεων. Και όλα αυτά ανεξαρτιτωσ του 
ότι α) ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ δεν 
μπορεί να κεωρθκεί ότι ιταν άδθλο αν 
και πότε κα εκδιδόταν θ προκιρυξθ για 
τθν διενζργεια τθσ επίμαχθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, αφοφ, όπωσ 
προκφπτει, μεταξφ άλλων, από τθν 
αιτιολογικι ζκκεςθ τθσ τροπολογίασ, με 
τθν οποία προςτζκθκε, με το άρκρο 279 
του ν. 4364/2016, δεφτερο εδάφιο ςτθν 
παρ. 4 του άρκρου 2 του ν. 4339/2015 
(και προβλζφκθκε ότι κατά τθν πρϊτθ 
εφαρμογι του εν λόγω νόμου ο αρικμόσ 
των δθμοπρατοφμενων αδειϊν 
κακορίηεται με διάταξθ νόμου, 
«προκειμζνου να δθμοπρατθκοφν το 
ςυντομότερο δυνατό οι ςχετικζσ άδειεσ»), 
αλλά και από τθν ίδια τθ διάταξθ του 
άρκρου 2Α, πρόκεςθ του νομοκζτθ ιταν 
θ ταχφτατθ διενζργεια τθσ εν λόγω 
διαδικαςίασ και πράγματι, όπωσ ιδθ 
εκτζκθκε, θ προκιρυξθ εκδόκθκε ςτισ 
17.5.2016, και β) θ προςβαλλόμενθ με τθν 
κρινόμενθ αίτθςθ πράξθ δεν ζχει, εν πάςθ 
περιπτϊςει, οποιαδιποτε ςχζςθ με το 
περιεχόμενο τθσ προκθρφξεωσ του 
διαγωνιςμοφ, οφτε κα μποροφςε να 
τροποποιθκεί με αυτιν, αφοφ κακορίηει 
τα όργανα που είναι αρμόδια για τθν 
διεκπεραίωςθ ενεργειϊν ςχετικϊν με τθν 
διενζργεια του διαγωνιςμοφ και 
ςτθρίηεται ςτθ ρφκμιςθ του νόμου ότι 
αρμόδιοσ για τθν διεξαγωγι τθσ 
διαδικαςίασ για τθν πρϊτθ εφαρμογι του 
ςυςτιματοσ χορθγιςεωσ αδειϊν 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν είναι ο Υπουργόσ, 
ςτον οποίο ζχουν ανατεκεί οι 
αρμοδιότθτεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, ηιτθμα ωσ 
προσ το οποίο δεν μποροφςε να επιφζρει 
καμία τροποποίθςθ θ προκιρυξθ οφτε, 

άλλωςτε, μπορεί να γίνει δεκτό ότι θ 
αιτοφςα δεν ζχει άμεςο και ενεςτϊσ 
ζννομο ςυμφζρον για τθν προςβολι τθσ 
προςβαλλομζνθσ πράξεωσ ωσ εκ του ότι 
υπάρχει ενδεχόμενο, παρά το γεγονόσ ότι 
τοφτο δεν επιτρζπεται κατά νόμο, με τθν 
προκιρυξθ να τροποποιθκεί, παρανόμωσ, 
θ προςβαλλόμενθ πράξθ και, ςε 
περίπτωςθ που κανζνασ δεν 
αμφιςβθτιςει τθν νομιμότθτα αυτισ από 
τθν ςυγκεκριμζνθ άποψθ, να ιςχφςει θ 
ρφκμιςθ που κα κεςπιςκεί με τθν 
προκιρυξθ, δεδομζνου ότι το ιδθ 
ενεςτϊσ και γεγεννθμζνο ζννομο 
ςυμφζρον δεν μπορεί να αποκρουςκεί με 
το, αποδοκιμαηόμενο από τθν ζννομθ 
τάξθ, ενδεχόμενο εκδόςεωσ παράνομθσ 
πράξεωσ. Επίςθσ, εν όψει των ανωτζρω 
εκτεκζντων ωσ προσ το ότι το δικαίωμα 
αποτελεςματικισ δικαςτικισ προςταςίασ 
επιβάλλει τθν δυνατότθτα να μπορεί να 
αμφιςβθτθκεί, επικαίρωσ, θ νομιμότθτα 
κανονιςτικισ πράξεωσ ιδθ από τθν ςτιγμι 
που αυτι αρχίηει να ιςχφει, δεν αναιρει το 
ενεςτωσ του εννομου ςυμφζροντοσ τθσ 
αιτουςθσ να αςκιςει τθν κρινόμενθ 
αίτθςθ το γεγονόσ ότι, κατά τον χρόνο 
εκδόςεωσ τθσ προςβαλλομζνθσ πράξεωσ 
και αςκιςεωσ τθσ αιτιςεωσ, δεν 
μποροφςε να είναι βζβαιο ότι θ αιτοφςα 
κα ςυμμετείχε ςτθ διαγωνιςτικι 
διαδικαςία, ςτθν προετοιμαςια 
διεξαγωγισ τθσ οποιασ απζβλεπε θ 
προςβαλλόμενθ πράξθ, εφ’ όςον αυτι 
αςκεί, πάντωσ, επιχείρθςθ με αντικείμενο 
ςχετικό με το αντικείμενο τθσ επίμαχθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ και, ςυνεπϊσ, 
ζχει ιδιότθτα που τθσ επιτρζπει, κατ’ 
αρχιν, τθν ςυμμετοχι ςτθν εν λόγω 
διαδικαςία. Τοφτο δε αςχζτωσ του ότι 
κατά τθν θμζρα ςυηθτιςεωσ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ θ αιτοφςα είχε ιδθ 
υποβάλει (ςτισ 30.6.2016) αίτθςθ 
ςυμμετοχισ ςτο διαγωνιςμό για τθν 
χοριγθςθ τθλεοπτικϊν αδειϊν. 
Ρεραιτζρω, εν όψει του ότι, κατά τα 
ανωτζρω εκτεκζντα, το ζννομο ςυμφζρον 
τθσ αιτοφςθσ για τθν άςκθςθ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ κεμελιϊνεται ςτο 
γεγονόσ ότι αςκεί επιχείρθςθ με 
αντικείμενο ςχετικό με το αντικείμενο τθσ 
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επίμαχθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, δεν 
αςκεί επιρροι, από τθν εξεταηόμενθ 
άποψθ τθσ υπάρξεωσ εννόμου 
ςυμφζροντοσ, το νόμιμο ι μθ τθσ 
λειτουργίασ του τθλεοπτικοφ ςτακμοφ 
τθσ, εκνικισ εμβζλειασ - του οποίου, 
μάλιςτα, δεν είχε διακοπεί θ δθμόςια 
λειτουργία - ζωσ τθν άςκθςθ ι και τθν 
εκδίκαςθ τθσ κρινομζνθσ αιτιςεωσ, 
δοκζντοσ, άλλωςτε, ότι, ανεξαρτιτωσ του 
αν κα μποροφςε το ηιτθμα αυτό να τεκεί, 
πάντωσ με τον ν. 4339/2015 δεν τίκεται 
ωσ προχπόκεςθ για τθν ςυμμετοχι ςε 
διαγωνιςτικι διαδικαςία, διενεργοφμενθ 
με βάςθ τισ διατάξεισ του, επιχειριςεωσ, 
θ οποία λειτουργοφςε τθλεοπτικό ςτακμό 
και υπό το προθγοφμενο νομοκετικό 
κακεςτϊσ, θ διαπίςτωςθ ότι 
λειτουργοφςε νομίμωσ ο εν λόγω ςτακμόσ 
κατά το προϊςχφςαν κακεςτϊσ. Και τοφτο 
ανεξαρτιτωσ αν, ςτο πλαίςιο τθσ 
παροφςθσ διαφοράσ (θ οποία δεν αφορά 
τθν ζωσ τϊρα λειτουργία του τθλεοπτικοφ 
ςτακμοφ τθσ αιτοφςθσ με βάςθ τισ 
προϊςχφουςεσ του ν. 4339/2015 
διατάξεισ, αλλά ζχει ςχζςθ με τθν 
ςυμμετοχι τθσ ςε διαγωνιςτικι 
διαδικαςία για να λάβει άδεια για τθν 
λειτουργία ςτο μζλλον του ςτακμοφ), κα 
μποροφςε να ελεγχκεί θ νομιμότθτα τθσ 
λειτουργίασ του τθλεοπτικοφ ςτακμοφ τθσ 
αιτοφςθσ υπό το προγενζςτερο κακεςτϊσ 
παρεμπιπτόντωσ, διότι τοφτο κα 
δθμιουργοφςε, κατ’ αποτζλεςμα, μια 
άλλθ δίκθ εντόσ του πλαιςίου τθσ κυρίασ 
δίκθσ, και μάλιςτα ςτο πλαίςιο τθσ 
αυτεπαγγζλτου εξετάςεωσ του 
παραδεκτοφ τθσ αιτιςεωσ (πρβλ. ΣτΕ 
3095/2001 Ολομ.), αντικείμενο τθσ οποίασ 
κα ιταν θ διάγνωςθ τθσ ζωσ τισ 
31.12.2015 νομιμότθτασ ι μθ τθσ 
λειτουργίασ του ςτακμοφ, χωρίσ, μάλιςτα, 
προθγουμζνωσ να ζχει εκδοκεί καμία 
ςχετικι διοικθτικι πράξθ θ ζκδοςθ δε 
τζτοιασ πράξεωσ κα ιταν, οπωςδιποτε, 
αναγκαία εν όψει του ότι για τθν ίδρυςθ 
και λειτουργία του ςτακμοφ τθσ αιτοφςθσ 
είχε χορθγθκεί, κατά τα προεκτεκζντα, 
άδεια με βάςθ τισ διατάξεισ του ν. 
1866/1989, θ ιςχφσ δε των αδειϊν των 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν εκνικισ εμβζλειασ, 

όπωσ είναι και ο ςτακμόσ τθσ αιτοφςθσ - 
ανεξαρτιτωσ αν επλθρϊκθςαν ι όχι οι 
προχποκζςεισ, υπό τισ οποίεσ είχαν 
χορθγθκεί - πάντωσ παρατάκθκε ζωσ τισ 
31.12.2015 με διαδοχικοφσ νόμουσ, θ 
ςυμφωνία ι μθ των οποίων, κατά τοφτο, 
με το Σφνταγμα, δεν ζχει, άλλωςτε, κρικεί 
με απόφαςθ του Δικαςτθρίου. Εξ άλλου, 
δεν αναιρεί το ζννομο ςυμφζρον τθσ 
αιτοφςθσ προσ άςκθςθ τθσ κρινομζνθσ 
αιτιςεωσ το γεγονόσ ότι, ςφμφωνα με το 
άρκρο 86 του ν. 4313/2014, θ ιςχφσ των 
αδειϊν για τθν λειτουργία τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν, όπωσ ο ςτακμόσ τθσ αιτοφςθσ, 
ζλθξε ςτισ 31.12.2015, διότι, εκτόσ του ότι 
το ζννομο ςυμφζρον τθσ ςτθρίηεται, κατά 
τα προεκτεκζντα, ςτο γεγονόσ ότι αςκεί 
επιχείρθςθ με αντικείμενο ςχετικό με τθν 
παροχι τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν, αςχζτωσ 
αν ο ςτακμόσ τθσ λειτουργοφςε ι όχι 
νομίμωσ υπό το προϊςχφςαν νομοκετικό 
κακεςτϊσ, δεν κα μποροφςε ο νομοκζτθσ 
με τθ ρφκμιςθ αυτι να ςτεριςει το 
ζννομο ςυμφζρον των επιχειριςεων, που 
λειτουργοφςαν ζωσ τισ 31.12.2015 - με 
βάςθ άδειεσ, που είχαν χορθγθκεί κατ’ 
εφαρμογι των διατάξεων του ν. 
1866/1989 και των οποίων θ ιςχφσ είχε 
παρατακεί με μεταγενεςτζρουσ νόμουσ 
κατά τα προεκτεκζντα - τθλεοπτικοφσ 
ςτακμοφσ, να προςβάλουν πράξεισ 
αφορϊςεσ τθ διαγωνιςτικι διαδικαςία 
για τθν χοριγθςθ για το μζλλον αδειϊν 
λειτουργίασ τζτοιων ςτακμϊν. Αντίκετθ 
ερμθνεία κα οδθγοφςε ςτο άτοπο 
αποτζλεςμα να επιτρζπεται θ ςυμμετοχι 
ςτθν διαγωνιςτικι διαδικαςία μόνον νζων 
επιχειριςεων, χωρίσ ςχετικι εμπειρία, και 
να αποκλείεται θ ςυμμετοχι όλων των 
επιχειριςεων, που ιδθ λειτουργοφν. 
Ρζραν των ανωτζρω, κατά τθν ζννοια του 
άρκρου 47 παρ. 1 του π.δ/τοσ 18/1989, το 
ςυμφζρον προσ άςκθςθ αιτιςεωσ 
ακυρϊςεωσ δεν παφει να είναι ζννομο εκ 
μόνου του γεγονότοσ ότι ο αιτϊν φζρεται 
να ζχει παραβιάςει διάταξθ τθσ κείμενθσ 
νομοκεςίασ, διότι θ ανωτζρω διάταξθ 
αποβλζπει και αρκείται ςτθν φπαρξθ 
δεςμοφ που επιτρζπει ςτον αιτοφντα να 
αμφιςβθτιςει τθν αντικειμενικι 
νομιμότθτα τθσ προςβαλλομζνθσ 
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διοικθτικισ πράξεωσ, προκειμζνου να 
επιτφχει αποτζλεςμα μθ 
αποδοκιμαηόμενο, κακ’ εαυτό, από τθν 
ζννομθ τάξθ. Θ δε κεραπεία τθσ τυχόν 
παρανομίασ τθσ νομικισ καταςτάςεωσ 
του αιτοφντοσ δεν επζρχεται με τθν 
ςτζρθςθ του εννόμου ςυμφζροντοσ 
αυτοφ προσ άςκθςθ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ 
κατά πράξεωσ εκδιδομζνθσ κατ’ 
εφαρμογι νομοκεςίασ ςυναφοφσ με τθ 
διάταξθ που φζρεται να ζχει παραβιάςει 
ο ίδιοσ, αλλά με τθν δυνατότθτα τθσ 
Διοικιςεωσ να επιβάλει τθν άρςθ τθσ εκ 
μζρουσ του αιτοφντοσ παραβάςεωσ (βλ. 
ΣτΕ 1719/2010, 2639, 2640/2009 Ολομ., 
3180/2008, 264, 2199, 2200/2005, 
2995/2003, 3095/2001 Ολομ.). Εν 
προκειμζνω δε το αποτζλεςμα που 
επιδιϊκεται με τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ ςυνίςταται όχι ςτθν μθ 
διεξαγωγι παντάπαςι διαγωνιςμοφ για 
χοριγθςθ αδειϊν λειτουργίασ 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και ςτθ ςυνζχιςθ 
τθσ λειτουργίασ του τθλεοπτικοφ ςτακμοφ 
τθσ αιτοφςθσ υπό τισ αυτζσ προχποκζςεισ 
όπωσ και υπό το προϊςχφςαν νομοκετικό 
κακεςτϊσ, αλλά ςτθν διενζργεια 
διαγωνιςμοφ κατά τρόπο ςφμφωνο με το 
Σφνταγμα, το αποτζλεςμα δε αυτό 
προφανϊσ δεν αποδοκιμάηεται από τθν 
ζννομθ τάξθ. Το αν οι διατάξεισ που 
διζπουν τθν διενζργεια του διαγωνιςμοφ 
είναι ι όχι ςφμφωνεσ με το Σφνταγμα ι με 
άλλουσ κανόνεσ υπζρτερθσ τυπικισ 
ιςχφοσ είναι ηιτθμα που αφορά το βάςιμο 
τθσ κρινομζνθσ αιτιςεωσ. Εξ άλλου, το 
γεγονόσ ότι θ ενδεχόμενθ διαπίςτωςθ ότι 
οι ανωτζρω διατάξεισ αντίκεινται ςε 
κανόνεσ υπζρτερθσ τυπικισ ιςχφοσ, με 
περαιτζρω ςυνζπεια να μθ είναι δυνατι θ 
διενζργεια τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ 
με βάςθ αυτοφσ και να ανακφψει 
ενδεχομζνωσ, ωσ εκ τοφτου, νομοκετικό 
κενό ζωσ τθν εκ μζρουσ του νομοκζτθ εκ 
νζου ρφκμιςθ του ηθτιματοσ και 
κακυςτζρθςθ ςτθν χοριγθςθ αδειϊν, δεν 
μπορεί να ζχει ωσ ςυνζπεια να ςτερθκεί θ 
αιτοφςα του εννόμου ςυμφζροντοσ να 
ηθτιςει τθν ακφρωςθ διοικθτικισ 
πράξεωσ, εκδοκείςθσ κατ’ εφαρμογι των 
ανωτζρω διατάξεων, δθλαδι να κεωρθκεί 

ότι, εν όψει των ςυνεπειϊν που κα 
μποροφςε να ζχει ενδεχόμενθ ακφρωςθ 
τθσ διοικθτικισ πράξεωσ (νομοκετικό κενό 
ωσ προσ τθν χοριγθςθ αδειϊν 
λειτουργίασ τθλεοπτικϊν ςτακμϊν), θ 
αιτοφςα επιδιϊκει αποτζλεςμα 
αποδοκιμαηόμενο από τθν ζννομθ τάξθ, 
διότι τζτοια άποψθ κα είχε ωσ ςυνζπεια 
ότι, υπό τισ προχποκζςεισ αυτζσ, 
οριςμζνεσ διοικθτικζσ πράξεισ δεν 
υπόκεινται ςε δικαςτικό ζλεγχο, κατά 
παράβαςθ του κατοχυρωμζνου από το 
Σφνταγμα δικαιϊματοσ παροχισ 
δικαςτικισ προςταςίασ. 

16. Επειδι, μειοψιφθςαν ο Ρρόεδροσ 
του Δικαςτθρίου και οι Σφμβουλοι Γ. 
Ραπαγεωργίου, Σπ. Χρυςικοποφλου, Δ. 
Κυριλλόπουλοσ, Εμμ. Κουςιουρισ, Δ. 
Μακρισ, Τ. Κόμβου, Θλ. Μάηοσ και Α.-Μ. 
Ραπαδθμθτρίου, οι οποίοι υποςτιριξαν 
ότι θ αιτοφςα εταιρεία, εν όψει του 
ςυγκεκριμζνου περιεχομζνου τθσ 
προςβαλλομζνθσ πράξεωσ και όςων θ 
ίδια προβάλλει (κατά τα εκτικζμενα ςτθ 
ςκζψθ 14), ςτερείται εννόμου 
ςυμφζροντοσ για τθν άςκθςθ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ. Ειδικότερα: Α) Κατά 
τθ γνϊμθ του Ρροζδρου και των 
Συμβοφλων Γ. Ραπαγεωργίου, Σπ. 
Χρυςικοποφλου, Εμμ. Κουςιουρι, Δ. 
Μακρι, Τ. Κόμβου, Θλ. Μάηου και Α.- Μ. 
Ραπαδθμθτρίου, θ ιδιότθτα τθσ αιτοφςθσ 
ωσ επιχειριςεωσ που ζχει ωσ αντικείμενο 
τθν παροχι τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν και 
θ, κατά τουσ ιςχυριςμοφσ τθσ, πρόκεςθ 
αυτισ να ςυμμετάςχει ςτθ διαγωνιςτικι 
διαδικαςία που κα διενεργθκεί με βάςθ 
το ςφςτθμα του άρκρου 2Α του ν. 
4339/2015, δεν αρκοφν για να τισ 
προςπορίςουν ζννομο ςυμφζρον για τθν 
προςβολι οποιαςδιποτε πράξεωσ που 
εκδίδεται βάςει των διατάξεων του εν 
λόγω άρκρου, ανεξαρτιτωσ του 
περιεχομζνου τουσ. Διότι θ φπαρξθ του 
εννόμου ςυμφζροντοσ, προκειμζνου και 
περί κανονιςτικϊν πράξεων, κρίνεται, 
όταν θ πράξθ δεν απευκφνεται ευκζωσ 
προσ τον αιτοφντα δθμιουργϊντασ γι’ 
αυτόν ςυγκεκριμζνεσ ζννομεσ ςυνζπειεσ 
(όπωσ ςυμβαίνει επί κανονιςτικϊν 
πράξεων), από τον ςφνδεςμο που υπάρχει 
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μεταξφ των εννόμων αποτελεςμάτων των 
επερχομζνων από τθν προςβαλλόμενθ 
διοικθτικι πράξθ και του περιεχομζνου 
μιασ ςυγκεκριμζνθσ νομικισ κατάςταςθσ 
ι ιδιότθτασ, ςτθν οποία βρίςκεται ι τθν 
οποία ο αιτϊν ζχει και επικαλείται (ΣτΕ 
3317/2014 Ολομ., 2855-2856/1985 Ολομ., 
2160-2161/2014 7μ., 2629/2011 7μ., 
2303/2011 7μ., 2717/2007 7μ. κ.ά.). Στθν 
προκειμζνθ, όμωσ, περίπτωςθ τζτοιοσ 
ςφνδεςμοσ δεν υφίςταται, αφοφ το 
περιεχόμενο τθσ προςβαλλομζνθσ 
πράξεωσ ςυνίςταται ςτθ μεταβίβαςθ από 
τον Υπουργό Επικρατείασ ςτθ Γενικι 
Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ 
τθσ αρμοδιότθτασ να εκδϊςει αντ’ αυτοφ 
επί μζρουσ πράξεισ τθσ κατά το άρκρο 2Α 
του ν. 4339/2015 διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ, θ ςυγκεκριμζνθ δε αυτι 
πράξθ, με το εν λόγω περιεχόμενο, 
ρυκμίηει εςωτερικά ηθτιματα τθσ 
Διοικιςεωσ και δεν προκαλεί καμία 
βλάβθ ςτθν αιτοφςα εταιρεία υπό τθν 
ιδιότθτα τθν οποία αυτι επικαλείται, ιτοι 
υπό τθν ιδιότθτα του υφιςταμζνου και 
νομίμωσ λειτουργοφντοσ παρόχου 
τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν που 
ενδιαφζρεται να ςυμμετάςχει ςτθν κατά 
το ανωτζρω άρκρο διαγωνιςτικι 
διαδικαςία, και τοφτο ανεξαρτιτωσ αν θ 
αιτοφςα εταιρεία μπορεί να κεωρθκεί, 
ιδίωσ μετά τισ 31.12.2015, ωσ νομίμωσ 
λειτουργϊν πάροχοσ τζτοιων υπθρεςιϊν. 
Ρεραιτζρω, και αν ακόμθ ικελε κεωρθκεί 
ότι θ αιτοφςα εταιρεία κίγεται, όχι από τθ 
ςυγκεκριμζνθ προςβαλλόμενθ πράξθ, 
αλλά, όπωσ προβάλλει, από τθ 
διαγωνιςτικι διαδικαςία που κα 
διενεργθκεί κατ’ εφαρμογιν του άρκρου 
2Α παρ. 2 του ν. 4339/2015, χωρίσ τισ 
αυξθμζνεσ εγγυιςεισ αμερολθψίασ και 
διαφάνειασ «που μόνο το ΕΣ μπορεί να 
εγγυθκεί, ωσ ςυνταγματικά 
κατοχυρωμζνθ ανεξάρτθτθ αρχι», το 
ζννομο ςυμφζρον τθσ για τθν προςβολι 
τθσ εν λόγω πράξεωσ δεν είναι άμεςο, 
αφοφ για τθν επζλευςθ βλάβθσ ςτθν 
αιτοφςα από τθν εφαρμογι τθσ εν λόγω 
διατάξεωσ απαιτείται κατά νόμον, μετά 
τθν ζκδοςθ τθσ προςβαλλομζνθσ 
κανονιςτικισ πράξεωσ, θ ζκδοςθ ςειράσ 

άλλων διοικθτικϊν πράξεων, τόςον 
κανονιςτικοφ όςον και ατομικοφ 
χαρακτιροσ. Συγκεκριμζνα, ανεξαρτιτωσ 
τθσ τυχόν πλθμμελείασ (αντικζςεωσ προσ 
το Σφνταγμα) τθσ ανωτζρω διατάξεωσ, 
βλάβθ τθσ αιτοφςθσ εταιρείασ δεν είναι 
δυνατό να επζλκει από τθν 
προςβαλλόμενθ κανονιςτικι πράξθ, με 
τθν οποία ο Υπουργόσ μεταβιβάηει ςτθ 
Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ τθν αρμοδιότθτα εκδόςεωσ 
οριςμζνων πράξεων τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ, αλλά από μεταγενζςτερεσ, 
τυχόν εκδοκθςόμενεσ κατά νόμον, 
εκτελεςτζσ διοικθτικζσ πράξεισ, όπωσ 
είναι θ (κανονιςτικοφ χαρακτιροσ) 
προκιρυξθ του ςχετικοφ διαγωνιςμοφ και 
οι περαιτζρω, τυχόν δυςμενείσ για τθν 
αιτοφςα (αν αυτι ςυμμετάςχει ςτον 
διαγωνιςμό), ατομικζσ διοικθτικζσ 
πράξεισ τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ. 
Ειδικότερα, για τθν επζλευςθ βλάβθσ - όχι 
μόνο ςτθν αιτοφςα εταιρεία αλλά και ςε 
κάκε άλλο πρόςωπο δικαιοφμενο να 
μετάςχει ςε διαγωνιςμό του ν. 4339/2015 
(κατά το άρκρο 3 παρ. 1 αυτοφ) - από τθν 
εφαρμογι των διατάξεων του άρκρου 2Α 
του νόμου τοφτου απαιτείται (όπωσ και 
προκειμζνου για κάκε δθμόςιο 
διαγωνιςμό) θ κατά νόμον εκκίνθςθ τθσ 
ςχετικισ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ με 
τθν ζκδοςθ προκθρφξεωσ, θ οποία, ωσ 
αυτοτελισ εκτελεςτι, κανονιςτικοφ 
χαρακτιροσ, διοικθτικι πράξθ, αποτελεί 
το κανονιςτικό πλαίςιο του διαγωνιςμοφ 
(ΣτΕ 1086, 1071/2015, 4901, 3439/2014, 
5022, 4146/2012 κ.ά.) και, ωσ τοιαφτθ, 
δεςμεφει τα όργανα του διαγωνιςμοφ, 
ακόμθ και αν -εφ’ όςον δεν προςβλθκεί 
και ακυρωκεί- περιλαμβάνει ριτρεσ οι 
οποίεσ αντίκεινται ςε προθγοφμενεσ, όχι 
μόνο κανονιςτικζσ, αλλά ακόμθ και 
υπερκειμζνθσ τυπικισ ιςχφοσ 
(νομοκετικζσ, ςυνταγματικζσ και 
ενωςιακοφ δικαίου), ρυκμίςεισ (βλ. ΣτΕ 
1667/2011 Ολομ., 1162, 1622, 1620/2015, 
4389, 1970/2014, 2770/2013, 2137/2012). 
Αλλά, και γι’ αυτιν ακόμθ τθν προςβολι 
τθσ προκθρφξεωσ με αίτθςθ ακυρϊςεωσ, 
το ζννομο ςυμφζρον ςυναρτάται με τθν 
ιδιότθτα του αιτοφντοσ ωσ υποψθφίου 
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ςτον οικείο διαγωνιςμό (βλ. ΣτΕ 880/2016 
7μ. ςκ. 13, 1844/2013 7μ. ςκ. 15, 
2973/1989), άλλωσ, ωσ ενδιαφερομζνου 
μεν να ςυμμετάςχει ς’ αυτόν, αλλά 
αποκλειομζνου δυνάμει ριτρασ τθσ 
προκθρφξεωσ (βλ. ΣτΕ 4606/2012, 1982 - 
1985, 1987/2011). Ρεραιτζρω, ςτθν 
προκειμζνθ περίπτωςθ, όπωσ και ςε κάκε 
αίτθςθ ακυρϊςεωσ, δεν ςτοιχειοκετεί 
βλάβθ και, εντεφκεν, ζννομο ςυμφζρον, θ 
προβαλλόμενθ από τθν αιτοφςα 
παρανομία τθσ προςβαλλομζνθσ πράξεωσ 
(παράκαμψθ του Ε.Σ.. κατά παράβαςθ 
του άρκρου 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ). 
Θ κατά τα ανωτζρω ζλλειψθ αμζςου 
εννόμου ςυμφζροντοσ τθσ αιτοφςθσ 
εταιρείασ για τθν προςβολι τθσ 
ςυγκεκριμζνθσ κανονιςτικισ πράξεωσ δεν 
ςυνιςτά ςτζρθςθ του δικαιϊματοσ 
αποτελεςματικισ δικαςτικισ προςταςίασ 
(κατά παράβαςθ των άρκρων 20 παρ. 1 
του Συντάγματοσ και 6 ΕΣΔΑ), κακόςον (α) 
θ, απαιτουμζνθ και επί προςβολισ 
κανονιςτικϊν πράξεων, δικονομικι 
προχπόκεςθ του αμζςου και ενεςτϊτοσ 
εννόμου ςυμφζροντοσ -θ οποία, κατά τα 
εκτεκζντα, δεν ςυντρζχει εν προκειμζνω- 
ςυνάπτεται, εν πάςθ περιπτϊςει, με τθν 
εφρυκμθ λειτουργία τθσ Δικαιοςφνθσ, ο 
δε νομοκζτθσ δεν κωλφεται, κινοφμενοσ 
εντόσ του πλαιςίου των ανωτζρω 
διατάξεων αυξθμζνθσ τυπικισ ιςχφοσ, να 
κεςπίηει όρουσ και προχποκζςεισ, όπωσ ο 
ανωτζρω, για τθν άςκθςθ του 
δικαιϊματοσ αυτοφ (βλ. ΣτΕ 4092/2015 
κ.ά., πρβλ. ΣτΕ 3315/2014 Ολομ.) και (β) 
το κφροσ των προςβαλλόμενων 
κανονιςτικϊν πράξεων, κατά τα παγίωσ 
γενόμενα δεκτά (ΣτΕ 43/2005, 2228/2012 
7μ., 3447-3348/2015 7μ. κ.ά.), είναι 
ελεγκτό και παρεμπιπτόντωσ ςτο πλαίςιο 
τθσ προςβολισ των, βάςει αυτϊν, 
εκδιδομζνων ςτθ ςυνζχεια διοικθτικϊν 
πράξεων, όπωσ, εν προκειμζνω, θ 
προκιρυξθ (κατά τθσ οποίασ, μάλιςτα, 
ζχει αςκιςει θ αιτοφςα εταιρεία τθν υπ’ 
αρικμ. κατακ. .. ../22.6.2016 αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ) και οι ατομικζσ πράξεισ τθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, ο 
παρεμπίπτων δε αυτόσ ζλεγχοσ των 
κανονιςτικϊν πράξεων, ναι μεν δεν άγει 

ςε ακφρωςθ αυτϊν, είναι, όμωσ, χρονικά 
απεριόριςτοσ και, κυρίωσ, του αυτοφ 
εφρουσ με τον ευκφ δικαςτικό ζλεγχο (βλ. 
ΣτΕ 3839/2009 Ολ., 2034/2011 Ολ.). Εν 
προκειμζνω, κατά τον, κρίςιμο για το 
ζννομο ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ, χρόνο 
τθσ εκδόςεωσ τθσ προςβαλλομζνθσ 
πράξεωσ (1.3.2016) και τθσ αςκιςεωσ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ (4.5.2016) -με τθν 
οποία προβάλλεται ότι θ αιτοφςα 
εταιρεία κίγεται από τθν εφαρμογι τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 2Α του ν. 
4339/2015 (με τθν οποία, κατά τθν πρϊτθ 
εφαρμογι του νόμου αυτοφ, θ 
αρμοδιότθτα διενζργειασ τθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ για τθ 
χοριγθςθ τθλεοπτικϊν αδειϊν 
μεταφζρεται από το Ε.Σ.. ςτον Υπουργό 
Επικρατείασ)- δεν είχε εκδοκεί θ κατά τον 
νόμο αυτό (άρκρο 11), απολφτωσ 
αναγκαία για τθν εφαρμογι του, 
προκιρυξθ, ανεξαρτιτωσ δε αν θ 
πρόκεςθ του νομοκζτθ ιταν να 
διενεργθκεί ταχφτατα θ διαγωνιςτικι 
διαδικαςία, ιταν άδθλο αν (και πότε) κα 
εκδοκεί θ προκιρυξθ αυτι και, ςε 
καταφατικι περίπτωςθ, ποιο κα είναι το 
περιεχόμενό τθσ, κακϊσ και το αν κα 
ςυμμετάςχει θ αιτοφςα εταιρεία ςτθ 
ςχετικι διαγωνιςτικι διαδικαςία, ϊςτε να 
ςυντρζξει για αυτιν, από τισ περαιτζρω 
εκδοκθςόμενεσ βάςει τθσ προκθρφξεωσ 
ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ, ο κίνδυνοσ 
βλάβθσ κατά τθ διαδικαςία αυτι, βλάβθσ 
θ οποία, πάντωσ, όπωσ ζχει εκτεκεί, δεν 
ταυτίηεται με τθν προβαλλόμενθ από τθν 
αιτοφςα, ςτο πλαίςιο των ιςχυριςμϊν τθσ 
για το ζννομο ςυμφζρον, νομικι 
πλθμμζλεια (παράκαμψθ του Ε.Σ.. κατά 
παράβαςθ του άρκρου 15 παρ. 2 του 
Συντάγματοσ). Β) Ρεραιτζρω, ο Ρρόεδροσ 
και οι Σφμβουλοι Γ. Ραπαγεωργίου, Σπ. 
Χρυςικοποφλου, Εμμ. Κουςιουρισ, Δ. 
Μακρισ, Τ. Κόμβου και Α.-Μ. 
Ραπαδθμθτρίου υποςτιριξαν τθν άποψθ 
ότι, ανεξαρτιτωσ των ανωτζρω, το 
ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ εταιρείασ για τθν 
άςκθςθ τθσ κρινομζνθσ αιτιςεωσ δεν 
είναι ζννομο. Και τοφτο διότι: 1) Κατά τον 
χρόνο τθσ εκδόςεωσ τθσ προςβαλλομζνθσ 
πράξεωσ και τθσ αςκιςεωσ τθσ 
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κρινομζνθσ αιτιςεωσ θ αιτοφςα εταιρεία 
δεν λειτουργοφςε νομίμωσ ωσ πάροχοσ 
τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν, όπωσ αβαςίμωσ 
ιςχυρίηεται, κακόςον, όπωσ ζχει εκτεκεί 
ςτθ ςκζψθ 5, θ άδεια που τισ είχε 
χορθγθκεί με τθν κ.υ.α. 19207/Ε/9.9.1993 
ανακλικθκε αυτοδικαίωσ ex lege μετά 9 
μινεσ λόγω μθ υπογραφισ ςχετικισ 
ςυμβάςεωσ (δοκζντοσ ότι δεν απαιτείτο 
κατά νόμον θ ζκδοςθ ςχετικισ 
διαπιςτωτικισ πράξεωσ), θ εκδθλουμζνθ 
δε, μζχρι 31.12.2015, με διαδοχικζσ 
νομοκετικζσ διατάξεισ, ανοχι τθσ 
λειτουργίασ τθσ, επ’ αόριςτον ιταν 
αντίκετθ προσ το Σφνταγμα και ειδικότερα 
προσ τισ αρχζσ του κράτουσ δικαίου και 
τθσ ιςότθτοσ, όπωσ αυτζσ ερμθνεφκθκαν 
από τθ νομολογία του Δικαςτθρίου (ΣτΕ 
3578/2010 Ολομ. κ.ά.), ενϊ θ εν τοισ 
πράγμαςι λειτουργία τθσ αιτοφςθσ ωσ 
παρόχου τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν από 
1.1.2016 και εφεξισ δεν ζχει οποιαδιποτε 
νομικι κάλυψθ (βλ., ωσ προσ τθν ζλλειψθ 
εννόμου ςυμφζροντοσ περιφερειακϊν 
ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν ςτακμϊν που 
λειτουργοφν χωρίσ άδεια υπό αντίςτοιχεσ, 
αντιςυνταγματικζσ, ςυνκικεσ, ΣτΕ 2233, 
2581, 2861- 2862/2015 κ.ά., 79/2013 εν 
ςυμβ.). 2) Καίτοι, όμωσ, δεν λειτουργεί 
νομίμωσ ωσ πάροχοσ τθλεοπτικϊν 
υπθρεςιϊν, θ αιτοφςα εταιρεία κα 
μποροφςε να κεωρθκεί ότι ζχει ζννομο 
ςυμφζρον, αν αςκοφςε τθν κρινόμενθ 
αίτθςθ προκειμζνου να επιτφχει 
αποτζλεςμα που κακεαυτό δεν 
αποδοκιμάηεται από τθν ζννομθ τάξθ (βλ. 
ΣτΕ 3095/2001 Ολομ. ςκ. 6, 264/2005 7μ., 
3180/2008, 1719/2010 7μ.). Ωσ 
αποτζλεςμα δε μθ αποδοκιμαηόμενο από 
τθν ζννομθ τάξθ δεν νοείται, βεβαίωσ, θ 
επιδιωκομζνθ, αυτονοιτωσ, ςε 
οποιαδιποτε αίτθςθ ακυρϊςεωσ, 
αποκατάςταςθ τθσ παραβιαηομζνθσ, κατά 
τουσ ιςχυριςμοφσ του εκάςτοτε 
αιτοφντοσ, νομιμότθτοσ. Εν προκειμζνω, 
το επιδιωκόμενο με τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
αποτζλεςμα δεν είναι, όπωσ δζχεται θ 
πλειοψθφοφςα γνϊμθ, θ διενζργεια 
διαγωνιςμοφ για χοριγθςθ τθλεοπτικϊν 
αδειϊν κατά τρόπο ςφμφωνο με το 
Σφνταγμα (ιτοι αποτζλεςμα μθ 

αποδοκιμαηόμενο από τθν ζννομθ τάξθ), 
αφοφ θ ακφρωςθ τθσ προςβαλλομζνθσ 
πράξεωσ, που ζχει το προεκτεκζν 
περιεχόμενο (μεταβίβαςθ αρμοδιοτιτων), 
δεν μπορεί κακ’ οιονδιποτε τρόπο να ζχει 
ωσ αποτζλεςμα τθ διενζργεια τζτοιου 
διαγωνιςμοφ. Αντικζτωσ, θ αιτοφςα 
εταιρεία, προβάλλοντασ με τθν κρινόμενθ 
αίτθςθ ότι θ κατά το άρκρο 2Α του ν. 
4339/2015 διαγωνιςτικι διαδικαςία για 
τθ χοριγθςθ τεςςάρων τθλεοπτικϊν 
αδειϊν είναι αντίκετθ προσ το άρκρο 15 
παρ. 2 του Συντάγματοσ διότι 
παρακάμπτει τθ ςχετικι αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του Ε.Σ.., επιδιϊκει τθ μθ 
διεξαγωγι τθσ διαγωνιςτικισ αυτισ 
διαδικαςίασ, με αποτζλεςμα τθν ζτι 
περαιτζρω παράταςθ τθσ, κατά 
παράβαςθ του Συντάγματοσ (βλ. ΣτΕ 
3578/2010 Ολομ. κ.ά.), από εικοςαετίασ 
και πλζον, επωφελοφσ για τθν ίδια, 
ανοχισ επ’ αόριςτον τθσ λειτουργίασ, 
χωρίσ άδεια, του τθλεοπτικοφ τθσ 
ςτακμοφ (όπωσ και των λοιπϊν 
λειτουργοφντων τθλεοπτικϊν ςτακμϊν), 
το αποτζλεςμα δε αυτό ςαφϊσ 
αποδοκιμάηεται από τθν ζννομθ τάξθ. Γ) 
Τζλοσ, ο Σφμβουλοσ Δ. Κυριλλόπουλοσ 
διετφπωςε τθν ακόλουκθ γνϊμθ: Κατά 
τθν ζννοια τθσ διατάξεωσ του άρκρου 47 
παρ. 1 του π.δ/τοσ 18/1989, για τθν 
άςκθςθ του ενδίκου βοθκιματοσ τθσ 
αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ απαιτείται θ 
φπαρξθ εννόμου ςυμφζροντοσ, το οποίο 
πρζπει να είναι άμεςο και ενεςτϊσ, να 
ςυντρζχει δε ςτο πρόςωπο του αιτοφντοσ 
κατά τθν ζκδοςθ τθσ προςβαλλομζνθσ 
διοικθτικισ πράξεωσ, κατά τθν άςκθςθ 
του εν λόγω ενδίκου βοθκιματοσ και 
κατά τθ ςυηιτθςθ τθσ υποκζςεωσ ςτο 
Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ. Στθν 
προκειμζνθ περίπτωςθ, τθν 20.5.2016 και 
τθν 24.6.2016, ιτοι ςε χρόνο 
προγενζςτερο τθσ ςυηθτιςεωσ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ 
ενϊπιον του Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ, 
δθμοςιεφκθκε ςτο ΦΕΚ (τεφχοσ 
διακθρφξεων δθμοςίων ςυμβάςεων), θ 
1/17.5.2016 «Ρροκιρυξθ δθμοπραςίασ 
δθμοπραςίασ για τθ χοριγθςθ τεςςάρων 
(4) αδειϊν παρόχων περιεχομζνου 
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επίγειασ ψθφιακισ τθλεοπτικισ 
ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ λιψθσ εκνικισ 
εμβζλειασ ενθμερωτικοφ προγράμματοσ 
γενικοφ περιεχομζνου για μετάδοςθ 
υψθλισ ευκρίνειασ (high definition)». Με 
τθν ζκδοςθ τθσ ανωτζρω προκθρφξεωσ, 
κατά τθσ οποίασ ζχει αςκθκεί από τθν 
αιτοφςα εταιρεία αυτοτελισ αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ ενϊπιον του Συμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ, εξαντλικθκε το ρυκμιςτικό 
περιεχόμενο τθσ προςβαλλομζνθσ, 
κανονιςτικοφ χαρακτιρα, αποφάςεωσ και, 
ςυνεπϊσ, κατά τον χρόνο τθσ επ’ 
ακροατθρίου ςυηθτιςεωσ τθσ κρινομζνθσ 
αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ, ζχει εκλείψει το 
ζννομο ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ για τθν 
άςκθςθ αυτισ, οι δε προβαλλόμενοι με 
τθν ζνδικθ αίτθςθ λόγοι ςχετικά με τθ 
νομιμότθτα τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ κα εξεταςκοφν κατά τθν 
εκδίκαςθ τθσ κατά τθσ προκθρφξεωσ 
ςτρεφομζνθσ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ. 

17. Επειδι, με τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
προβάλλεται ότι θ προςβαλλόμενθ 
4297/1.3.2016 κανονιςτικι απόφαςθ του 
Υπουργοφ Επικρατείασ (περί 
μεταβιβάςεωσ ςτθ Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ επί μζρουσ 
αρμοδιοτιτων τθσ ωσ άνω διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ) πρζπει να ακυρωκεί, διότι 
«ςτο μζτρο που με τθν επίμαχθ 
εξουςιοδοτικι διάταξθ του Ν. 4339/2015 
*άρκρο 2Α παρ. 2+ παρακάμπτεται θ 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. και 
οι αρμοδιότθτεσ χοριγθςθσ των αδειϊν 
κακϊσ και θ διενζργεια τθσ ςχετικισ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ ανατίκενται 
ςτον Υπουργό (και ςτθ Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ), θ εν λόγω 
νομοκετικι διάταξθ παραβιάηει ευκζωσ 
το άρκρο 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ». 

18. Επειδι, ςτο άρκρο 15 παρ. 2 του 
Συντάγματοσ του 1975, πριν από τθν 
ανακεϊρθςθ του ζτουσ 2001, οριηόταν ότι 
«Θ ραδιοφωνία και θ τθλεόραςισ τελοφν 
υπό τον άμεςον ζλεγχον του Κράτουσ, 
ςκοποφν δε εισ τθν αντικειμενικιν και επί 
ίςοισ όροισ μετάδοςιν πλθροφοριϊν και 
ειδιςεων, ωσ και προϊόντων του λόγου 
και τθσ τζχνθσ, διαςφαλιηομζνθσ πάντωσ 
τθσ εκ τθσ κοινωνικισ αποςτολισ αυτϊν 

και εκ τθσ πολιτιςτικισ αναπτφξεωσ τθσ 
Χϊρασ επιβαλλομζνθσ ποιοτικισ ςτάκμθσ 
των εκπομπϊν». Υπό τθν ιςχφ τθσ 
ανωτζρω διατάξεωσ δθμοςιεφκθκε ο ν. 
1866/1989, με τον οποίο ιδρφκθκε το 
Εκνικό Συμβοφλιο αδιοτθλεόραςθσ 
(Ε.Σ..) ωσ «ανεξάρτθτο όργανο». Με τον 
νόμο αυτό ανατζκθκε ςτο Ε.Σ.., μεταξφ 
άλλων, «ο άμεςοσ ζλεγχοσ του Κράτουσ 
επί τθσ ραδιοφωνίασ και τθσ τθλεοράςεωσ 
προκειμζνου να εξαςφαλιςκοφν θ 
αντικειμενικότθτα, θ ιςότθτα των όρων 
και θ ποιότθτα των προγραμμάτων 
ςφμφωνα με το άρκρο 15 παρ. 2 του 
Συντάγματοσ», θ ζκδοςθ κωδίκων 
δεοντολογίασ, οδθγιϊν και ςυςτάςεων 
προσ τουσ δθμόςιουσ και ιδιωτικοφσ 
φορείσ, θ επιβολι κυρϊςεων κακϊσ και θ 
διατφπωςθ γνϊμθσ για τθ χοριγθςθ 
αδειϊν λειτουργίασ των τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν (άρκρο 3). Με τον ν. 2328/1995 
διατθρικθκε θ αρμοδιότθτα του 
Υπουργοφ Τφπου και ΜΜΕ για τθ 
χοριγθςθ, ανανζωςθ και ανάκλθςθ των 
αδειϊν ιδρφςεωσ, εγκαταςτάςεωσ και 
λειτουργίασ ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν, μετά από ςφμφωνθ γνϊμθ του 
Ε.Σ. (άρκρο 2 παρ. 1). Επίςθσ, ςτο Ε.Σ.. 
ανατζκθκε θ αρμοδιότθτα ελζγχου των 
προχποκζςεων που τάςςει ο νόμοσ 
(άρκρο 2 παρ. 4). Στθ ςυνζχεια, με το 
άρκρο 4 παρ. 1 περ. α` του ν. 2863/2000 
προβλζφκθκε ότι το Ε.Σ.. αςκεί τον 
προβλεπόμενο ςτο Σφνταγμα άμεςο 
ζλεγχο του Κράτουσ ςτον τομζα τθσ 
παροχισ ραδιοφωνικϊν και τθλεοπτικϊν 
υπθρεςιϊν κάκε είδουσ, με τθν ζκδοςθ 
εκτελεςτϊν ατομικϊν διοικθτικϊν 
πράξεων και ειδικότερα ότι χορθγεί, 
ανανεϊνει και ανακαλεί, μεταξφ άλλων, 
κάκε είδουσ άδειεσ για τθν παροχι 
ραδιοφωνικϊν και τθλεοπτικϊν 
υπθρεςιϊν. Στο πλαίςιο του 
διαμορφωμζνου αυτοφ νομοκετικοφ 
κακεςτϊτοσ πραγματοποιικθκε θ 
ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ του ζτουσ 
2001, με τθν οποία θ παράγραφοσ 2 του 
άρκρου 15 διαμορφϊκθκε ωσ εξισ: «Θ 
ραδιοφωνία και θ τθλεόραςθ υπάγονται 
ςτον άμεςο ζλεγχο του Κράτουσ. Ο 
ζλεγχοσ και θ επιβολι των διοικθτικϊν 
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κυρϊςεων υπάγονται ςτθν αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του Εκνικοφ Συμβουλίου 
αδιοτθλεόραςθσ που είναι ανεξάρτθτθ 
αρχι, όπωσ νόμοσ ορίηει. Ο άμεςοσ 
ζλεγχοσ του Κράτουσ, που λαμβάνει και 
τθ μορφι του κακεςτϊτοσ προθγοφμενθσ 
άδειασ, ζχει ωσ ςκοπό τθν αντικειμενικι 
και με ίςουσ όρουσ μετάδοςθ 
πλθροφοριϊν και ειδιςεων, κακϊσ και 
προϊόντων του λόγου και τθσ τζχνθσ, τθν 
εξαςφάλιςθ τθσ ποιοτικισ ςτάκμθσ των 
προγραμμάτων που επιβάλλει θ 
κοινωνικι αποςτολι τθσ ραδιοφωνίασ και 
τθσ τθλεόραςθσ και θ πολιτιςτικι 
ανάπτυξθ τθσ Χϊρασ, κακϊσ και το 
ςεβαςμό τθσ αξίασ του ανκρϊπου και τθν 
προςταςία τθσ παιδικισ θλικίασ και τθσ 
νεότθτασ». Ακολοφκωσ, με το άρκρο 19 
παρ. 1 του ν. 3051/2002 (Α` 220), ο οποίοσ 
ψθφίςκθκε από τθν Βουλι με τθν 
ςφνκεςθ που αυτι είχε και κατά τθν 
ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ του 2001, 
προςτζκθκε παράγραφοσ 6 ςτο ωσ άνω 
άρκρο 4 του ν. 2863/2000, ςφμφωνα με 
τθν οποία «Επίςθσ, το Εκνικό Συμβοφλιο 
αδιοτθλεόραςθσ είναι αρμόδιο για τθν 
ζκδοςθ: α) των προκθρφξεων που 
προβλζπονται ςτα άρκρα 2 παρ. 2 εδ. α` 
και 7 παρ. 2 εδ. α` του Ν. 2328/1995 (ΦΕΚ 
159 Α`)». Θ αρμοδιότθτα αυτι του Ε.Σ.. 
για τθν χοριγθςθ των αδειϊν 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και για τθν ζκδοςθ 
των οικείων προκθρφξεων διατθρικθκε 
τόςο με τον μεταγενζςτερο ν. 3592/2007 
(άρκρα 6 παρ. 1 και 6 και 13 παρ. 3, όπωσ 
το δεφτερο άρκρο αντικαταςτάκθκε με το 
άρκρο 80 παρ. 1 περ. ςτ` του ν. 
4070/2012) όςο και με τον επίμαχο ν. 
4339/2015 (άρκρο 1 παρ. 1). 

19. Επειδι, όπωσ ςυνάγεται από τισ 
εργαςίεσ ανακεωριςεωσ του 
Συντάγματοσ του 2001 *Ρρακτικά Βουλισ, 
Συνεδρίαςθ 4Κ`, 17.1.2001 (απόγευμα), 
ςελ. 42, 43, 63, Συνεδρίαςθ Η`, 7.2.2001 
(πρωί), ςελ. 169, 175, 178, 180, 181, 193, 
200, 201, Συνεδρίαςθ ΜΔ`, 21.3.2001 
(πρωί), ςελ. 732, 733, 740, Συνεδρίαςθ 
ΜΕ`, 21.3.2001 (απόγευμα), ςελ. 769+, 
ςκοπόσ τθσ ςυνταγματικισ κατοχυρϊςεωσ 
του Εκνικοφ Συμβουλίου 
αδιοτθλεόραςθσ ωσ ανεξάρτθτθσ αρχισ 

ιταν, εν όψει τθσ ιδιαίτερθσ δφναμθσ 
επιρροισ που διακζτουν οι 
ραδιοτθλεοπτικοί ςτακμοί ςτθ 
διαμόρφωςθ τθσ γνϊμθσ των πολιτϊν ωσ 
προσ τα πολιτικά και κοινωνικά ηθτιματα 
και τθσ αναγκαίασ για τθν πολιτιςτικι 
ανάπτυξθ τθσ χϊρασ ποιοτικισ ςτάκμθσ 
των ραδιοτθλεοπτικϊν προγραμμάτων, θ 
διαςφάλιςθ αφ’ ενόσ μεν του κρατικοφ 
ελζγχου ςτθ λειτουργία των 
ραδιοτθλεοπτικϊν μζςων και αφ’ ετζρου 
τθσ πολυφωνίασ και τθσ αντικειμενικισ 
και με ίςουσ όρουσ μεταδόςεωσ 
πλθροφοριϊν, ειδιςεων, προϊόντων 
λόγου και τζχνθσ, ϊςτε να αποτρζπονται 
κυβερνθτικζσ και κομματικζσ επιρροζσ και 
να επιτυγχάνεται θ οργάνωςθ των 
ραδιοτθλεοπτικϊν μζςων με βάςθ τισ 
αρχζσ τθσ αντικειμενικότθτασ, τθσ 
αμερολθψίασ και τθσ πολυφωνίασ. Εν 
όψει δε του ςκοποφ ςτον οποίο 
αποβλζπει θ ςυνταγματικι κατοχφρωςθ 
του Ε.Σ.., από τθν διατφπωςθ του 
δευτζρου εδαφίου τθσ παραγράφου 2 του 
άρκρου 15 του Συντάγματοσ, όπου γίνεται 
λόγοσ για αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του 
Ε.Σ.. για τον ζλεγχο και τθν επιβολι 
κυρϊςεων, μεταξφ άλλων, και ςτουσ 
τθλεοπτικοφσ ςτακμοφσ, δεν δφναται να 
ςυναχκεί ότι θ αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. 
εξαντλείται, κατά το Σφνταγμα, ςτθν 
ζκδοςθ μόνον ατομικϊν διοικθτικϊν 
πράξεων ελζγχου ι επιβολισ κυρϊςεων 
ςτουσ ςτακμοφσ αυτοφσ, αλλά ότι, εν όψει 
του ανωτζρω ςκοποφ, το Ε.Σ.. είναι και 
αυτό, παράλλθλα με τθν νομοκετικι 
εξουςία και τα άλλα όργανα τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ, φορζασ του κατά 
το Σφνταγμα αμζςου ελζγχου των 
ανωτζρω ςτακμϊν και ςτο προγενζςτερο 
τθσ ενάρξεωσ λειτουργίασ αυτϊν ςτάδιο, 
δθλαδι ςτο ςτάδιο τθσ χορθγιςεωσ των 
αδειϊν λειτουργίασ τζτοιων ςτακμϊν (βλ. 
ΣτΕ Ολομ. 1901/2014 ςκζψθ 16, 
3914/2015 ςκζψθ 17). Θ ςχετικι δε με τθν 
χοριγθςθ των εν λόγω αδειϊν 
αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. δεν ζγκειται 
απλϊσ ςτθν τυπικι ζκδοςθ τθσ τελικισ 
πράξεωσ χορθγιςεωσ τθσ άδειασ, μετά 
από διαδικαςία που ζχει διενεργιςει 
άλλο όργανο, που δεν ζχει τα εχζγγυα του 
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Ε.Σ.., και υπό προχποκζςεισ που το άλλο 
αυτό όργανο ζχει κακορίςει μονομερϊσ 
χωρίσ καμία ςφμπραξθ με το Ε.Σ.., αλλά 
περιλαμβάνει και όλθ τθν διαδικαςία θ 
οποία κα καταλιξει ςτθν χοριγθςθ τθσ 
άδειασ. Και τοφτο διότι θ ανάγκθ 
οργανϊςεωσ των ραδιοτθλεοπτικϊν 
μζςων κατά τρόπο που να εξαςφαλίηει 
τθν αντικειμενικότθτα, τθν αμερολθψία 
και τθν πολυφωνία και να αποτρζπει 
κυβερνθτικζσ και γενικότερα μονομερείσ 
επιρροζσ που μπορεί να επθρεάςουν τουσ 
όρουσ του πολιτικοφ ανταγωνιςμοφ με 
τον ζλεγχο τθσ διαμορφϊςεωσ τθσ κοινισ 
γνϊμθσ, ανακφπτει ιδθ ςτο ςτάδιο 
χορθγιςεωσ των αδειϊν, κατά το οποίο 
κακορίηεται ποιοί ςτακμοί κα 
λειτουργιςουν ςτο μζλλον. Εν όψει των 
ανωτζρω, δθλαδι εν όψει του ότι το Ε.Σ.. 
είναι και αυτό όργανο του αςκουμζνου 
από το Κράτοσ, μεταξφ άλλων, ςτθν 
τθλεόραςθ αμζςου ελζγχου προσ 
εκπλιρωςθ των αναφερομζνων ςτο τρίτο 
εδάφιο τθσ προαναφερκείςθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 15 του 
Συντάγματοσ ςκοπϊν δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ και ςυγκροτείται αφ’ ενόσ 
μεν κατά τρόπο που να εξαςφαλίηει τθν 
αντικειμενικότθτα, τθν αμερολθψία και 
τθν πολυφωνία ςτθν λειτουργία, μεταξφ 
άλλων, των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και αφ’ 
ετζρου από πρόςωπα με τα ανάλογα με 
τθν αποςτολι του προςόντα, προκφπτει 
ότι, κατά τθν ζννοια του ανωτζρω άρκρου 
15 παρ. 2 του Συντάγματοσ, α) κακίςταται 
υποχρεωτικι θ ςφμπραξθ του Ε.Σ.. ςτθν 
άςκθςθ αρμοδιοτιτων, με τισ οποίεσ, ςε 
ςυνεργαςία ενδεχομζνωσ και με άλλεσ 
ανεξάρτθτεσ αρχζσ, όπου αυτό απαιτείται 
λόγω τθσ τεχνικισ φφςεωσ των τικεμζνων 
ηθτθμάτων, κακορίηονται οι όροι 
λειτουργίασ και αδειοδοτιςεωσ, μεταξφ 
άλλων, και των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, και 
β) ςε περίπτωςθ επιλογισ του 
ςυςτιματοσ τθσ κατόπιν διαγωνιςμοφ 
χορθγιςεωσ των αδειϊν λειτουργίασ 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, κακίςταται 
υποχρεωτικι θ διενζργεια αποκλειςτικϊσ 
από το Ε.Σ.. τθσ ςχετικισ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ. Ρεραιτζρω, εν όψει τθσ 
ςθμαςίασ που ο ανακεωρθτικόσ 

νομοκζτθσ απζδωςε ςτο ρόλο των 
ανεξάρτθτων αρχϊν (ωσ οργάνων που κα 
διαςφαλίηουν ότι οριςμζνοι τομείσ 
κρατικισ δράςεωσ δεν κα επθρεάηονται 
από κυβερνθτικζσ και γενικότερα 
μονομερείσ επιρροζσ), όπωσ είναι το 
Ε.Σ.., κζςπιςε με το άρκρο 101Α του 
Συντάγματοσ ςυγκεκριμζνο τρόπο 
ςυγκροτιςεωσ των αρχϊν αυτϊν, ϊςτε να 
εξαςφαλίηεται ςυνεργαςία των 
δραςτθριοποιουμζνων εκάςτοτε ςτθν 
πολιτικι ηωι τθσ χϊρασ πολιτικϊν 
δυνάμεων κατά τθν επιλογι των 
προςϊπων που ςτελεχϊνουν τισ αρχζσ 
αυτζσ και ότι οι λαμβανόμενεσ από τισ εν 
λόγω αρχζσ αποφάςεισ κα απθχοφν 
ςυγκεραςμό απόψεων κατά το δυνατόν 
ευρφτερου φάςματοσ πολιτικϊν 
δυνάμεων και, κατά ςυνζπεια, και 
μεγαλφτερου αρικμοφ πολιτϊν. 
Ειδικότερα, ο ανακεωρθτικόσ νομοκζτθσ 
όριςε ςτθν παρ. 2 του ανωτζρω άρκρου 
101Α ότι θ επιλογι των προςϊπων, τα 
οποία ςτελεχϊνουν τισ ανεξάρτθτεσ αρχζσ 
και πρζπει να ζχουν τα ανάλογα 
προςόντα, «γίνεται με απόφαςθ τθσ 
Διάςκεψθσ των Ρροζδρων τθσ Βουλισ και 
με επιδίωξθ ομοφωνίασ ι πάντωσ με τθν 
αυξθμζνθ πλειοψθφία των τεςςάρων 
πζμπτων των μελϊν τθσ», χωρίσ να 
προβλζψει επικουρικό μθχανιςμό για τθν 
περίπτωςθ αδυναμίασ επιτεφξεωσ 
ομοφωνίασ ι πλειοψθφίασ των τεςςάρων 
πζμπτων. Θ παράλειψθ δε προβλζψεωσ 
τζτοιου επικουρικοφ μθχανιςμοφ 
φαίνεται να ιταν θκελθμζνθ, εφ’ όςον, 
όπωσ προκφπτει από τισ ςυηθτιςεισ ςτθ 
Βουλι *Ρρακτικά Βουλισ Συνεδρίαςθ 
ΜΔ`, 21.3.2011 (πρωί), ςελ. 733+, είχε 
προτακεί να προβλεφκεί ζνασ τζτοιοσ 
μθχανιςμόσ (όπωσ π.χ. προβλζπεται για 
τθν εκλογι του Ρροζδρου τθσ 
Δθμοκρατίασ με το άρκρο 32 του 
Συντάγματοσ), πρόταςθ, θ οποία, τελικϊσ, 
δεν ζγινε δεκτι. Από το γεγονόσ αυτό 
ςυνάγεται ότι ο ανακεωρθτικόσ 
νομοκζτθσ είχε ςκοπό να προτρζψει τισ 
πολιτικζσ δυνάμεισ ςε ςυνεργαςία, ϊςτε 
να επιτφχουν τουλάχιςτον πλειοψθφία 
των τεςςάρων πζμπτων για τθν επιλογι 
των μελϊν των, απαραιτιτων, κατά τον 
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ανωτζρω νομοκζτθ, για τθν λειτουργία 
του κατοχυρωμζνου από το Σφνταγμα 
δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ, 
ανεξάρτθτων αρχϊν. Αντικζτωσ, από το 
γεγονόσ ότι ο ανακεωρθτικόσ νομοκζτθσ 
δεν προζβλεψε επικουρικό μθχανιςμό για 
τθν επιλογι των μελϊν των ανεξάρτθτων 
αρχϊν δεν μπορεί να ςυναχκεί ότι το 
Σφνταγμα ανζχεται, ςε περίπτωςθ που 
δεν επιτευχκεί θ πλειοψθφία των 
τεςςάρων πζμπτων ςτθ Διάςκεψθ των 
Ρροζδρων τθσ Βουλισ, οι αρμοδιότθτεσ, 
οι οποίεσ κατά το Σφνταγμα πρζπει να 
αςκοφνται από ανεξάρτθτθ αρχι, τα μζλθ 
τθσ οποίασ απολαφουν προςωπικισ και 
λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ, να 
μεταβιβαςκοφν από τον κοινό νομοκζτθ 
ςε άλλα όργανα τθσ εκτελεςτικισ 
εξουςίασ. Δεν αςκεί δε επιρροι από τθν 
εξεταηόμενθ άποψθ αν κατά τθν άςκθςθ 
ςυγκεκριμζνθσ αρμοδιότθτασ, εν όψει του 
ςυγκεκριμζνου τρόπου οργανϊςεϊσ τθσ, 
παρζχεται ι όχι ςτθν ανεξάρτθτθ αρχι 
διακριτικι ευχζρεια. Θ ζννοια των 
ςχετικϊν ςυνταγματικϊν διατάξεων είναι 
δθλαδι ότι οι εκπροςωποφμενεσ ςτο 
Κοινοβοφλιο πολιτικζσ δυνάμεισ είναι 
υποχρεωμζνεσ, με αμοιβαίεσ, βεβαίωσ, 
υποχωριςεισ, και μετά από διαδικαςία 
διαβουλεφςεων, θ οποία δεν αποκλείεται 
να παρατείνεται για το αναγκαίο χρονικό 
διάςτθμα, να χωριςουν ςτθν 
επιταςςόμενθ από το Σφνταγμα 
ςυγκρότθςθ τθσ ανεξάρτθτθσ αρχισ. 
Άλλωσ, το Σφνταγμα εμμζςωσ 
παραβιάηεται. Δεν μπορεί, όμωσ, ςε 
καμία περίπτωςθ θ τυχόν αυτι εκ 
πλαγίου παράβαςθ του Συντάγματοσ να 
κεραπευκεί με άλλθ, ευκεία, πλζον, 
παραβίαςι του. Τζτοια δε παραβίαςθ κα 
ςυνιςτοφςε θ πλιρθσ παράκαμψθ 
αρμόδιασ ανεξάρτθτθσ αρχισ, που 
προβλζπεται ρθτϊσ από το Σφνταγμα. 
Δεδομζνου δε ότι το Σφνταγμα, όπωσ και 
κάκε δθμοκρατικό Σφνταγμα, προβλζπει 
εκείνο, ευκζωσ και αποκλειςτικϊσ, τισ 
καταςτάςεισ ανάγκθσ που δικαιολογοφν 
τθν αναςτολι εφαρμογισ ι τθν τυχόν 
παράκαμψθ οριςμζνων, εκ των προτζρων 
κακοριςμζνων, διατάξεϊν του, δεν είναι 
νοθτι θ παράκαμψθ τθσ εφαρμογισ 

ρθτϊν ςυνταγματικϊν διατάξεων ςε 
περίπτωςθ δυςχερειϊν, από τθν φφςθ 
τουσ μάλιςτα παροδικϊν, κατά τθν 
εφαρμογι τουσ. Συνεπϊσ, ζωσ ότου 
ςυγκροτθκεί ανεξάρτθτθ αρχι, όπωσ είναι 
το Ε.Σ.., κατά τθν προβλεπόμενθ από το 
ανωτζρω άρκρο 101Α του Συντάγματοσ 
διαδικαςία, οι αρμοδιότθτεσ αυτισ δεν 
μπορεί να αςκθκοφν από άλλα όργανα 
ακόμθ και όταν θ άςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων αυτϊν επιβάλλεται για τθν 
επίτευξθ ςκοπϊν, ςτθν κεραπεία των 
οποίων αποβλζπουν άλλεσ ςυνταγματικζσ 
διατάξεισ. Και τοφτο διότι δεν υπάρχει 
ιεραρχία μεταξφ των διατάξεων του 
Συντάγματοσ, αλλά όλεσ οι διατάξεισ 
αυτοφ είναι νομικά τυπικά ιςοδφναμεσ, 
με ςυνζπεια να μθν μπορεί να 
παρακαμφκεί, από τον κοινό νομοκζτθ ι 
τθν εκτελεςτικι εξουςία, θ εφαρμογι 
καμιάσ ςυνταγματικισ διατάξεωσ με τθν 
επίκλθςθ τθσ ανάγκθσ τθριςεωσ άλλθσ 
ςυνταγματικισ διατάξεωσ (πρβλ. ΣτΕ 675, 
930-932, 1002/2016, 3071, 3453, 4308, 
4583/2015, 292/1984 Ολομ., ΑΕΔ 
11/2003), ανεξαρτιτωσ αν ο κοινόσ 
νομοκζτθσ ι θ εκτελεςτικι εξουςία 
αποδίδει ςτθν τελευταία αυτι διάταξθ 
μεγαλφτερθ ςθμαςία. Εξ άλλου, το 
γεγονόσ ότι ζχουν ενδεχομζνωσ 
αναλθφκεί από το Ελλθνικό Κράτοσ 
διεκνείσ υποχρεϊςεισ δεν απαλλάςςει 
τθν νομοκετικι ι τθν εκτελεςτικι 
εξουςία, κατά τθν εκπλιρωςθ των εν 
λόγω υποχρεϊςεων, από τθν υποχρζωςθ 
τθριςεωσ των ςυνταγματικϊν διατάξεων, 
μεταξφ των οποίων είναι και οι διατάξεισ 
που προβλζπουν ανεξάρτθτεσ αρχζσ και 
τθν ςυγκρότθςθ και τισ αρμοδιότθτζσ 
τουσ. Ρεραιτζρω, με τθν 3515/2013 
απόφαςθ τθσ Ολομζλειασ του 
Δικαςτθρίου κρίκθκε μεν ότι, κατά τθν 
ζννοια του άρκρου 101Α του 
Συντάγματοσ, είναι ανεκτι θ ςυνζχιςθ τθσ 
λειτουργίασ των ανεξαρτιτων αρχϊν μετά 
τθ λιξθ τθσ κθτείασ των μελϊν τουσ και 
μζχρι τθν επιλογι των νζων μόνον για 
εφλογο χρονικό διάςτθμα, το οποίο 
κρίνεται κατά τισ εκάςτοτε ςυντρζχουςεσ 
περιςτάςεισ, και ότι, μετά τθν πάροδο του 
ευλόγου χρόνου, το Σφνταγμα δεν 
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ανζχεται πλζον τθν παράταςθ τθσ κθτείασ 
των μελϊν τθσ ανεξάρτθτθσ αρχισ, θ δε 
ανεξάρτθτθ αρχι δεν διακζτει, από το 
χρονικό αυτό ςθμείο και εφεξισ, νόμιμθ 
ςυγκρότθςθ τοφτο, όμωσ, δεν ζχει τθν 
ζννοια ότι από το χρονικό αυτό ςθμείο 
και εφεξισ (ι ζςτω για περιοριςμζνο 
χρονικό διάςτθμα) είναι δυνατι θ άςκθςθ 
των κατά το Σφνταγμα αρμοδιοτιτων τθσ 
ανεξάρτθτθσ αρχισ από άλλα όργανα τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ, αλλά ότι, όπωσ 
ιδθ εκτζκθκε, οι εκπροςωποφμενεσ ςτο 
Κοινοβοφλιο πολιτικζσ δυνάμεισ είναι 
υποχρεωμζνεσ, με αμοιβαίεσ 
υποχωριςεισ και μετά από διαδικαςία 
διαβουλεφςεων, να μεριμνιςουν για τθν 
κατά το ταχφτερον δυνατόν νόμιμθ 
ςυγκρότθςθ του Ε.Σ... Εν όψει των 
ανωτζρω, οι διατάξεισ τθσ παραγράφου 2 
του άρκρου 2Α του ν. 4339/2015, όπωσ το 
άρκρο αυτό προςτζκθκε με το άρκρο 
τρίτο του ν. 4367/2016, με τισ οποίεσ θ 
αρμοδιότθτα για τθν διενζργεια 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ για τθν 
χοριγθςθ αδειϊν παρόχων περιεχομζνου 
επίγειασ ψθφιακισ τθλεοπτικισ 
ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ λιψθσ εκνικισ 
εμβζλειασ κατά τθν πρϊτθ εφαρμογι του 
κεςπιηομζνου με τον ανωτζρω ν. 
4339/2015 ςυςτιματοσ ανατίκεται ςτον 
Υπουργό, ςτον οποίο ζχουν ανατεκεί οι 
αρμοδιότθτεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, αντίκεινται 
ςτο άρκρο 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ, 
κατά τα βαςίμωσ προβαλλόμενα με τθν 
κρινόμενθ αίτθςθ. Τθν αντίκεςθ δε αυτι 
των ανωτζρω διατάξεων ςτο Σφνταγμα 
δεν μπορεί να κεραπεφςει το γεγονόσ ότι 
κατά τθν κζςπιςι τουσ δεν είχε επιτευχκεί 
(όπωσ οφτε και ζωσ τθν ςυηιτθςθ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ είχε επιτευχκεί) θ 
απαιτοφμενθ κατά το Σφνταγμα 
πλειοψθφία των μελϊν τθσ Διάςκεψθσ 
των Ρροζδρων τθσ Βουλισ για τθν 
επιλογι των μελϊν του Ε.Σ.., αςχζτωσ 
των λόγων ςτουσ οποίουσ οφειλόταν 
τοφτο. 

20. Επειδι, μειοψιφθςαν ο Ρρόεδροσ 
του Δικαςτθρίου και οι Σφμβουλοι Γ. 
Ραπαγεωργίου, Σπ. Χρυςικοποφλου, Δ. 
Κυριλλόπουλοσ, Εμμ. Κουςιουρισ, Αντ. 

Χλαμπζα, Δ. Μακρισ, Τ. Κόμβου, Β. 
Αναγνωςτοποφλου-Σαρρι, Θλ. Μάηοσ και 
Α.-Μ. Ραπαδθμθτρίου, κατά τθ γνϊμθ 
των οποίων δεν υφίςταται αντίκεςθ τθσ 
επίμαχθσ εξουςιοδοτικισ διατάξεωσ τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 2Α του ν. 
4339/2015 προσ το άρκρο 15 παρ. 2 του 
Συντάγματοσ, ςτο μζτρο που με αυτιν, 
όπωσ προβάλλεται, παρακάμπτεται θ 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. και 
ανατίκενται ςτον Υπουργό Επικρατείασ θ 
αρμοδιότθτα χορθγιςεωσ των αδειϊν και 
θ διενζργεια τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ. Ειδικότερα: Α) Ο Ρρόεδροσ 
και οι Σφμβουλοι Γ. Ραπαγεωργίου, Σπ. 
Χρυςικοποφλου, Εμμ. Κουςιουρισ, Αντ. 
Χλαμπζα, Δ. Μακρισ, Τ. Κόμβου, Β. 
Αναγνωςτοποφλου- Σαρρι και Α.-Μ. 
Ραπαδθμθτρίου υποςτιριξαν τθν άποψθ 
ότι ο «άμεςοσ ζλεγχοσ» του Κράτουσ, ςτον 
οποίο υπάγονται θ ραδιοφωνία και θ 
τθλεόραςθ, κατά το εδάφιο α` τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 15 του 
Συντάγματοσ, αςκείται από το ςφνολο των 
κρατικϊν οργάνων, ιτοι από τα όργανα 
τθσ νομοκετικισ εξουςίασ, τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ και από το Εκνικό 
Συμβοφλιο αδιοτθλεόραςθσ, ωσ 
ανεξάρτθτθ αρχι. Επομζνωσ, ο «ζλεγχοσ», 
ο οποίοσ -όπωσ και θ επιβολι των 
διοικθτικϊν κυρϊςεων- ανατίκεται, κατά 
το εδάφιο β` τθσ ανωτζρω παραγράφου, 
ςτθν «αποκλειςτικι» αρμοδιότθτα του 
Ε.Σ.., είναι ςτενότεροσ και ειδικότεροσ 
του, κατά τα εδάφια α` και γ` τθσ ιδίασ 
παραγράφου, «αμζςου ελζγχου» του 
Κράτουσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, όπωσ ζχει 
κρικεί (ΣτΕ 1901/2014 Ολομ. ςκ. 16, 
3914/2015 Ολομ. ςκ. 17), «το κράτοσ (θ 
νομοκετικι και θ εκτελεςτικι εξουςία, 
κακϊσ και το Εκνικό Συμβοφλιο 
αδιοτθλεόραςθσ, ωσ ανεξάρτθτθ 
διοικθτικι αρχι) υποχρεοφται, απζχοντασ 
από επεμβάςεισ ςτο περιεχόμενο των 
εκπομπϊν, να λαμβάνει όλα τα αναγκαία 
κετικά μζτρα (νομοκετικά, οργανωτικά, 
διοικθτικά και ουςιαςτικά), 
περιλαμβανομζνθσ τθσ επιβολισ και 
εκτζλεςθσ των προβλεπομζνων 
κυρϊςεων, ϊςτε να διαςφαλίηεται θ 
κακολικι παροχι τθσ ραδιοτθλεοπτικισ 
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υπθρεςίασ ςτθν εκνικι επικράτεια με 
πλιρθ ςεβαςμό των *αναφερομζνων ςτο 
εδάφιο γ` τθσ ανωτζρω παραγράφου+ 
ςυνταγματικϊν αξιϊν». Στο πλαίςιο αυτό, 
όταν ο νόμοσ προβλζπει, κατά τθ 
ςυνταγματικϊσ παρεχόμενθ ςχετικι 
ευχζρεια (ΣτΕ 5040/1987 Ολομ., 
1145/1988 Ολομ., 2501/2004 7μ., 
3578/2010 Ολομ., 560/2012 7μ., 996- 
997/2013 κ.ά.), τθ δυνατότθτα ιδρφςεωσ 
ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και 
μάλιςτα υπό κακεςτϊσ προθγουμζνθσ 
αδείασ, ςφμφωνα με τθν ειδικότερθ 
ευχζρεια που ρθτϊσ παρζχεται προσ 
τοφτο από τθν ανωτζρω διάταξθ του 
εδαφίου γ`, μορφι «αμζςου» κρατικοφ 
ελζγχου ανατικεμζνου όχι ςτο Ε.Σ.. αλλά 
ςε άλλα κρατικά όργανα αποτελεί θ 
κζςπιςθ νομοκετικϊν ι κανονιςτικϊν, 
κατά τισ διακρίςεισ του άρκρου 43 παρ. 2 
του Συντάγματοσ, διατάξεων που ορίηουν 
τθ διαδικαςία (διαγωνιςτικι ι μθ), τισ 
προχποκζςεισ και τα κριτιρια τθσ 
αδειοδοτιςεωσ των εν λόγω ιδιωτικϊν 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν *τζτοιου δε 
περιεχομζνου διατάξεισ, μετά τθν 
ανακεϊρθςθ του άρκρου 15 παρ. 2 του 
Συντάγματοσ, ιςαν εκείνεσ των άρκρων 6-
7 και 13 του ν. 3592/2007 και του π.δ. 
234/2003 «Προι και προχποκζςεισ για τθ 
χοριγθςθ αδειϊν ίδρυςθσ, εγκατάςταςθσ 
και λειτουργίασ τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
ελεφκερθσ λιψθσ», Α` 210 (βλ. Ρ.Ε. 
187/2003 5μ.), όπωσ επίςθσ και εκείνεσ 
των άρκρων 1 - 15 του επίμαχου ν. 
4339/2015 και των, κατ’ εξουςιοδότθςιν 
των άρκρων τοφτων, εκδοκειςϊν 
κανονιςτικϊν πράξεων+. Αντιςτοίχωσ δε, 
μορφι «αμζςου ελζγχου» του Κράτουσ, 
που δεν ανικει αποκλειςτικϊσ ςτο Ε.Σ.. 
αλλά και ςε άλλα κρατικά όργανα, 
αποτελεί και θ εφαρμογι των εν λόγω 
νομοκετικϊν ι κανονιςτικϊν ρυκμίςεων, 
με τθν ζκδοςθ ατομικϊν πράξεων, όπωσ 
είναι θ χοριγθςθ των αδειϊν και οι 
προθγοφμενεσ αυτϊν πράξεισ τθσ 
ςχετικισ (διαγωνιςτικισ ι μθ) 
διαδικαςίασ. Ρεραιτζρω, κατά τθν 
ειδικότερθ γνϊμθ των Συμβοφλων Γ. 
Ραπαγεωργίου, Σπ. Χρυςικοποφλου, Εμμ. 
Κουςιουρι, Αντ. Χλαμπζα, Δ. Μακρι και 

Β. Αναγνωςτοποφλου-Σαρρι, θ ζκδοςθ 
των τελευταίων τοφτων πράξεων δεν 
αποτελεί μορφι «ελζγχου» υπαγομζνου, 
κατά το εδάφιο β` τθσ παραγράφου 2 του 
άρκρου 15 του Συντάγματοσ, ςτθν 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του Ε.Σ.., 
αφοφ ςτο Ε.Σ.. ανικει α) «ο ζλεγχοσ τθσ 
αςκιςεωσ τθσ ραδιοτθλεοπτικισ 
δραςτθριότθτασ» (Ρ.Ε. 187-188/2003 5μ. 
ςκ. 1 in fine), δθλαδι ο ζλεγχοσ τθσ 
λειτουργίασ των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
και όχι τθσ αδειοδοτιςεϊσ τουσ, θ οποία 
αναγκαίωσ προθγείται τθσ λειτουργίασ 
αυτϊν και β) «ο ζλεγχοσ τθσ 
εξυπθρζτθςθσ των *αναφερομζνων ςτο 
εδάφιο γ` τθσ ανωτζρω παραγράφου+ 
ςκοπϊν δθμοςίου ςυμφζροντοσ» (ΣτΕ 
1901/2014 Ολομ. ςκ. 16, 3914/2015 
Ολομ. ςκ. 17) -ιτοι τθσ αντικειμενικισ και 
με ίςουσ όρουσ μεταδόςεωσ 
πλθροφοριϊν, ειδιςεων, προϊόντων 
λόγου και τζχνθσ, τθσ ποιοτικισ ςτάκμθσ 
των προγραμμάτων, του ςεβαςμοφ τθσ 
αξίασ του ανκρϊπου και τθσ προςταςίασ 
τθσ παιδικισ θλικίασ και τθσ νεότθτασ- 
δθλαδι ζλεγχοσ, ο οποίοσ, αναγκαίωσ, 
προχποκζτει τθ λειτουργία των 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και δεν νοείται 
κατά το προθγοφμενο ςτάδιο τθσ 
αδειοδοτιςεωσ αυτϊν. Συνεπϊσ, μόνο 
μετά τθν ίδρυςθ και ζναρξθ τθσ 
λειτουργίασ τθλεοπτικοφ ςτακμοφ, όχι δε 
κατά το προγενζςτερο ςτάδιο τθσ 
αδειοδοτιςεωσ αυτοφ, ανακφπτει θ 
αποκλειςτικι, κατά το άρκρο 15 παρ. 2 
εδ. β` του Συντάγματοσ, αρμοδιότθτα του 
Ε.Σ.. για άςκθςθ ελζγχου και επιβολι 
διοικθτικϊν κυρϊςεων. Ππωσ, άλλωςτε, 
ρθτϊσ δζχεται και θ πλειοψθφοφςα 
γνϊμθ, το Ε.Σ.. είναι και αυτό, 
παράλλθλα με τθ νομοκετικι εξουςία και 
τα άλλα όργανα τθσ εκτελεςτικισ 
εξουςίασ, φορζασ του κατά το Σφνταγμα 
αμζςου ελζγχου των ανωτζρω ςτακμϊν 
και ςτο προγενζςτερο τθσ ενάρξεωσ 
λειτουργίασ αυτϊν ςτάδιο, δθλαδι ςτο 
ςτάδιο τθσ χορθγιςεωσ των αδειϊν 
λειτουργίασ τζτοιων ςτακμϊν θ 
χοριγθςθ, δθλαδι, των ανωτζρω αδειϊν, 
αποτελοφςα, όπωσ δζχεται και θ 
πλειοψθφία, αντικείμενο του «αμζςου 
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ελζγχου» των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, δεν 
ανικει ςτθν αποκλειςτικι αρμοδιότθτα 
του Ε.Σ.., αφοφ αυτό δεν είναι, όπωσ 
επίςθσ αναγνωρίηει και θ πλειοψθφία, ο 
μοναδικόσ φορζασ του εν λόγω «αμζςου 
ελζγχου». Θ αρμοδιότθτα, ςυνεπϊσ, 
χορθγιςεωσ αδειϊν ιδρφςεωσ και 
λειτουργίασ τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και 
διενεργείασ τθσ ςχετικισ, διαγωνιςτικισ ι 
μθ, διαδικαςίασ, μπορεί, κατά το άρκρο 
15 παρ. 2 του Συντάγματοσ, να αςκείται 
και από άλλα, πλθν του Ε.Σ.., κρατικά 
όργανα. Τζλοσ, είναι χαρακτθριςτικό ότι, 
ενϊ, κατά τισ ςυηθτιςεισ ςτθν 
Ανακεωρθτικι Βουλι του 2001, 
προτάκθκε από μζλθ αυτισ να 
περιλθφκεί ςτισ αρμοδιότθτεσ του Ε.Σ.. 
και θ χοριγθςθ των τθλεοπτικϊν αδειϊν 
(ςυηιτθςθ τθσ 17.1.2001 πρωί, Κ. 
Καραμανλισ ςελ. 175, Στ. Μάνοσ ςελ. 190, 
193), οι απόψεισ αυτζσ δεν υιοκετικθκαν 
και θ παράγραφοσ 2 του άρκρου 15 του 
Συντάγματοσ ψθφίςκθκε όπωσ ακριβϊσ 
είχε προτακεί από τθν Επιτροπι 
Ανακεϊρθςθσ του Συντάγματοσ, δθλαδι 
χωρίσ αναφορά τθσ χορθγιςεωσ αδειϊν 
μεταξφ των αρμοδιοτιτων του Ε.Σ.. 
Ρεραιτζρω, όςον αφορά τον ζλεγχο κατά 
το ςτάδιο τθσ αδειοδοτιςεωσ των 
ραδιοτθλεοπτικϊν ςτακμϊν, ο Ρρόεδροσ 
και οι Σφμβουλοι Τ. Κόμβου και Α.-Μ. 
Ραπαδθμθτρίου διατφπωςαν τθν 
ακόλουκθ ειδικότερθ γνϊμθ: Κατά το 
Σφνταγμα ο ρόλοσ του Εκνικοφ 
Συμβουλίου αδιοτθλεόραςθσ, ωσ 
ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθσ 
Ανεξάρτθτθσ Αρχισ, επιφορτιςμζνθσ με τθ 
διαςφάλιςθ τθσ κακολικισ παροχισ τθσ 
ραδιοτθλεοπτικισ υπθρεςίασ ςτθν εκνικι 
επικράτεια, κατά τρόπο ςφμφωνο με τουσ 
οριςμοφσ του -ϊςτε θ μετάδοςθ 
πλθροφοριϊν και ειδιςεων κακϊσ και 
των προϊόντων του λόγου και τθσ τζχνθσ 
να γίνεται αντικειμενικά και με ίςουσ 
όρουσ, να εξαςφαλίηεται θ ποιοτικι 
ςτάκμθ των προγραμμάτων, που 
επιβάλλεται από τθν κοινωνικι αποςτολι 
τθσ ραδιοφωνίασ και τθσ τθλεοράςεωσ και 
τθν πολιτιςτικι ανάπτυξθ τθσ Χϊρασ, 
κακϊσ και ο ςεβαςμόσ τθσ αξίασ του 
ανκρϊπου και θ προςταςία τθσ παιδικισ 

θλικίασ και τθσ νεότθτοσ- είναι αμιγϊσ 
ελεγκτικόσ. Τοφτο δε υπό τθν ζννοια ότι 
το Ε.Σ.. είναι αρμόδιο κατά μεν το ςτάδιο 
τθσ διαδικαςίασ αδειοδοτιςεωσ των 
ραδιοτθλεοπτικϊν ςτακμϊν να ελζγχει 
κατά πόςον θ διεξαχκείςα από τθ 
Διοίκθςθ ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ 
διαδικαςία αδειοδοτιςεωσ ζχει 
ολοκλθρωκεί νομίμωσ από πλευράσ 
τιρθςθσ των διαδικαςτικϊν όρων και ςε 
καταφατικι περίπτωςθ να αποφαίνεται, 
με τθν ζκδοςθ ςχετικισ διαπιςτωτικισ 
πράξεωσ υπζρ τθσ χορθγιςεωσ τθσ 
ςχετικισ άδειασ (βλ. ΣτΕ Ολομ. 
1901/2014, 3914/2015,βλ. επίςθσ ΣτΕ 
Ολομ. 3578/2010), εν ςυνεχεία τθσ οποίασ 
το αρμόδιο κατά νόμον όργανο τθσ 
Ρολιτείασ προβαίνει ςτθν ζκδοςθ τθσ 
τελικισ πράξεωσ περί χορθγιςεωσ 
ραδιοτθλεοπτικισ αδείασ. Μετά δε τθν 
ζκδοςθ τθσ ςχετικισ αδείασ λειτουργίασ 
ραδιοτθλεοπτικοφ ςτακμοφ το Ε.Σ.. 
κακίςταται αποκλειςτικά αρμόδιο να 
ελζγχει κατά πόςον θ ραδιοτθλεοπτικι 
υπθρεςία παρζχεται μετά τιρθςθ των 
προαναφερκειςϊν αρχϊν και ςε 
περίπτωςθ παραβιάςεϊσ τουσ να 
προβαίνει ςτθν επιβολι των 
προβλεπομζνων από τον νόμο κυρϊςεων. 
Επομζνωσ, δεν κακιδρφεται από το 
Σφνταγμα αποκλειςτικι αρμοδιότθσ του 
Ε.Σ.. για τθν ζκδοςθ πράξεων 
ενταςςομζνων ςτθ διαδικαςία 
αδειοδοτιςεωσ ραδιοτθλεοπτικοφ 
ςτακμοφ, ο κοινόσ όμωσ νομοκζτθσ δεν 
κωλφεται να ανακζςει ςτο Ε.Σ.. είτε τθ 
διεξαγωγι ολόκλθρθσ τθσ ςχετικισ 
διαδικαςίασ αδειοδοτιςεωσ είτε τθν 
ζκδοςθ οριςμζνων πράξεων αυτισ. 
Κατόπιν όλων των ανωτζρω, κατά τθ 
γνϊμθ του Ρροζδρου και των Συμβοφλων 
Γ. Ραπαγεωργίου, Σπ. Χρυςικοποφλου, 
Εμμ. Κουςιουρι, Αντ. Χλαμπζα, Δ. Μακρι, 
Τ. Κόμβου, Β. Αναγνωςτοποφλου- Σαρρι 
και Α.-Μ. Ραπαδθμθτρίου, αβαςίμωσ 
προβάλλεται ότι, κατά τθν ζννοια του 
άρκρου 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ, το 
Ε.Σ.. είναι αποκλειςτικϊσ αρμόδιο για τθ 
χοριγθςθ των ωσ άνω αδειϊν και τθ 
διενζργεια τθσ ςχετικισ διαδικαςίασ και 
ότι, ςυνεπϊσ, οι διατάξεισ του άρκρου 2Α 
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παρ. 2 του ν. 4339/2015, οι οποίεσ 
αποτελοφν το νόμιμο ζρειςμα τθσ 
προςβαλλομζνθσ πράξεωσ, αντίκεινται 
ςτθν εν λόγω ςυνταγματικι διάταξθ, ςτο 
μζτρο που ανακζτουν τθν ανωτζρω 
αρμοδιότθτα ςτον Υπουργό Επικρατείασ. 
Β) Ο Σφμβουλοσ Δ. Κυριλλόπουλοσ 
διετφπωςε τθν ακόλουκθ γνϊμθ: Από τισ 
διατάξεισ του άρκρου 15 παρ. 2 εδ. α`, β`, 
γ` του Συντάγματοσ ςυνάγεται ότι το 
Εκνικό Συμβοφλιο αδιοτθλεόραςθσ ζχει 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα, ευκζωσ 
απορρζουςα από τθ διάταξθ του εδαφίου 
β` τθσ ανωτζρω ςυνταγματικισ 
διατάξεωσ, μόνο για το ηιτθμα τθσ 
επιβολισ διοικθτικϊν κυρϊςεων ςτουσ 
λειτουργοφντεσ ραδιοτθλεοπτικοφσ 
ςτακμοφσ, ςτθν περίπτωςθ που 
διαπιςτωκεί, κατόπιν του διενεργοφμενου 
ελζγχου, ότι αυτοί, κατά τθ μετάδοςθ των 
εκπομπϊν τουσ, παραβιάηουν τουσ 
κανόνεσ που επιβάλλουν τθν 
αντικειμενικι και με ίςουσ όρουσ 
μετάδοςθ πλθροφοριϊν και ειδιςεων, 
τθν εξαςφάλιςθ τθσ ποιοτικισ ςτάκμθσ 
των προγραμμάτων, το ςεβαςμό τθσ αξίασ 
του ανκρϊπου, τθν προςταςία τθσ 
παιδικισ θλικίασ και τθσ νεότθτασ, κακϊσ 
και τουσ κανόνεσ και τισ αρχζσ που 
προβλζπονται ςτθ ραδιοτθλεοπτικι 
νομοκεςία. Για τα λοιπά ηθτιματα, όμωσ, 
που ςχετίηονται με τθν άςκθςθ τθσ 
ραδιοτθλεοπτικισ δραςτθριότθτασ, όπωσ 
είναι και το ηιτθμα τθσ προκιρυξθσ και 
διεξαγωγισ διαγωνιςμοφ για τθ χοριγθςθ 
αδειϊν λειτουργίασ ςτουσ τθλεοπτικοφσ 
ςτακμοφσ, θ ανωτζρω ςυνταγματικι 
διάταξθ δεν κεςπίηει αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του Εκνικοφ Συμβουλίου 
αδιοτθλεόραςθσ, κακόςον ςε αυτιν 
ορίηεται ρθτϊσ ότι το εν λόγω ηιτθμα 
τελεί υπό τον άμεςο ζλεγχο του Κράτουσ, 
ιτοι των κρατικϊν εν γζνει οργάνων. Ο 
κοινόσ, όμωσ, νομοκζτθσ, δεν κωλφεται 
από τθ ρθκείςα ςυνταγματικι διάταξθ να 
ορίςει ότι ςτο Εκνικό Συμβοφλιο 
αδιοτθλεόραςθσ, που είναι και αυτό 
όργανο του Κράτουσ, περιζρχεται θ 
αρμοδιότθτα για τθ χοριγθςθ αδειϊν 
ςτουσ τθλεοπτικοφσ ςτακμοφσ μετά τθ 
διεξαγωγι διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ θ 

οποία προκθρφςςεται από αυτό. Γ) 
Ανεξαρτιτωσ, όμωσ, των ανωτζρω και υπό 
τθν εκδοχι ότι κατά τθν ζννοια του 
άρκρου 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ, θ 
χοριγθςθ αδειϊν λειτουργίασ ιδιωτικϊν 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και θ διενζργεια 
τθσ ςχετικισ διαδικαςίασ αποτελοφν 
μορφι ελζγχου υπαγομζνου ςτθν 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του Ε.Σ.., ο 
Ρρόεδροσ και οι Σφμβουλοι Γ. 
Ραπαγεωργίου, Σπ. Χρυςικοποφλου, Δ. 
Κυριλλόπουλοσ, Εμμ. Κουςιουρισ, Αντ. 
Χλαμπζα, Δ. Μακρισ, Τ. Κόμβου, Β. 
Αναγνωςτοποφλου-Σαρρι, Θλ. Μάηοσ και 
Α.- Μ. Ραπαδθμθτρίου υποςτιριξαν τθν 
άποψθ ότι θ εξαιρετικι, για τθν πρϊτθ και 
μόνο εφαρμογι του ν. 4339/2015, 
ρφκμιςθ τθσ παραγράφου 2 του άρκρου 
2Α αυτοφ (το οποίο προςτζκθκε με το 
άρκρο τρίτο του ν. 4367/2016), κατά τθν 
οποία θ αρμοδιότθτα για τθν ζκδοςθ 
αδειϊν λειτουργίασ ιδιωτικϊν 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και τθ διεξαγωγι 
τθσ ςχετικισ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ 
ανατίκεται ςτον Υπουργό Επικρατείασ και 
όχι ςτο Ε.Σ.., είναι ςυνταγματικϊσ 
ανεκτι, κατά τθν ζννοια του άρκρου 15 
παρ. 2 εδ. β` του Συντάγματοσ, εν όψει 
ςυγκεκριμζνων δεδομζνων, μεταξφ των 
οποίων και ςοβαρότατοι λόγοι δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ, ςυνταγματικισ, μάλιςτα, 
περιωπισ. Ειδικότερα: α) Ιταν απολφτωσ 
επιβεβλθμζνθ και κακίςτατο ολοζνα και 
περιςςότερο επιτακτικι θ ανάγκθ 
αποκαταςτάςεωσ τθσ, παραβιαηομζνθσ 
από εικοςαετίασ και πλζον, 
ςυνταγματικισ νομιμότθτοσ, ωσ προσ τθ 
λειτουργία των ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν (εν όψει τθσ καταςτάςεωσ που 
περιγράφεται ςτθ ςκζψθ 5 και των 
ςυνταγματικϊν αρχϊν του κράτουσ 
δικαίου και τθσ ιςότθτασ, όπωσ αυτζσ 
ζχουν ερμθνευκεί ςτθν προπαρατεκείςα 
νομολογία του ΣτΕ, 3578/2010 Ολομ. 
κ.ά.), δεν κα ιταν δε ανεκτι, εν όψει των 
εν λόγω ςυνταγματικϊν αρχϊν, κατά τθν 
ανωτζρω νομολογία, θ κζςπιςθ 
νομοκετικϊν διατάξεων που κα 
«νομιμοποιοφςαν» τθν εν τοισ πράγμαςι 
λειτουργία αυτϊν. β) Με τθ ρφκμιςθ του 
άρκρου 55 παρ. 10 του ν. 4339/2015 
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προβλζφκθκε, για όλεσ τισ ανεξάρτθτεσ 
αρχζσ, θ αυτοδίκαιθ αποχϊρθςθ των 
μελϊν τουσ, των οποίων είχε λιξει θ 
αρχικι κθτεία. Θ διάταξθ αυτι είναι 
ςφμφωνθ με τθ ρθτι ςυνταγματικι 
επιταγι του άρκρου 101Α του 
Συντάγματοσ, που κακιερϊνει «οριςμζνθ» 
κθτεία των μελϊν των ανεξαρτιτων 
αρχϊν και δεν επιβάλλει, αλλά απλϊσ 
ανζχεται επί εφλογο χρόνο, τθν 
αυτοδίκαιθ παράταςθ τθσ, οριςκείςθσ 
από τθ Διάςκεψθ των Ρροζδρων (ΔτΡ) τθσ 
Βουλισ, κθτείασ (βλ. ΣτΕ 3515/2013 
Ολομ.). Επομζνωσ, μετά και τθ ρφκμιςθ 
τθσ διατάξεωσ αυτισ -κατ’ εφαρμογιν τθσ 
οποίασ αποχϊρθςαν αυτοδικαίωσ από τθ 
κζςθ τουσ τα μζλθ του Ε.Σ.. που είχαν 
ςυμπλθρϊςει τθ κθτεία για τθν οποία 
είχαν οριςκεί από τθ ΔτΡ τθσ Βουλισ και 
των οποίων θ κθτεία παρετείνετο 
αυτοδικαίωσ είτε επί εφλογο χρόνο, υπό 
ςυνταγματικι ανοχι, είτε πζραν ευλόγου 
χρόνου- δεν υφίςτατο ςυγκροτθμζνο 
Ε.Σ.., για να διεξαγάγει, αρμοδίωσ κατά 
το Σφνταγμα, τθν επιβεβλθμζνθ, για τθν 
άρςθ τθσ προπεριγραφείςθσ μακράσ 
ςυνταγματικισ αταξίασ, διαδικαςία 
χορθγιςεωσ τθλεοπτικϊν αδειϊν, ενϊ, ςε 
τρεισ διαςκζψεισ των Ρροζδρων τθσ 
Βουλισ, κατά τουσ δφο πρϊτουσ μινεσ 
του 2016, διαπιςτϊκθκε, όπωσ ζχει 
εκτεκεί, θ αδυναμία επιτεφξεωσ - 
απρόβλεπτθσ, μάλιςτα, περαιτζρω 
διάρκειασ, εν όψει των διαμειφκζντων 
κατά τθ ΔτΡ τθσ Βουλισ τθσ 2.2.2016- τθσ 
κατά το άρκρο 101Α του Συντάγματοσ 
πλειοψθφίασ των 4/5 για τθ ςυγκρότθςθ 
του Ε.Σ.. Θ μθ τιρθςθ τθσ, 
αναγνωριηομζνθσ και από τθν 
πλειοψθφοφςα γνϊμθ, υποχρεϊςεωσ των 
πολιτικϊν δυνάμεων που 
εκπροςωποφνται ςτθ Βουλι να 
ςυγκροτιςουν το Ε.Σ.. ςυνιςτά, κακ’ 
εαυτιν, ευκεία παραβίαςθ του 
Συντάγματοσ, θ οποία ζχει ςοβαρότατεσ 
περαιτζρω, ςυνταγματικισ τάξεωσ, 
ςυνζπειεσ, όπωσ είναι θ μθ άςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων που το ίδιο το Σφνταγμα 
ανακζτει ςτο Ε.Σ.., δθλαδι θ μθ άςκθςθ 
του, επιβαλλομζνου προσ εξυπθρζτθςθ 
των ςυνταγματικϊν ςκοπϊν που 

αναφζρονται ςτο εδάφιο γ` τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 15 του 
Συντάγματοσ, ελζγχου τθσ λειτουργίασ 
των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και θ μθ 
επιβολι των ςχετικϊν κυρϊςεων. Εν όψει 
τοφτων, θ μθ ςυγκρότθςθ Ε.Σ.. και θ μθ 
άςκθςθ των ανατεκειμζνων ςε αυτό από 
το Σφνταγμα αρμοδιοτιτων, εντεφκεν δε, 
θ απουςία κρατικισ δράςεωσ ςτον 
ςοβαρότατο τομζα του ελζγχου τθσ 
λειτουργίασ των ραδιοφωνικϊν και 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν δεν είναι ανεκτζσ 
από το Σφνταγμα, το οποίο, αντικζτωσ, ςε 
περίπτωςθ μθ ςυγκροτιςεωσ του Ε.Σ.. -
και, μάλιςτα, αδυναμίασ επ’ αόριςτον τθσ 
ςυγκροτιςεωσ αυτοφ (όπωσ εν 
προκειμζνω)- ανζχεται, προκειμζνου, 
ακριβϊσ, να αποτραπεί θ αδράνεια του εν 
λόγω ςοβαροτάτου τομζωσ κρατικισ 
δράςεωσ, τθ μεταβίβαςθ, με ειδικό νόμο 
(«νόμο-μζτρο»), ςυγκεκριμζνων 
τουλάχιςτον, επιτακτικισ φφςεωσ, 
αρμοδιοτιτων του, ςε άλλα όργανα τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ, δεδομζνου, 
άλλωςτε, ότι ςτο άρκρο 101Α του 
Συντάγματοσ δεν προβλζπεται, για τθν 
περίπτωςθ αδυναμίασ ςυγκροτιςεωσ των 
ανεξαρτιτων αρχϊν από τθ ΔτΡ τθσ 
Βουλισ, επικουρικόσ μθχανιςμόσ 
επιλογισ των μελϊν των εν λόγω αρχϊν. 
γ) Είχε αναλθφκεί από τθ Χϊρα θ 
δζςμευςθ, με τθ Σφμβαςθ Οικονομικισ 
Ενίςχυςθσ από τον Ευρωπαϊκό 
Μθχανιςμό Στακερότθτασ, το ςχζδιο τθσ 
οποίασ είχε ιδθ κυρωκεί με ευρφτατθ 
κοινοβουλευτικι πλειοψθφία με τον ν. 
4336/2015 (Α` 94), για τθ κζςπιςθ 
διαρκρωτικϊν δθμοςιονομικϊν μζτρων 
που κα ςυμπεριλαμβάνουν, εκτόσ άλλων, 
και τθν «αναγγελία προκιρυξθσ δθμόςιου 
διεκνοφσ διαγωνιςμοφ υποβολισ 
προςφορϊν για τθν απόκτθςθ 
τθλεοπτικϊν αδειϊν και τθν καταβολι 
τελϊν που αφοροφν τθ χριςθ των 
αντίςτοιχων ςυχνοτιτων» (άρκρο 3 παρ. Γ 
υποπαρ. 2.1). δ) Στθ διαγωνιςτικι 
διαδικαςία που καταςτρϊνεται ςτον ν. 
4339/2015 (δφο φάςεισ: προεπιλογι 
βάςει ςυγκεκριμζνων κετικϊν και 
αρνθτικϊν προχποκζςεων και 
πλειοδοτικι δθμοπραςία) δεν 
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καταλείπεται κανζνα περικϊριο 
διακριτικισ ευχζρειασ οφτε ςτον Υπουργό 
οφτε ςτθν επιτροπι διενζργειασ του 
διαγωνιςμοφ, ϊςτε δεν υφίςταται 
ουςιαςτικόσ λόγοσ που κα επζβαλλε, υπό 
τισ ςυντρζχουςεσ, μάλιςτα, εν 
προκειμζνω ςυνκικεσ (ζλλειψθ 
ςυγκροτθμζνου Ε.Σ..), τθ διεξαγωγι του 
ςυγκεκριμζνου τοφτου διαγωνιςμοφ από 
τθν ανωτζρω ι από άλλθ, ενδεχομζνωσ, 
ανεξάρτθτθ αρχι. Εν όψει των 
προεκτεκζντων, θ κατά τα άνω ανοχι του 
Συντάγματοσ ςτθν ζκδοςθ από τον 
Υπουργό Επικρατείασ, δυνάμει ειδικισ 
νομοκετικισ εξουςιοδοτιςεωσ (άρκρο 2Α 
παρ. 2 του ν. 4339/2015) και εντόσ των 
ορίων αυτισ, κατά τθν πρϊτθ μόνο 
εφαρμογι του ν. 4339/2015, των 
ςυγκεκριμζνων αδειϊν λειτουργίασ 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και ςτθ διεξαγωγι 
από αυτόν τθσ ςχετικισ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ αφ’ ενόσ μεν υπερβαίνει το 
μθ δυνάμενο να αντιμετωπιςκεί 
δικαςτικϊσ, ςυνταγματικισ τάξεωσ αλλά 
πολιτικισ κατ’ ουςίαν φφςεωσ, πρόβλθμα 
τθσ αδυναμίασ επιτεφξεωσ τθσ, αναγκαίασ 
κατά το άρκρο 101Α του Συντάγματοσ, 
πλειοψθφίασ των 4/5 τθσ ΔτΡ τθσ Βουλισ 
για τθ ςυγκρότθςθ Ε.Σ.., αφ’ ετζρου δε, 
επιτυγχάνει τθν επίλυςθ του 
ςοβαρότατου ςυνταγματικοφ 
προβλιματοσ τθσ επί εικοςαετία και 
πλζον λειτουργίασ ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν άνευ αδείασ. Αντικζτωσ, θ 
άποψθ ότι θ παράγραφοσ 2 του άρκρου 
2Α του ν. 4339/2015 είναι ανίςχυρθ ωσ 
αντιςυνταγματικι, ζχει ωσ ςυνζπεια τθ 
διαιϊνιςθ τθσ από εικοςαετία και πλζον 
ςυνταγματικισ αταξίασ τθσ λειτουργίασ 
ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν ςτακμϊν άνευ 
αδείασ, χωρίσ να επιλφει το ςοβαρότατο 
ςυνταγματικό πρόβλθμα τθσ ελλείψεωσ 
Ε.Σ.., του οποίου, εν τοφτοισ, τθν 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα υποςτθρίηει. 
Δ) Ο Ρρόεδροσ και οι Σφμβουλοι Τ. 
Κόμβου και Α.-Μ. Ραπαδθμθτρίου 
διατφπωςαν τθν ακόλουκθ ειδικότερθ 
γνϊμθ: Ρροσ αποκατάςταςθ τθσ επί ςειρά 
ετϊν παραβιαηομζνθσ ςυνταγματικισ 
νομιμότθτοσ, με τθν επ’ αόριςτον ανοχι 
τθσ λειτουργίασ τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 

χωρίσ τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ 
αδειοδοτιςεϊσ τουσ (βλ. ΣτΕ Ολομ. 
3578/2010) - διαδικαςία, θ οποία, 
ςθμειωτζον, κα ζπρεπε να είχε 
ολοκλθρωκεί μετά τθν τελευταία 
χορθγθκείςα από τον νομοκζτθ, 
παράταςθ μζχρι τισ 31.12.2015 - 
επιβάλλεται θ άμεςθ ςυγκρότθςθ του 
Ε.Σ.. - το οποίο με πολιτικι ευκφνθ δεν 
είχε όχι μόνο μζχρι τθ ςυηιτθςθ τθσ υπό 
κρίςιν αιτιςεωσ αλλά οφτε και μζχρι τθ 
λιψθ τθσ παροφςθσ αποφάςεωσ 
ςυγκροτθκεί, με αποτζλεςμα να ζχει κατ’ 
ουςίαν καταςτεί ανενεργόσ, θ λίαν 
ςθμαντικι για το Κράτοσ Δικαίου διάταξθ 
του άρκρου 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ, θ 
εφαρμογι τθσ οποίασ προχποκζτει 
ςυγκροτθμζνο Ε.Σ.. προσ άςκθςθ του 
προβλεπομζνου από το άρκρο αυτό 
ελζγχου - προκειμζνου τοφτο, μετά τθν 
ολοκλιρωςθ τθσ διεξαγομζνθσ ιδθ 
διαδικαςίασ αδειοδοτιςεωσ να ελζγξει 
κατά πόςον αυτι ζχει ολοκλθρωκεί 
νομίμωσ, από πλευράσ τθριςεωσ των 
διαδικαςτικϊν όρων και ςε καταφατικι 
περίπτωςθ να αποφανκεί με τθν ζκδοςθ 
ςχετικισ διαπιςτωτικισ πράξεωσ υπζρ τθσ 
χορθγιςεωσ κακεμιάσ από τισ ςχετικζσ 
άδειεσ, εν ςυνεχεία τθσ οποίασ το 
αρμόδιο κατά νόμον όργανο τθσ 
Ρολιτείασ προβαίνει ςτθν ζκδοςθ τθσ 
τελικισ πράξεωσ περί χορθγιςεωσ 
τθλεοπτικισ αδείασ. 

21. Επειδι, εν όψει των εκτεκζντων 
ςτθ ςκζψθ 19, κατά τθ γνϊμθ των 
Αντιπροζδρων Α. άντου, Αν. Γκότςθ και 
Ε. Σάρπ, των Συμβοφλων Δ. Μαρινάκθ, 
Αικ. Χριςτοφορίδου, Δ. Σκαλτςοφνθ, Γ. 
Ροταμιά, Ε. Αντωνόπουλου, Σπ. Μαρκάτθ, 
Μ. Ραπαδοποφλου, Α. Καλογεροποφλου, 
Κ. Αραβάνθ, Κ. Ριςπιρίγκου και Σ. Βιτάλθ 
και των Ραρζδρων . Γιαννουλάτου και Μ. 
Τριπολιτςιϊτθ, θ προςβαλλόμενθ 
απόφαςθ, με τθν οποία επί μζρουσ 
αρμοδιότθτεσ για τθν διενζργεια τθσ 
επίμαχθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ 
μεταβιβάηονται ςτθν Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, 
ερειδόμενθ ςτισ ανωτζρω, αντίκετεσ ςτο 
Σφνταγμα, διατάξεισ του άρκρου 2Α παρ. 
2 του ν. 4339/2015, είναι μθ νόμιμθ και 
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πρζπει να ακυρωκεί, ενϊ ςυνακυρωτζα 
αποβαίνει και θ βάςει αυτισ εκδοκείςα, 
ςυμπροςβαλλόμενθ, 10214/20.5.2016 
απόφαςθ του Γενικοφ Γραμματζα 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ. Ο 
Αντιπρόεδροσ Α. άντοσ και οι Σφμβουλοι 
Δ. Σκαλτςοφνθσ, Σπ. Μαρκάτθσ, Μ. 
Ραπαδοποφλου και Α. Καλογεροποφλου, 
ςυμφωνϊντασ, κατ’ αρχιν, με τθν κατά τα 
ανωτζρω κρατιςαςα γνϊμθ, διατφπωςαν, 
περαιτζρω, τθν ςυγκλίνουςα γνϊμθ ότι το 
Δικαςτιριο κα μποροφςε, εν προκειμζνω, 
να χωριςει, αντί ακυρϊςεωσ των 
προςβαλλομζνων πράξεων, ςε εφαρμογι 
(πρβλ. ΣτΕ 4003/2014 Ολομ.) των 
διατάξεων τθσ παραγράφου 3α του 
άρκρου 50 του π.δ/τοσ 18/1989, όπωσ θ 
παράγραφοσ αυτι προςτζκθκε με το 
άρκρο 22 του ν. 4274/2014 (Α` 147). Κα 
παρείχετο, δθλαδι, κατά τθν γνϊμθ αυτι, 
ςτο Δικαςτιριο θ δυνατότθτα να εκδϊςει 
προδικαςτικι απόφαςθ, με τθν οποία να 
τάςςεται ςτθ Διοίκθςθ τρίμθνθ 
προκεςμία προκειμζνου εντόσ αυτισ να 
κινθκεί από τθν ίδια τθ Διοίκθςθ και να 
ολοκλθρωκεί αρμοδίωσ, με τιρθςθ των 
κατά το Σφνταγμα διαδικαςιϊν, θ 
ςυγκρότθςθ του Εκνικοφ Συμβουλίου 
αδιοτθλεόραςθσ. Μετά τθ ςυγκρότθςθ 
αυτι, και εντόσ τθσ αυτισ προκεςμίασ, το 
ζχον, πλζον, ςυγκροτθκεί Εκνικό 
Συμβοφλιο αδιοτθλεόραςθσ κα ζπρεπε 
να διεξζλκει εξ υπαρχισ και να ελζγξει 
όλα ανεξαιρζτωσ τα ςτάδια τθσ ιδθ 
διεξαχκείςθσ διαδικαςίασ χορθγιςεωσ 
των επίμαχων αδειϊν, ςτα οποία κα 
περιλαμβανόταν και ο πλιρθσ, κατά τον 
νόμο και τθν ουςία, ζλεγχοσ των 
προςβαλλομζνων κανονιςτικϊν πράξεων. 
Εάν το όργανο αυτό διαφωνοφςε ωσ προσ 
τθ νομιμότθτα πράξεων ι ωσ προσ τθν 
ουςιαςτικι εκτίμθςθ (λ.χ. για τον αρικμό 
των τθλεοπτικϊν αδειϊν ι τον ελάχιςτο 
αρικμό εργαηομζνων) των οργάνων που 
είχαν οργανϊςει και διεξαγάγει τθ 
ςυνολικι διαγωνιςτικι διαδικαςία, κα 
ζπρεπε να επαναλάβει τθ διαδικαςία από 
το ςθμείο που εντοπίςκθκε θ νομικι 
διαφορά και εφεξισ. Αν, όμωσ, το όργανο 
δεν διαπίςτωνε προβλιματα νομιμότθτασ 
ι ουςίασ ςτθ μζχρι τϊρα διαδικαςία, δεν 

κα ζκιγε τα αποτελζςματά τθσ και κα 
χωροφςε, εκείνο πλζον, ςτθν δυνάμει 
αυτισ ζκδοςθ τθσ κατακυρωτικισ 
πράξεωσ και ςτθ χοριγθςθ των αδειϊν. Θ 
ςυγκλίνουςα, όμωσ, αυτι γνϊμθ δεν 
εκράτθςε, με ςυνζπεια τα μζλθ που τθν 
ςυγκροτοφν να εντάςςονται και αυτά ςτο 
ακυρωτικό διατακτικό τθσ κρατθςάςθσ 
γνϊμθσ. Κατόπιν αυτϊν, πρζπει να γίνει 
δεκτι θ κρινόμενθ αίτθςθ και να 
ακυρωκοφν οι προςβαλλόμενεσ πράξεισ, 
ενϊ αλυςιτελισ αποβαίνει θ εξζταςθ των 
λοιπϊν προβαλλομζνων λόγων 
ακυρϊςεωσ. 

 
Δ ι ά τ α φ τ α 
 
Δζχεται τθν κρινόμενθ αίτθςθ. 
 
Ακυρϊνει τθν 4297/1.3.2016 

απόφαςθ του Υπουργοφ Επικρατείασ (Β` 
518/1.3.2016) και τθν 10214/20.5.2016 
απόφαςθ του Γενικοφ Γραμματζα 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, κατά τα 
αναφερόμενα ςτο ςκεπτικό. 
 
ΠΑΡΑΣΗΡΗΕΙ 
Αρμοδιότθτεσ ΕΡ – Εννομο ςυμφζρον 
προςβολισ κανονιςτικϊν πράξεων (τΕ 
Ολ 95/2017) 
1.Με τθν απόφαςθ ΣτΕ Ολ 95/2017, θ 
Ολομζλεια του Δικαςτθρίου ακφρωςε τθν 
απόφαςθ 4297/1.3.2016 του Υπουργοφ 
Επικρατείασ «Μεταβίβαςθ επιμζρουσ 
αρμοδιοτιτων τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ αδειϊν παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ ενθμερωτικοφ 
προγράμματοσ γενικοφ περιεχομζνου ςτθ 
Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ και ρφκμιςθ ειδικότερων 
κεμάτων τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ» 
(Βϋ 518/1.3.2016) κακϊσ και τθν 
10214/20.5.2016 απόφαςθ του Γενικοφ 
Γραμματζα Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ 
περί «ςυςτάςεωσ-ςυγκροτιςεωσ» 
Ρενταμελοφσ Ειδικισ Επιτροπισ 
Διενζργειασ του ανωτζρω διαγωνιςμοφ. Θ 
ακφρωςθ οφείλεται ςτο γεγονόσ ότι, «ςτο 
μζτρο που με τθν εξουςιοδοτικι διάταξθ 
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του Ν. 4339/2015 *άρκρο 2Α παρ. 2+ 
βάςει τθσ οποίασ εκδόκθκε θ πρϊτθ εκ 
των ανωτζρω πράξεων παρακάμπτεται θ 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. και 
οι αρμοδιότθτεσ χοριγθςθσ των αδειϊν 
κακϊσ και θ διενζργεια τθσ ςχετικισ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ ανατίκενται 
ςτον Υπουργό (και ςτθ Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ), θ εν λόγω 
νομοκετικι διάταξθ παραβιάηει ευκζωσ 
το άρκρο 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ» .Θ 
απόφαςθ αυτι, θ οποία χριηει 
ενδελεχοφσ ανάλυςθσ, πζρα από τα 
δθμοςιογραφικά ςχόλια που προκάλεςε 
ιδθ από τθν θμζρα τθσ δθμοςίευςισ τθσ 
και πριν τθν κακαρογραφι και ανάρτθςι 
τθσ ςτθν ιςτοςελίδα του Δικαςτθρίου, 
επιλφει δφο ηθτιματα ςυνταγματικοφ 
δικαίου (κθτεία ανεξάρτθτων αρχϊν, 
αρμοδιότθτεσ του ΕΣ) και δφο ηθτιματα 
διοικθτικοφ δικονομικοφ δικαίου (ζννομο 
ςυμφζρον για τθν προςβολι 
κανονιςτικϊν πράξεων και προχποκζςεισ 
ζκδοςθσ προδικαςτικϊν αποφάςεων κατά 
το άρκρο 50 παρ. 3α του πδ 18/1989). 

2. Το πρϊτο ηιτθμα αφορά τθ κθτεία 
των ανεξάρτθτων αρχϊν και τθ 
ςυνταγματικϊσ ανεκτι δυνατότθτα 
παράταςισ τθσ. Το κζμα αυτό είχε 
ουςιαςτικά επιλυκεί από τθν απόφαςθ 
τθσ Ολομζλειασ ΣτΕ Ολ 3515/2013, τθν 
κρίςθ τθσ οποίασ επαναλαμβάνει θ 
απόφαςθ ΣτΕ Ολ 95/2017, χωρίσ, πάντωσ, 
καμία αναφορά ςτο πρόβλθμα τθσ αρχισ 
τθσ ςυνζχειασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, 
που είχε κζςει θ μειοψθφοφςα άποψθ 
ςτθν απόφαςθ του 2013. Θ ανελαςτικι 
προςζγγιςθ τθσ απόλυτθσ απαγόρευςθσ 
παράταςθσ, πζρα του ευλόγου χρόνου, 
τθσ κθτείασ των ανεξάρτθτων αρχϊν, ςτισ 
οποίεσ το Σφνταγμα ανακζτει 
αποκλειςτικι– μθ δυνάμενθ να αςκθκεί 
από άλλο πολιτειακό όργανο–  
αρμοδιότθτα για τθν προάςπιςθ 
κεμελιωδϊν εννόμων αγακϊν επίςθσ 
ςυνταγματικισ περιωπισ μπορεί να 
καταλιξει ςε αδιζξοδο. Με άλλα λόγια, θ 
αδυναμία ι θ οφειλόμενθ ςε πολιτικζσ 
ςκοπιμότθτεσ ζλλειψθ βοφλθςθσ των 
πολιτικϊν δυνάμεων να ςυμφωνιςουν 
ςτθν επιλογι των μελϊν των ανεξάρτθτων 

αρχϊν κωλφει τθν άςκθςθ των –
ςυνταγματικϊσ προβλεπομζνων και 
ηωτικισ ςθμαςίασ για φψιςτεσ αξίεσ τθσ 
ςυνταγματικισ τάξθσ– αρμοδιοτιτων των 
ανεξάρτθτων αρχϊν (Λ). 

3. Το δεφτερο ηιτθμα που επιλφει θ 
απόφαςθ ΣτΕ Ολ 95/2017 αφορά το 
ζννομο ςυμφζρον ωσ προχπόκεςθ του 
παραδεκτοφ τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ κατά 
κανονιςτικϊν διοικθτικϊν πράξεων. Θ 
απόφαςθ ςυμπυκνϊνει και αξιοποιεί τθν 
πλοφςια νομολογία του Δικαςτθρίου, 
ερμθνεφοντασ τισ πτυχζσ του «άμεςου» 
και «ενεςτϊτοσ» εννόμου ςυμφζροντοσ 
ςτθν περίπτωςθ προςβολισ κανονιςτικισ 
πράξθσ (ςκζψθ 15 τθσ απόφαςθσ). 
Διευκρινίηει ότι θ παράνομθ 
δραςτθριότθτα που ςτθρίηει τθν ιδιότθτα 
δυνάμει τθσ οποίασ ο αιτϊν κίγεται από 
τθν προςβαλλόμενθ πράξθ δεν επθρεάηει 
το ζννομο ςυμφζρον του. Αντιμζτωπο με 
ζνα λεπτό ηιτθμα παραδεκτοφ, το 
Δικαςτιριο προβαίνει ςτθ «ςφνκεςθ» και 
«ςυςτθματοποίθςθ» (J. Rivero, Apologie 
pour les faiseurs de systèmes, ς. 7) τθσ 
«ρευςτισ», «λίαν υποκειμενικισ» και 
«ςχεδόν αυκαίρετθσ» (B. Chenot, concl. 
CE 10 février 1950, Gicquel) νομολογίασ 
του για το ζννομο ςυμφζρον προςβολισ 
των κανονιςτικϊν πράξεων, ενιςχφοντασ 
και διευκρινίηοντασ περαιτζρω τθ βαςικι 
παραδοχι ότι «θ φπαρξθ του εννόμου 
ςυμφζροντοσ κρίνεται … από τον 
ςφνδεςμο που υπάρχει μεταξφ των 
εννόμων αποτελεςμάτων των 
επερχομζνων από τθν προςβαλλόμενθ 
διοικθτικι πράξθ και του περιεχομζνου 
μιασ ςυγκεκριμζνθσ νομικισ κατάςταςθσ 
ι ιδιότθτασ, ςτθν οποία βρίςκεται ι τθν 
οποία ο αιτϊν ζχει και επικαλείται». Τα 
επιμζρουσ επιχειριματα τθσ μειοψθφίασ 
(ςκζψθ 16 τθσ απόφαςθσ) 
αντικροφςκθκαν πειςτικά από τθ 
ςυλλογιςτικι τθσ πλειοψθφίασ, θ δε 
άποψθ ότι θ ανάκεςθ τθσ ςχετικισ 
αρμοδιότθτασ ςτον υπουργό αντί ςτο ΕΣ 
αφορά εςωτερικά ηθτιματα τθσ Διοίκθςθσ 
και δεν προκαλεί βλάβθ ςτον αιτοφντα κα 
κατζλθγε ςτο άτοπο να μθν μπορεί ο 
διοικοφμενοσ να προβάλει παραδεκτϊσ 
λόγο ακφρωςθσ περί αναρμοδιότθτασ, 
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αφοφ αυτι αφορά κυρίωσ τθν οργάνωςθ 
τθσ Διοίκθςθσ (ΛΛ). 

4.Το τρίτο και πλζον περίπλοκο 
ηιτθμα αφορά το περιεχόμενο και τθν 
ζκταςθ των αρμοδιοτιτων του ΕΣ ωσ 
αρχισ που ελζγχει τθν παροχι 
ραδιοφωνικϊν και τθλεοπτικϊν 
υπθρεςιϊν. Στθριηόμενο ςτθν 
προθγοφμενθ απόφαςθ τθσ Ολομζλειασ 
ΣτΕ Ολ 1906/2014, το Δικαςτιριο ζκρινε 
κατά πλειοψθφία ότι «εν όψει του 
ςκοποφ ςτον οποίο αποβλζπει θ 
ςυνταγματικι κατοχφρωςθ του Ε.Σ.., από 
τθν διατφπωςθ του δευτζρου εδαφίου τθσ 
παρ. 2 του άρκρου 15 του Συντάγματοσ, 
όπου γίνεται λόγοσ για αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. για τον ζλεγχο και 
τθν επιβολι κυρϊςεων και ςτουσ 
τθλεοπτικοφσ ςτακμοφσ, δεν δφναται να 
ςυναχκεί ότι θ αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. 
εξαντλείται, κατά το Σφνταγμα, ςτθν 
ζκδοςθ μόνον ατομικϊν διοικθτικϊν 
πράξεων ελζγχου ι επιβολισ κυρϊςεων 
ςτουσ ςτακμοφσ αυτοφσ, αλλά ότι, εν όψει 
του ανωτζρω ςκοποφ, το Ε.Σ.. είναι και 
αυτό, παράλλθλα με τθν νομοκετικι 
εξουςία και τα άλλα όργανα τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ, φορζασ του κατά 
το Σφνταγμα αμζςου ελζγχου των 
ανωτζρω ςτακμϊν και ςτο προγενζςτερο 
τθσ ενάρξεωσ λειτουργίασ αυτϊν ςτάδιο, 
δθλαδι ςτο ςτάδιο τθσ χορθγιςεωσ των 
αδειϊν λειτουργίασ τζτοιων ςτακμϊν». 
Ρράγματι, ςτθ ςκζψθ 16 τθσ απόφαςθσ 
ΣτΕ Ολ 1901/2014, το Δικαςτιριο, ςε ζνα 
obiter dictum, δζχκθκε ότι «ειδικά ωσ 
προσ τουσ ραδιοτθλεοπτικοφσ ςτακμοφσ, 
ο ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ, ζχοντασ 
υπόψθ τθ μεγάλθ εμβζλεια, τθν χρονικι 
αμεςότθτα και τθν ιδιαίτερθ δφναμθ 
επιρροισ που διακζτουν, με τισ διατάξεισ 
του άρκρου 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ 
όριςε ότι θ λειτουργία τουσ υπάγεται ςτον 
άμεςο ζλεγχο του κράτουσ. Ο ζλεγχοσ 
αυτόσ περιλαμβάνει τόςο τθ χοριγθςθ 
αδείασ λειτουργίασ, όςο και τθ μζριμνα 
ϊςτε κατά τθ λειτουργία τουσ να 
εξυπθρετοφνται ςυγκεκριμζνοι ςκοποί 
δθμοςίου ενδιαφζροντοσ…. Θ χοριγθςθ 
των αδειϊν, ο ζλεγχοσ τθσ εξυπθρζτθςθσ 
των ανωτζρω ςκοπϊν δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ και θ επιβολι κυρϊςεων 
ανατίκεται ςε ανεξάρτθτθ αρχι, το 
«Εκνικό Συμβοφλιο αδιοτθλεόραςθσ». 
Με άλλα λόγια, ιδθ από το 2014 το 
Δικαςτιριο ρθτϊσ ενζταξε τθ χοριγθςθ 
των αδειϊν ςτισ αρμοδιότθτεσ του ΕΣ. 
Επομζνωσ, θ διάκριςθ ςτθν οποία 
προβαίνει θ μειοψθφία, μεταξφ μεταξφ, 
αφενοσ, «άμεςου ελζγχου» τθσ 
ραδιοφωνίασ και τθλεόραςθσ από το 
ςφνολο των κρατικϊν οργάνων και, 
αφετζρου, «ελζγχου» τθσ λειτουργίασ των 
φορζων των υπθρεςιϊν αυτϊν από το ΕΣ 
και θ ςυνακόλουκθ ςυςταλτικι ερμθνεία 
των αποκλειςτικϊν αρμοδιοτιτων του ΕΣ 
δεν αποδίδει τθν πρόςφατθ νομολογία 
τθσ Ολομζλειασ. Ρεραιτζρω, θ κατ’ 
εξαίρεςθ εφαρμογι αντιςυνταγματικισ 
διάταξθσ για τθν αντιμετϊπιςθ ζκτακτων 
περιςτάςεων, όπωσ προτείνει θ 
μειοψθφία, προςκροφει ςτο Σφνταγμα το 
οποίο ρυκμίηει το ίδιο, ρθτϊσ, το δίκαιο 
τθσ ανάγκθσ. Στο ςθμείο αυτό κα πρζπει 
να παρατθρθκεί  ότι θ αυςτθρι και 
άκαμπτθ ερμθνεία τθσ «οριςμζνθσ» 
κθτείασ των ανεξάρτθτων αρχϊν, χωρίσ τθ 
ςυνεκτίμθςθ των επιταγϊν τθσ 
ςυνταγματικισ αρχισ τθσ ςυνζχειασ 
δθμιουργεί πρόβλθμα, δθλαδι «απουςία 
κρατικισ δράςθσ ςτον ςοβαρότατο τομζα 
του ελζγχου τθσ λειτουργίασ των 
ραδιοφωνικϊν και τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν», το οποίο κα μποροφςε να 
επιλυκεί όχι με νζα παραβίαςθ του 
Συντάγματοσ, δθλαδι με τθν δια νόμου 
ανάκεςθ τθσ άςκθςθσ των αποκλειςτικϊν 
αρμοδιοτιτων ανεξάρτθτθσ αρχισ ςτθν 
εκτελεςτικι εξουςία, όπωσ δζχεται θ 
μειοψθφοφςα γνϊμθ, αλλά με τθν 
λελογιςμζνθ εφαρμογι τθσ αρχισ τθσ 
ςυνζχειασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, όπωσ 
εφςτοχα πρότεινε θ μειοψθφοφςα γνϊμθ 
ςτθν απόφαςθ Ολ ΣτΕ 3515/2013. Τθ 
λφςθ τθσ παράταςθσ επιρρωννφει και θ 
ςκζψθ ότι τα μζλθ τθσ εν λόγω 
ανεξάρτθτθσ αρχισ, των οποίων θ κθτεία 
λιγει, ζχουν επιλεγεί μζςα από ζνα 
πολιτικό consesus υψθλοφ επιπζδου που 
τουσ προςδίδει αυξθμζνθ νομιμοποίθςθ 
ςε ςχζςθ με τον οριςμό μελϊν 
ςυλλογικϊν οργάνων από άλλα όργανα 
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τθσ διοίκθςθσ, γεγονόσ που διαφοροποιεί 
τθν προςζγγιςθ του ηθτιματοσ του 
«εφλογου χρόνου» παράταςθσ τθσ 
κθτείασ του. Κα μποροφςε να 
υποςτθριχκεί, υπό το πρίςμα αυτό, ότι, 
μζχρι να δθμιουργθκεί νζο consesus 
ιςχφει θ προθγοφμενθ πολιτικι 
ςυμφωνία. Ζτςι παρακάμπτεται και θ 
αδυναμία ςτθ κζςθ τθσ πλειοψθφίασ ςτθν 
ΣτΕ 95/2017. Ο όροσ «οριςμζνθ» κθτεία 
ςτο Σφνταγμα ζχει τθν ζννοια τθσ 
επιταγισ για ανανζωςθ του consesus, όχι 
όμωσ με ποινι τθ μθ νόμιμθ ςυγκρότθςθ. 
(ΛΛΛ). 

5. Τζλοσ, το τζταρτο κζμα αφορά τθν 
πρόταςθ οριςμζνων μελϊν του 
Δικαςτθρίου (ςυγκλίνουςα γνϊμθ) να 
αξιοποιθκεί το άρκρο 50 παρ. 3α του πδ 
18/1989 και, αντί τθσ ακφρωςθσ των 
προςβαλλόμενων πράξεων, να εκδοκεί 
προδικαςτικι-αναβλθτικι απόφαςθ, 
προκειμζνου θ Διοίκθςθ εντόσ τθσ 
τρίμθνθσ προκεςμίασ που κα τθσ ζταςςε 
ο δικαςτισ να κινιςει και να ολοκλθρϊςει 
αρμοδίωσ, με τιρθςθ των κατά το 
Σφνταγμα διαδικαςιϊν, τθ ςυγκρότθςθ 
του ΕΣ, το οποίο κα ζπρεπε να διεξζλκει 
εξ υπαρχισ και να ελζγξει όλα 
ανεξαιρζτωσ τα ςτάδια τθσ ιδθ 
διεξαχκείςθσ διαδικαςίασ χορθγιςεωσ 
των επίμαχων αδειϊν, περιλαμβανομζνου 
και του πλιρουσ κατά τον νόμο και τθν 
ουςία ελζγχου των προςβαλλομζνων 
κανονιςτικϊν πράξεων. Ωςτόςον, τζτοια 
ενίςχυςθ των εξουςιϊν του ακυρωτικοφ 
δικαςτι βαίνει πζρα του γράμματοσ και 
του πνεφματοσ τθσ ανωτζρω διάταξθσ, θ 
οποία αφορά τθν κάλυψθ ουςιαςτικϊν ι 
τυπικϊν πλθμμελειϊν τθσ 
προςβαλλόμενθσ πράξθσ ςτθν οποία 
μπορεί να προβεί θ διάδικοσ Διοίκθςθ ςε 
ςφντομο χρόνο. Εν προκειμζνω απαιτείται 
θ διεξαγωγι κοινοβουλευτικισ 
διαδικαςίασ και θ εμπλοκι πλειόνων 
πολιτειακϊν οργάνων, ανεξάρτθτων από 
τθ Διοίκθςθ (μεταξφ αυτϊν τθ διάςκεψθ 
των προζδρων τθσ Βουλισ, που δεν αςκεί 
stricto sensu διοίκθςθ), των οποίων τθν 
επζμβαςθ δεν μπορεί να επιςπεφςει για 
να τθριςει τθν προκεςμία που ζταξε θ 
δικαςτικι απόφαςθ. Λαμβανομζνου δε 

υπόψθ ότι οι ςχετικζσ προςπάκειεσ 
ςυγκρότθςθσ του ΕΣ είχαν 
κατ’επανάλθψθ αποτφχει, δεν ιταν 
ςκόπιμθ θ διατιρθςθ τθσ δικονομικισ 
εκκρεμότθτασ για ζνα τόςο κρίςιμο για 
τθν εφρυκμθ λειτουργία των κεςμϊν 
ηιτθμα (IV). 
 
Διάγραμμα τθσ απόφαςθσ 
 
Ι. Η κθτεία των ανεξάρτθτων αρχϊν και θ 
δυνατότθτα παράταςισ τθσ – Η αρχι τθσ 
ςυνζχειασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 
(ςκζψθ 8 τθσ απόφαςθσ) 
6.Το ηιτθμα τθσ ςυγκρότθςθσ του ΕΣ και 
των λοιπϊν ςυνταγματικϊσ 
κατοχυρωμζνων ανεξαρτιτων αρχϊν και,  
ειδικότερα, τθσ κθτείασ των μελϊν τουσ, 
ζχει ιδθ εξεταςκεί με τθν ΣτΕ Ολ 
3515/2013, τθν κρίςθ τθσ οποίασ 
επαλαμβάνει και θ απόφαςθ ΣτΕ Ολ 
95/2017: κατά τθν ζννοια του άρκρου 
101Α του Συντάγματοσ, που προβλζπει 
ςυγκεκριμζνθ διαδικαςία εντόσ 
οριςμζνων χρονικϊν ορίων και 
κακιερϊνει ρθτϊσ «οριςμζνθ» κθτεία των 
μελϊν των ανεξαρτιτων αρχϊν, είναι μεν 
ανεκτι θ ςυνζχιςθ τθσ λειτουργίασ των εν 
λόγω αρχϊν μετά τθ λιξθ τθσ κθτείασ των 
μελϊν τουσ και μζχρι τθν επιλογι των 
νζων, μόνο όμωσ για εφλογο χρονικό 
διάςτθμα, το οποίο κρίνεται κατά τισ 
εκάςτοτε ςυντρζχουςεσ περιςτάςεισ. 
Επομζνωσ, μετά τθν πάροδο του ευλόγου 
χρόνου, το Σφνταγμα δεν ανζχεται πλζον 
τθν παράταςθ τθσ κθτείασ των μελϊν τθσ 
ανεξάρτθτθσ αρχισ, θ δε ανεξάρτθτθ αρχι 
δεν διακζτει, από το χρονικό αυτό ςθμείο 
και εφεξισ, νόμιμθ ςυγκρότθςθ. 

7. Σθμειϊνεται, πάντωσ, ότι θ 
προςζγγιςθ αυτι δεν λαμβάνει υπόψθ τθ 
ςυνταγματικϊσ κατοχυρωμζνθ αρχι τθσ 
ςυνζχειασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, και τα 
προβλιματα που δθμιουργεί θ μθ τιρθςι 
τθσ, τα οποία εναργϊσ ανζδειξε θ 
μειοψθφοφςα γνϊμθ ςτθν απόφαςθ ΣτΕ 
3515/2013: «Το Σφνταγμα επιτάςςει τθν 
αδιάλειπτθ άςκθςθ των αρμοδιοτιτων 
τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ με τθν ευρεία 
ζννοιά τθσ, προκειμζνου να διαςφαλιςτεί 
θ εξυπθρζτθςθ ηωτικϊν αναγκϊν του 
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κοινωνικοφ ςυνόλου (ά. 23 παρ. 2 του Σ, 
ςφμφωνα με το οποίο επιτρζπεται για το 
ςκοπό αυτό να επιβλθκοφν με νόμο 
περιοριςμοί ςτο δικαίωμα απεργίασ των 
δθμοςίων υπαλλιλων και του 
προςωπικοφ επιχειριςεων δθμόςιου 
χαρακτιρα ι κοινισ ωφζλειασ). Ειδικά ωσ 
προσ τισ ανεξάρτθτεσ αρχζσ, οι οποίεσ 
προβλζπονται από το Σφνταγμα και ςτισ 
οποίεσ ζχουν ανατεκεί αρμοδιότθτεσ με 
ιδιαίτερθ ςθμαςία για τισ ατομικζσ 
ελευκερίεσ και τθ λειτουργία του 
δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ, θ επιταγι 
αδιάλειπτθσ λειτουργίασ ςυνάγεται και 
από τισ οικείεσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ, 
ερμθνευόμενεσ ενόψει του ςκοποφ, ςτον 
οποίο αποβλζπει θ ςφςταςθ των αρχϊν 
αυτϊν. Θ πρόβλεψθ ςτο άρκρο 101 Α του 
Σ ότι τα μζλθ των προβλεπομζνων από το 
Σφνταγμα ανεξάρτθτων αρχϊν 
«διορίηονται με οριςμζνθ κθτεία» ζχει 
πρωταρχικό ςτόχο τθ διαςφάλιςθ τθσ 
προςωπικισ και λειτουργικισ 
ανεξαρτθςίασ τουσ, υπό τθν ζννοια ότι 
δεν είναι επιτρεπτι θ παφςθ τουσ πριν 
από τθ λιξθ τθσ κθτείασ τουσ, δεν 
απαγορεφεται δε ςτον κοινό νομοκζτθ να 
προβλζψει παράταςθ τθσ αρχικισ κθτείασ 
των μελϊν των ανεξαρτιτων αρχϊν για 
χρονικό διάςτθμα, θ διάρκεια του οποίου 
υπόκειται κατ’ αρχιν ςτθν ανζλεγκτθ 
ουςιαςτικι κρίςθ του, λαμβανομζνων 
υπόψθ και των ιδιαίτερα αυςτθρϊν όρων 
που επιβάλλονται, με τθν παρ. 2 του 
ανωτζρω άρκρου 101 Α, για τθν επιλογι 
των μελϊν, για τθν οποία απαιτείται θ 
αυξθμζνθ πλειοψθφία των τεςςάρων 
πζμπτων τθσ Διάςκεψθσ των Ρροζδρων 
τθσ Βουλισ. Κατά ςυνζπεια, και για το 
ΕΣ, ςτο οποίο το Σφνταγμα ανακζτει τισ 
αρμοδιότθτεσ ελζγχου των 
ραδιοτθλεοπτικϊν μζςων και επιβολισ 
κυρϊςεων, προσ το ςκοπό να 
πραγματωκοφν, κατά το άρκρο 15 του Σ., 
οι ςκοποί τθσ αντικειμενικισ 
πλθροφόρθςθσ, τθσ εξαςφάλιςθσ 
ποιοτικισ ςτάκμθσ των προγραμμάτων 
και τθσ πολιτιςτικισ ανάπτυξθσ τθσ 
χϊρασ, αλλά και προκειμζνου να 
διαφυλαχκεί ο ςεβαςμόσ τθσ αξίασ του 
ανκρϊπου που ανάγεται ςε πρωταρχικι 

υποχρζωςθ τθσ Ρολιτείασ, κατά το άρκρο 
2 παρ. 1 του Σ., τθσ παιδικισ θλικίασ και 
τθσ νεότθτασ που τελοφν, ομοίωσ, υπό τθν 
προςταςία του Κράτουσ, κατά το άρκρο 
21 παρ. 1 και 3 του Σ., είναι επιτρεπτι, 
κατά τθν ζννοια του Συντάγματοσ, θ 
παράταςθ με τυπικό νόμο τθσ κθτείασ 
των μελϊν του επί όςο χρόνο δεν ζχουν 
ακόμθ οριςκεί τα νζα μζλθ, χωρίσ να 
τίκεται κζμα υπζρβαςθσ ευλόγου χρόνου 
από τθ λιξθ τθσ αρχικισ κθτείασ των 
μελϊν αυτϊν». 
 
ΙΙ. Σο ζννομο ςυμφζρον ωσ προχπόκεςθ 
του παραδεκτοφ τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ 
κατά κανονιςτικϊν πράξεων (ςκζψεισ 13, 
14, 15, 16) 
8. Το δεφτερο ηιτθμα που εξετάηει θ 
απόφαςθ είναι δικονομικό και αφορά το 
ζννομο ςυμφζρον ωσ προχπόκεςθ του 
παραδεκτοφ τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ κατά 
κανονιςτικισ πράξθσ. Θ απόφαςθ 
ςυςτθματοποιεί και εμπλουτίηει τθ 
νομολογία περί εννόμου ςυμφζροντοσ, 
τθν οποία αξιοποιεί για τθ κεμελίωςθ του 
ςυμφζροντοσ τθσ αιτοφςασ εταιρίασ, ωσ 
παρόχου τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν. 

 
Α. Ερμθνεία του άρκρου 47 πδ 

18/1989 
9. 6. Για τθν άςκθςθ  αιτιςεωσ 
ακυρϊςεωσ τόςο κατά ατομικισ όςο και 
κατά κανονιςτικισ πράξεωσ απαιτείται 
προςωπικό, άμεςο και ενεςτϊσ ζννομο 
ςυμφζρον του αιτοφντοσ και δεν αρκεί το 
γενικό ενδιαφζρον του κάκε πολίτθ για 
τθν τιρθςθ των νόμων και τθ ςφννομθ 
άςκθςθ τθσ διοικθτικισ εξουςίασ οφτε 
ςυμφζρον μελλοντικό ι απλϊσ 
ενδεχόμενο (ΣτΕ 4391/2011 7μ., 
2446/1992 7μ.), ειδικότερα δε για τθν 
προςβολι κανονιςτικισ πράξεωσ, άμεςο 
και ενεςτϊσ ζννομο ςυμφζρον γεννάται, 
κατ’ αρχιν, από τθν ζναρξθ τθσ ιςχφοσ 
τθσ, από τθν οποία επζρχεται μεταβολι 
ςτθν ζννομθ τάξθ (ΣτΕ 1253/2006 7μ.). 
Κατά πάγια νομολογία (ΣτΕ 880/2016 7μ., 
1844/2013 7μ., 4391/2011 7μ., 
4331/2011, 3153/2003, 2484/2000 7μ. 
κ.ά.), το ζννομο ςυμφζρον για τθν άςκθςθ 
αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ πρζπει να 
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υφίςταται ςωρευτικϊσ ςε τρία χρονικά 
ςθμεία, ιτοι κατά τον χρόνο α) τθσ 
τελειϊςεωσ (εκδόςεωσ ι δθμοςιεφςεωσ) 
τθσ προςβαλλομζνθσ διοικθτικισ 
πράξεωσ, β) τθσ αςκιςεωσ του ενδίκου 
βοθκιματοσ και γ) και τθσ ςυηθτιςεωσ 
τθσ υποκζςεωσ ενϊπιον του Δικαςτθρίου. 
Θ φπαρξθ δε του εννόμου ςυμφζροντοσ 
κρίνεται, όταν θ διοικθτικι πράξθ δεν 
απευκφνεται ευκζωσ προσ τον αιτοφντα 
δθμιουργϊντασ γι’ αυτόν ςυγκεκριμζνεσ 
ζννομεσ ςυνζπειεσ (όπωσ ςυμβαίνει επί 
κανονιςτικϊν πράξεων), από τον 
ςφνδεςμο που υπάρχει μεταξφ των 
εννόμων αποτελεςμάτων των 
επερχομζνων από τθν προςβαλλόμενθ 
διοικθτικι πράξθ και του περιεχομζνου 
μιασ ςυγκεκριμζνθσ νομικισ κατάςταςθσ 
ι ιδιότθτασ, ςτθν οποία βρίςκεται ι τθν 
οποία ο αιτϊν ζχει και επικαλείται (ΣτΕ 
Ολ3317/2014, Ολ 2855-2856/1985, 2160-
2161/2014 7μ., 2629/2011 7μ., 2303/2011 
7μ., 2717/2007 7μ). 

 
Β. Τπαγωγι τθσ υπό κρίςθ περίπτωςθσ – 
Κατάφαςθ του εννόμου ςυμφζροντοσ 
τθσ αιτοφςθσ 
10. Εφόςον θ αιτοφςα διατθρεί 
επιχείρθςθ με αντικείμενο τθν παροχι 
τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν και προτίκεται, 
κατά τουσ ιςχυριςμοφσ τθσ, να λάβει 
μζροσ ςτθν διαγωνιςτικι διαδικαςία που 
κα διενεργθκεί με βάςθ το ςφςτθμα του 
ν. 4339/2015, και ειδικότερα με βάςθ το 
άρκρο 2Α αυτοφ, ζχει ζννομο ςυμφζρον 
να προςβάλει τισ εκτελεςτζσ διοικθτικζσ 
πράξεισ, οι οποίεσ εκδόκθκαν βάςει του 
ανωτζρω νόμου και εντάςςονται ςτο 
γενικότερο πλαίςιο τθσ ςυγκεκριμζνθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ για τθν πρϊτθ 
εφαρμογι του κεςπιςκζντοσ με βάςθ τον 
εν λόγω νόμο ςυςτιματοσ με τθν 
χοριγθςθ τεςςάρων αδειϊν παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ. Συνεπϊσ, με 
ζννομο ςυμφζρον αςκεί και τθν 
κρινόμενθ αίτθςθ, με τθν οποία ηθτεί τθν 
ακφρωςθ τθσ προςβαλλομζνθσ 
αποφάςεωσ, που εκδόκθκε κατ’ 
εφαρμογι διατάξεων του ν. 4339/2015 

και με τθν οποία ρυκμίηονται ηθτιματα 
αφορϊντα τθ διαδικαςία διενζργειασ του 
ανωτζρω διαγωνιςμοφ, προβάλλοντασ ότι 
«παρακάμπτεται παρανόμωσ θ 
ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθ 
αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. για τθ διενζργεια 
του επίμαχου διαγωνιςμοφ». 
 
α) Εξζταςθ του εννόμου ςυμφζροντοσ 
προςβολισ κανονιςτικισ πράξθσ 
αυτοτελϊσ και άςχετα με το ενδεχόμενο 
ζκδοςθσ ι μθ άλλων ςυναφϊν πράξεων, 
κανονιςτικϊν ι ατομικϊν, κατ’ 
εφαρμογι τθσ κανονιςτικισ 
11. Εν όψει τθσ κανονιςτικισ φφςεωσ τθσ 
προςβαλλομζνθσ αποφάςεωσ (με τθν 
οποία ανατίκενται αρμοδιότθτεσ ςχετικζσ 
με τθν διαγωνιςτικι διαδικαςία ςε 
όργανα άλλα από το ΕΣ, το οποίο, κατά 
τθν αιτοφςα, είναι το, κατά το Σφνταγμα, 
αρμόδιο όργανο) δεν αναιρείται το 
ζννομο ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ να τθν 
προςβάλει από το γεγονόσ ότι κατά τον 
χρόνο εκδόςεωσ τθσ εν λόγω αποφάςεωσ 
και τθσ αςκιςεωσ τθσ κρινομζνθσ 
αιτιςεωσ δεν είχε εκδοκεί θ προκιρυξθ 
για τθν διενζργεια του επιδίκου 
διαγωνιςμοφ, δεν μποροφςε δε να είναι 
βζβαιο αν (και πότε) κα εκδοκεί αυτι και 
αν, επομζνωσ, κα διενεργθκεί ι όχι 
διαγωνιςμόσ και με βάςθ ποιουσ όρουσ, 
κακϊσ και το αν κα ςυμμετάςχει θ 
αιτοφςα εταιρεία ςτθ ςχετικι 
διαγωνιςτικι διαδικαςία, ϊςτε να 
ςυντρζξει για αυτιν πράγματι ο κίνδυνοσ 
βλάβθσ κατά τθ διαδικαςία αυτι. Και 
τοφτο διότι το ζννομο ςυμφζρον για τθν 
προςβολι κάκε κανονιςτικισ πράξεωσ 
εξετάηεται αυτοτελϊσ και αςχζτωσ με το 
ενδεχόμενο εκδόςεωσ ι μθ άλλων 
ςυναφϊν πράξεων, κανονιςτικϊν ι 
ατομικϊν, κατ’ εφαρμογι τθσ 
κανονιςτικισ, το δικαίωμα δε για 
αποτελεςματικι δικαςτικι προςταςία 
προκειμζνου περί κανονιςτικισ πράξεωσ 
επιτάςςει να παρζχεται ςε εκείνον που 
επικαλείται ότι ζχει ιδιότθτα ι τελεί ςε 
νομικι κατάςταςθ, θ οποία επθρεάηεται 
από τα επερχόμενα από τθν κανονιςτικι 
πράξθ ζννομα αποτελζςματα, θ 
δυνατότθτα να αμφιςβθτιςει, επικαίρωσ, 
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τθν νομιμότθτα τθσ εν λόγω πράξεωσ ιδθ 
από τθν ςτιγμι που αυτι δθμοςιεφεται 
και αναπτφςςει κανονιςτικι ιςχφ, ϊςτε, 
αν διαπιςτωκεί ότι δεν είναι νόμιμθ, να 
ακυρωκεί και να εκβλθκεί από τθν ζννομθ 
τάξθ και να μθ αναμζνεται θ ζκδοςθ, με 
βάςθ αυτιν, άλλων διοικθτικϊν πράξεων. 

 
β) Άμεςο ζννομο ςυμφζρον 
12. Κατά τθν ζννοια του άρκρου 47 παρ. 1 
του π.δ/τοσ 18/1989, το άμεςο του 
εννόμου ςυμφζροντοσ δεν ςθμαίνει ότι, 
προκειμζνου περί κανονιςτικισ πράξεωσ, 
πρζπει να επζρχεται ςτον αιτοφντα βλάβθ 
ιδθ κατά τθν ζκδοςθ τθσ πράξεωσ, διότι θ 
βλάβθ από τζτοια πράξθ δεν επζρχεται 
αναγκαίωσ με τθν ζκδοςθ τθσ πράξεωσ 
αυτισ, αλλά, κατά το ςυνικωσ ςυμβαίνον, 
με τθν ζκδοςθ ατομικϊν πράξεων κατ’ 
εφαρμογι των διατάξεων τθσ 
κανονιςτικισ. Αποδοχι δε τζτοιασ 
απόψεωσ περί του εννόμου ςυμφζροντοσ 
για τθν προςβολι κανονιςτικισ πράξεωσ 
κα οδθγοφςε κατ’ ουςίαν ςε κατάργθςθ 
του ευκζοσ ελζγχου των κανονιςτικϊν 
πράξεων. 

 
γ) Ενεςτϊσ ζννομο ςυμφζρον 
13. Δεν  μπορεί να γίνει δεκτό ότι θ 
αιτοφςα δεν ζχει άμεςο και ενεςτϊσ 
ζννομο ςυμφζρον για τθν προςβολι τθσ 
προςβαλλομζνθσ πράξεωσ ωσ εκ του ότι 
υπάρχει ενδεχόμενο, παρά το γεγονόσ ότι 
τοφτο δεν επιτρζπεται κατά νόμο, με τθν 
προκιρυξθ να τροποποιθκεί, παρανόμωσ, 
θ προςβαλλόμενθ πράξθ και, ςε 
περίπτωςθ που κανζνασ δεν 
αμφιςβθτιςει τθν νομιμότθτα αυτισ από 
τθν ςυγκεκριμζνθ άποψθ, να ιςχφςει θ 
ρφκμιςθ που κα κεςπιςκεί με τθν 
προκιρυξθ, δεδομζνου ότι το ιδθ 
ενεςτϊσ και γεγεννθμζνο ζννομο 
ςυμφζρον δεν μπορεί να αποκρουςκεί με 
το, αποδοκιμαηόμενο από τθν ζννομθ 
τάξθ, ενδεχόμενο εκδόςεωσ παράνομθσ 
πράξεωσ. Εν όψει των ανωτζρω 
εκτεκζντων ωσ προσ το ότι το δικαίωμα 
αποτελεςματικισ δικαςτικισ προςταςίασ 
επιβάλλει τθν δυνατότθτα να μπορεί να 
αμφιςβθτθκεί, επικαίρωσ, θ νομιμότθτα 
κανονιςτικισ πράξεωσ ιδθ από τθν ςτιγμι 

που αυτι αρχίηει να ιςχφει, δεν αναιρεί το 
ενεςτϊσ του εννόμου ςυμφζροντοσ τθσ 
αιτοφςθσ να αςκιςει τθν κρινόμενθ 
αίτθςθ το γεγονόσ ότι, κατά τον χρόνο 
εκδόςεωσ τθσ προςβαλλομζνθσ πράξεωσ 
και αςκιςεωσ τθσ αιτιςεωσ, δεν 
μποροφςε να είναι βζβαιο ότι θ αιτοφςα 
κα ςυμμετείχε ςτθ διαγωνιςτικι 
διαδικαςία, ςτθν προετοιμαςία 
διεξαγωγισ τθσ οποίασ απζβλεπε θ 
προςβαλλόμενθ πράξθ, εφ’ όςον αυτι 
αςκεί, πάντωσ, επιχείρθςθ με αντικείμενο 
ςχετικό με το αντικείμενο τθσ επίμαχθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ και, ςυνεπϊσ, 
ζχει ιδιότθτα που τθσ επιτρζπει, κατ’ 
αρχιν,  τθν ςυμμετοχι ςτθν εν λόγω 
διαδικαςία. 

 
δ)  Δεν αςκεί επιρροι για τθ ςυνδρομι 
εννόμου ςυμφζροντοσ το νόμιμο ι μθ 
τθσ λειτουργίασ του τθλεοπτικοφ 
ςτακμοφ τθσ αιτοφςθσ 
14. Εν όψει του ότι το ζννομο ςυμφζρον 
τθσ αιτοφςθσ για τθν άςκθςθ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ κεμελιϊνεται ςτο 
γεγονόσ ότι αςκεί επιχείρθςθ με 
αντικείμενο ςχετικό με το αντικείμενο τθσ 
επίμαχθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, δεν 
αςκεί επιρροι, από τθν εξεταηόμενθ 
άποψθ τθσ υπάρξεωσ εννόμου 
ςυμφζροντοσ, το νόμιμο ι μθ τθσ 
λειτουργίασ του τθλεοπτικοφ ςτακμοφ 
τθσ, εκνικισ εμβζλειασ – του οποίου, 
μάλιςτα, δεν είχε διακοπεί θ δθμόςια 
λειτουργία – ζωσ τθν άςκθςθ ι και τθν 
εκδίκαςθ τθσ κρινομζνθσ αιτιςεωσ, 
δοκζντοσ, άλλωςτε, ότι, ανεξαρτιτωσ του 
αν κα μποροφςε το ηιτθμα αυτό να τεκεί, 
πάντωσ με τον ν. 4339/2015 δεν τίκεται 
ωσ προχπόκεςθ για τθν ςυμμετοχι ςε 
διαγωνιςτικι διαδικαςία, διενεργοφμενθ 
με βάςθ τισ διατάξεισ του, επιχειριςεωσ, 
θ οποία λειτουργοφςε τθλεοπτικό ςτακμό 
και υπό το προθγοφμενο νομοκετικό 
κακεςτϊσ, θ διαπίςτωςθ ότι 
λειτουργοφςε νομίμωσ ο εν λόγω ςτακμόσ 
κατά το προϊςχφςαν κακεςτϊσ. Και τοφτο 
ανεξαρτιτωσ αν, ςτο πλαίςιο τθσ 
παροφςθσ διαφοράσ (θ οποία δεν αφορά 
τθν ζωσ τϊρα λειτουργία του τθλεοπτικοφ 
ςτακμοφ τθσ αιτοφςθσ με βάςθ τισ 
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προϊςχφουςεσ του ν. 4339/2015 
διατάξεισ, αλλά ζχει ςχζςθ με τθν 
ςυμμετοχι τθσ ςε διαγωνιςτικι 
διαδικαςία για να λάβει άδεια για τθν 
λειτουργία ςτο μζλλον του ςτακμοφ), κα 
μποροφςε να ελεγχκεί θ νομιμότθτα τθσ 
λειτουργίασ του τθλεοπτικοφ ςτακμοφ τθσ 
αιτοφςθσ υπό το προγενζςτερο κακεςτϊσ 
παρεμπιπτόντωσ, διότι τοφτο κα 
δθμιουργοφςε, κατ’ αποτζλεςμα, μια 
άλλθ δίκθ εντόσ του πλαιςίου τθσ κυρίασ 
δίκθσ, και μάλιςτα ςτο πλαίςιο τθσ 
αυτεπαγγζλτου εξετάςεωσ του 
παραδεκτοφ τθσ αιτιςεωσ (πρβλ. ΣτΕ Ολ 
3095/2001), αντικείμενο τθσ οποίασ κα 
ιταν θ διάγνωςθ τθσ ζωσ τισ 31.12.2015 
νομιμότθτασ ι μθ τθσ λειτουργίασ του 
ςτακμοφ, χωρίσ, μάλιςτα, προθγουμζνωσ 
να ζχει εκδοκεί καμία ςχετικι διοικθτικι 
πράξθ θ ζκδοςθ δε τζτοιασ πράξεωσ κα 
ιταν, οπωςδιποτε, αναγκαία εν όψει του 
ότι για τθν ίδρυςθ και λειτουργία του 
ςτακμοφ τθσ αιτοφςθσ είχε χορθγθκεί, 
κατά τα προεκτεκζντα, άδεια με βάςθ τισ 
διατάξεισ του ν. 1866/1989, θ ιςχφσ δε 
των αδειϊν των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
εκνικισ εμβζλειασ, όπωσ είναι και ο 
ςτακμόσ τθσ αιτοφςθσ – ανεξαρτιτωσ αν 
επλθρϊκθςαν ι όχι οι προχποκζςεισ, υπό 
τισ οποίεσ είχαν χορθγθκεί – πάντωσ 
παρατάκθκε ζωσ τισ 31.12.2015 με 
διαδοχικοφσ νόμουσ, θ ςυμφωνία ι μθ 
των οποίων, κατά τοφτο, με το Σφνταγμα, 
δεν ζχει, άλλωςτε, κρικεί με απόφαςθ του 
Δικαςτθρίου. 

 
ε) Θεμελίωςθ του εννόμου ςυμφζροντοσ 
τθσ αιτοφςθσ ςτθν άςκθςθ επιχείρθςθσ 
με αντικείμενο ςχετικό με τθν παροχι 
τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν – δεν αςκεί 
επιρροι θ λιξθ τθσ ιςχφοσ τθσ άδειασ 
λειτουργίασ του ςτακμοφ τθσ 
15. Δεν αναιρεί το ζννομο ςυμφζρον τθσ 
αιτοφςθσ προσ άςκθςθ τθσ κρινομζνθσ 
αιτιςεωσ το γεγονόσ ότι, ςφμφωνα με το 
άρκρο 86 του ν. 4313/2014, θ ιςχφσ των 
αδειϊν για τθν λειτουργία τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν, όπωσ ο ςτακμόσ τθσ αιτοφςθσ, 
ζλθξε ςτισ 31.12.2015, διότι, εκτόσ του ότι 
το ζννομο ςυμφζρον τθσ ςτθρίηεται, κατά 
τα προεκτεκζντα, ςτο γεγονόσ ότι αςκεί 

επιχείρθςθ με αντικείμενο ςχετικό με τθν 
παροχι τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν, αςχζτωσ 
αν ο ςτακμόσ τθσ λειτουργοφςε ι όχι 
νομίμωσ υπό το προϊςχφςαν νομοκετικό 
κακεςτϊσ, δεν κα μποροφςε ο νομοκζτθσ 
με τθ ρφκμιςθ αυτι να ςτεριςει το 
ζννομο ςυμφζρον των επιχειριςεων, που 
λειτουργοφςαν ζωσ τισ 31.12.2015 – με 
βάςθ άδειεσ, που είχαν χορθγθκεί κατ’ 
εφαρμογι των διατάξεων του ν. 
1866/1989 και των οποίων θ ιςχφσ είχε 
παρατακεί με μεταγενεςτζρουσ νόμουσ 
κατά τα προεκτεκζντα– τθλεοπτικοφσ 
ςτακμοφσ, να προςβάλουν πράξεισ 
αφορϊςεσ τθ διαγωνιςτικι διαδικαςία 
για τθν χοριγθςθ για το μζλλον αδειϊν 
λειτουργίασ τζτοιων ςτακμϊν. Αντίκετθ 
ερμθνεία κα οδθγοφςε ςτο άτοπο 
αποτζλεςμα να επιτρζπεται θ ςυμμετοχι 
ςτθν διαγωνιςτικι διαδικαςία μόνον νζων 
επιχειριςεων, χωρίσ ςχετικι εμπειρία, και 
να αποκλείεται θ ςυμμετοχι όλων των 
επιχειριςεων, που ιδθ λειτουργοφν. 

 
ςτ) Δεν αςκεί επιρροι ςτθ κεμελίωςθ 
του εννόμου ςυμφζροντοσ θ εκ μζρουσ 
του αιτοφντοσ παραβίαςθ διάταξθσ τθσ 
κείμενθσ νομοκεςίασ 
16. Κατά τθν ζννοια του άρκρου 47 παρ. 1 
του π.δ/τοσ 18/1989, το ςυμφζρον προσ 
άςκθςθ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ δεν παφει 
να είναι ζννομο εκ μόνου του γεγονότοσ 
ότι ο αιτϊν φζρεται να ζχει παραβιάςει 
διάταξθ τθσ κείμενθσ νομοκεςίασ, διότι θ 
ανωτζρω διάταξθ αποβλζπει και αρκείται 
ςτθν φπαρξθ δεςμοφ που επιτρζπει ςτον 
αιτοφντα να αμφιςβθτιςει τθν 
αντικειμενικι νομιμότθτα τθσ 
προςβαλλομζνθσ διοικθτικισ πράξεωσ, 
προκειμζνου να επιτφχει αποτζλεςμα μθ 
αποδοκιμαηόμενο, κακ’ εαυτό, από τθν 
ζννομθ τάξθ. Θ δε κεραπεία τθσ τυχόν 
παρανομίασ τθσ νομικισ καταςτάςεωσ 
του αιτοφντοσ δεν επζρχεται με τθν 
ςτζρθςθ του εννόμου ςυμφζροντοσ 
αυτοφ προσ άςκθςθ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ 
κατά πράξεωσ εκδιδομζνθσ κατ’ 
εφαρμογι νομοκεςίασ ςυναφοφσ με τθ 
διάταξθ που φζρεται να ζχει παραβιάςει 
ο ίδιοσ, αλλά με τθν δυνατότθτα τθσ 
Διοικιςεωσ να επιβάλει τθν άρςθ τθσ εκ 
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μζρουσ του αιτοφντοσ παραβάςεωσ (βλ. 
ΣτΕ 1719/2010, 2639, 2640/2009 Ολομ., 
3180/2008, 264, 2199, 2200/2005, 
2995/2003, 3095/2001 Ολομ.). Εν 
προκειμζνω δε το αποτζλεςμα που 
επιδιϊκεται με τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ ςυνίςταται όχι ςτθν μθ 
διεξαγωγι παντάπαςι διαγωνιςμοφ για 
χοριγθςθ αδειϊν λειτουργίασ 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και ςτθ ςυνζχιςθ 
τθσ λειτουργίασ του τθλεοπτικοφ ςτακμοφ 
τθσ αιτοφςθσ υπό τισ αυτζσ προχποκζςεισ 
όπωσ και υπό το προϊςχφςαν νομοκετικό 
κακεςτϊσ, αλλά ςτθν διενζργεια 
διαγωνιςμοφ κατά τρόπο ςφμφωνο με το 
Σφνταγμα, το αποτζλεςμα δε αυτό 
προφανϊσ δεν αποδοκιμάηεται από τθν 
ζννομθ τάξθ. Το αν οι διατάξεισ που 
διζπουν τθν διενζργεια του διαγωνιςμοφ 
είναι ι όχι ςφμφωνεσ με το Σφνταγμα ι με 
άλλουσ κανόνεσ υπζρτερθσ τυπικισ 
ιςχφοσ είναι ηιτθμα που αφορά το βάςιμο 
τθσ κρινομζνθσ αιτιςεωσ. 

 
η) Δεν αναιρείται το ζννομο ςυμφζρον 
προςβολισ κανονιςτικισ πράξθσ επί τθ 
βάςει τθσ αντιςυνταγματικότθτασ τθσ 
νομοκετικισ διάταξθσ ςτθν οποία 
ςτθρίηεται, λόγω του νομοκετικοφ κενοφ 
που κα δθμιουργιςει θ ακφρωςθ τθσ 
πράξθσ 
17. Το γεγονόσ ότι θ ενδεχόμενθ 
διαπίςτωςθ ότι οι ανωτζρω διατάξεισ 
αντίκεινται ςε κανόνεσ υπζρτερθσ τυπικισ 
ιςχφοσ, με περαιτζρω ςυνζπεια να μθ 
είναι δυνατι θ διενζργεια τθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ με βάςθ 
αυτοφσ και να ανακφψει ενδεχομζνωσ, ωσ 
εκ τοφτου, νομοκετικό κενό ζωσ τθν εκ 
μζρουσ του νομοκζτθ εκ νζου ρφκμιςθ 
του ηθτιματοσ και κακυςτζρθςθ ςτθν 
χοριγθςθ αδειϊν, δεν μπορεί να ζχει ωσ 
ςυνζπεια να ςτερθκεί θ αιτοφςα του 
εννόμου ςυμφζροντοσ να ηθτιςει τθν 
ακφρωςθ διοικθτικισ πράξεωσ, 
εκδοκείςθσ κατ’ εφαρμογι των ανωτζρω 
διατάξεων, δθλαδι να κεωρθκεί ότι, εν 
όψει των ςυνεπειϊν που κα μποροφςε να 
ζχει ενδεχόμενθ ακφρωςθ τθσ διοικθτικισ 
πράξεωσ (νομοκετικό κενό ωσ προσ τθν 
χοριγθςθ αδειϊν λειτουργίασ 

τθλεοπτικϊν ςτακμϊν), θ αιτοφςα 
επιδιϊκει αποτζλεςμα αποδοκιμαηόμενο 
από τθν ζννομθ τάξθ, διότι τζτοια άποψθ 
κα είχε ωσ ςυνζπεια ότι, υπό τισ 
προχποκζςεισ αυτζσ, οριςμζνεσ 
διοικθτικζσ πράξεισ δεν υπόκεινται ςε 
δικαςτικό ζλεγχο, κατά παράβαςθ του 
κατοχυρωμζνου από το Σφνταγμα 
δικαιϊματοσ παροχισ δικαςτικισ 
προςταςίασ. 

 
Γ. Μειοψθφοφςα άποψθ– Ζλλειψθ 
εννόμου ςυμφζροντοσ (ςκζψθ 16) 
18. Θ ιδιότθτα τθσ αιτοφςθσ ωσ 
επιχειριςεωσ που ζχει ωσ αντικείμενο τθν 
παροχι τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν και θ, 
κατά τουσ ιςχυριςμοφσ τθσ, πρόκεςθ 
αυτισ να ςυμμετάςχει ςτθ διαγωνιςτικι 
διαδικαςία που κα διενεργθκεί με βάςθ 
το ςφςτθμα του άρκρου 2Α του ν. 
4339/2015, δεν αρκοφν για να τισ 
προςπορίςουν ζννομο ςυμφζρον για τθν 
προςβολι οποιαςδιποτε πράξεωσ που 
εκδίδεται βάςει των διατάξεων του εν 
λόγω άρκρου, ανεξαρτιτωσ του 
περιεχομζνου τουσ. 

 
α) Ζλλειψθ ςυνδζςμου μεταξφ των 
εννόμων αποτελεςμάτων τθσ πράξθσ και 
τθσ ιδιότθτασ τθσ αιτοφςασ εταιρίασ 
19. Θ φπαρξθ του εννόμου ςυμφζροντοσ, 
προκειμζνου και περί κανονιςτικϊν 
πράξεων, κρίνεται, όταν θ πράξθ δεν 
απευκφνεται ευκζωσ προσ τον αιτοφντα 
δθμιουργϊντασ γι’ αυτόν ςυγκεκριμζνεσ 
ζννομεσ ςυνζπειεσ (όπωσ ςυμβαίνει επί 
κανονιςτικϊν πράξεων), από τον 
ςφνδεςμο που υπάρχει μεταξφ των 
εννόμων αποτελεςμάτων των 
επερχομζνων από τθν προςβαλλόμενθ 
διοικθτικι πράξθ και του περιεχομζνου 
μιασ ςυγκεκριμζνθσ νομικισ κατάςταςθσ 
ι ιδιότθτασ, ςτθν οποία βρίςκεται ι τθν 
οποία ο αιτϊν ζχει και επικαλείται (ΣτΕ Ολ 
3317/2014, Ολ 2855-2856/1985, 2160-
2161/2014 7μ., 2629/2011 7μ., 2303/2011 
7μ., 2717/2007 7μ. κ.ά.). Στθν προκειμζνθ, 
όμωσ, περίπτωςθ τζτοιοσ ςφνδεςμοσ δεν 
υφίςταται, αφοφ το περιεχόμενο τθσ 
προςβαλλομζνθσ πράξεωσ ςυνίςταται ςτθ 
μεταβίβαςθ από τον Υπουργό Επικρατείασ 
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ςτθ Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ τθσ αρμοδιότθτασ να 
εκδϊςει αντ’ αυτοφ επί μζρουσ πράξεισ 
τθσ κατά το άρκρο 2Α του ν. 4339/2015 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, θ 
ςυγκεκριμζνθ δε αυτι πράξθ, με το εν 
λόγω περιεχόμενο, ρυκμίηει εςωτερικά 
ηθτιματα τθσ Διοικιςεωσ και δεν 
προκαλεί καμία βλάβθ ςτθν αιτοφςα 
εταιρεία υπό τθν ιδιότθτα τθν οποία αυτι 
επικαλείται, ιτοι υπό τθν ιδιότθτα του 
υφιςταμζνου και νομίμωσ λειτουργοφντοσ 
παρόχου τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν που 
ενδιαφζρεται να ςυμμετάςχει ςτθν κατά 
το ανωτζρω άρκρο διαγωνιςτικι 
διαδικαςία, και τοφτο ανεξαρτιτωσ αν θ 
αιτοφςα εταιρεία μπορεί να κεωρθκεί, 
ιδίωσ μετά τισ 31.12.2015, ωσ νομίμωσ 
λειτουργϊν πάροχοσ τζτοιων υπθρεςιϊν. 

 
β) Ζλλειψθ αμζςου ςυμφζροντοσ 
20. Και αν ακόμθ ικελε κεωρθκεί ότι θ 
αιτοφςα εταιρεία κίγεται, όχι από τθ 
ςυγκεκριμζνθ προςβαλλόμενθ πράξθ, 
αλλά, όπωσ προβάλλει, από τθ 
διαγωνιςτικι διαδικαςία που κα 
διενεργθκεί κατ’ εφαρμογιν του άρκρου 
2Α παρ. 2 του ν. 4339/2015, χωρίσ τισ 
αυξθμζνεσ εγγυιςεισ αμερολθψίασ και 
διαφάνειασ «που μόνο το ΕΣ μπορεί να 
εγγυθκεί, ωσ ςυνταγματικά 
κατοχυρωμζνθ ανεξάρτθτθ αρχι», το 
ζννομο ςυμφζρον τθσ για τθν προςβολι 
τθσ εν λόγω πράξεωσ δεν είναι άμεςο, 
αφοφ για τθν επζλευςθ βλάβθσ ςτθν 
αιτοφςα από τθν εφαρμογι τθσ εν λόγω 
διατάξεωσ απαιτείται κατά νόμον, μετά 
τθν ζκδοςθ τθσ προςβαλλομζνθσ 
κανονιςτικισ πράξεωσ, θ ζκδοςθ ςειράσ 
άλλων διοικθτικϊν πράξεων, τόςον 
κανονιςτικοφ όςον και  ατομικοφ 
χαρακτιροσ. Συγκεκριμζνα, ανεξαρτιτωσ 
τθσ τυχόν πλθμμελείασ (αντικζςεωσ προσ 
το Σφνταγμα) τθσ ανωτζρω διατάξεωσ, 
βλάβθ τθσ αιτοφςθσ εταιρείασ δεν είναι 
δυνατό να επζλκει από τθν 
προςβαλλόμενθ κανονιςτικι πράξθ, με 
τθν οποία ο Υπουργόσ μεταβιβάηει ςτθ 
Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ τθν αρμοδιότθτα εκδόςεωσ 
οριςμζνων πράξεων τθσ διαγωνιςτικισ 

διαδικαςίασ, αλλά από μεταγενζςτερεσ, 
τυχόν εκδοκθςόμενεσ  κατά νόμον, 
εκτελεςτζσ διοικθτικζσ πράξεισ, όπωσ 
είναι θ (κανονιςτικοφ χαρακτιροσ) 
προκιρυξθ του ςχετικοφ διαγωνιςμοφ και 
οι περαιτζρω, τυχόν δυςμενείσ για τθν 
αιτοφςα (αν αυτι ςυμμετάςχει ςτον 
διαγωνιςμό), ατομικζσ διοικθτικζσ 
πράξεισ τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ. 
Ειδικότερα, για τθν επζλευςθ βλάβθσ από 
τθν εφαρμογι των διατάξεων του άρκρου 
2Α του νόμου τοφτου απαιτείται θ κατά 
νόμον εκκίνθςθ τθσ ςχετικισ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ με τθν ζκδοςθ 
προκθρφξεωσ, θ οποία, ωσ αυτοτελισ 
εκτελεςτι, κανονιςτικοφ χαρακτιροσ, 
διοικθτικι πράξθ, αποτελεί το 
κανονιςτικό πλαίςιο του διαγωνιςμοφ 
(ΣτΕ 1086, 1071/2015, 4901, 3439/2014, 
5022, 4146/2012 κ.ά.) και, ωσ τοιαφτθ, 
δεςμεφει τα όργανα του διαγωνιςμοφ, 
ακόμθ και αν –εφ’ όςον δεν προςβλθκεί 
και ακυρωκεί– περιλαμβάνει ριτρεσ οι 
οποίεσ αντίκεινται ςε προθγοφμενεσ, όχι 
μόνο κανονιςτικζσ, αλλά ακόμθ και 
υπερκειμζνθσ τυπικισ ιςχφοσ 
(νομοκετικζσ, ςυνταγματικζσ και 
ενωςιακοφ δικαίου), ρυκμίςεισ (βλ. ΣτΕ 
Ολ 1667/2011, 1162, 1622, 1620/2015, 
4389, 1970/2014, 2770/2013, 2137/2012). 
Αλλά, και γι’ αυτιν ακόμθ τθν προςβολι 
τθσ προκθρφξεωσ με αίτθςθ ακυρϊςεωσ, 
το ζννομο ςυμφζρον  ςυναρτάται με τθν 
ιδιότθτα του αιτοφντοσ ωσ υποψθφίου 
ςτον οικείο διαγωνιςμό (βλ. ΣτΕ 880/2016 
7μ. ςκ. 13, 1844/2013 7μ. ςκ. 15, 
2973/1989), άλλωσ, ωσ ενδιαφερομζνου 
μεν να ςυμμετάςχει ς’ αυτόν, αλλά 
αποκλειομζνου δυνάμει ριτρασ τθσ 
προκθρφξεωσ (βλ. ΣτΕ 4606/2012, 1982 – 
1985, 1987/2011). Ρεραιτζρω, ςτθν 
προκειμζνθ περίπτωςθ, όπωσ και ςε κάκε 
αίτθςθ ακυρϊςεωσ, δεν ςτοιχειοκετεί 
βλάβθ και, εντεφκεν, ζννομο ςυμφζρον, θ 
προβαλλόμενθ από τθν αιτοφςα 
παρανομία τθσ προςβαλλομζνθσ πράξεωσ 
(παράκαμψθ του Ε.Σ.. κατά παράβαςθ 
του άρκρου 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ). 

 
γ) υμβατι θ δικονομικι προχπόκεςθ 
του αμζςου και ενεςτϊτοσ εννόμου 
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ςυμφζροντοσ για τθν προςβολι 
κανονιςτικϊν πράξεων προσ τα άρκρα 
20 παρ. 1  και 6 ΕΔΑ 
21. Θ ζλλειψθ αμζςου εννόμου 
ςυμφζροντοσ τθσ αιτοφςθσ εταιρείασ για 
τθν προςβολι τθσ ςυγκεκριμζνθσ 
κανονιςτικισ πράξεωσ δεν ςυνιςτά 
ςτζρθςθ του δικαιϊματοσ 
αποτελεςματικισ δικαςτικισ προςταςίασ 
(κατά παράβαςθ των άρκρων 20 παρ. 1 
του Συντάγματοσ και 6 ΕΣΔΑ), κακόςον (α) 
θ, απαιτουμζνθ και επί προςβολισ 
κανονιςτικϊν πράξεων, δικονομικι 
προχπόκεςθ του αμζςου και ενεςτϊτοσ 
εννόμου ςυμφζροντοσ –θ οποία, κατά τα 
εκτεκζντα, δεν ςυντρζχει εν προκειμζνω– 
ςυνάπτεται, εν πάςθ περιπτϊςει, με τθν 
εφρυκμθ λειτουργία τθσ Δικαιοςφνθσ, ο 
δε νομοκζτθσ δεν κωλφεται, κινοφμενοσ 
εντόσ του πλαιςίου των ανωτζρω 
διατάξεων αυξθμζνθσ τυπικισ ιςχφοσ, να 
κεςπίηει όρουσ και προχποκζςεισ, όπωσ ο 
ανωτζρω, για τθν άςκθςθ του 
δικαιϊματοσ αυτοφ (βλ. ΣτΕ 4092/2015 
κ.ά., πρβλ. ΣτΕ 3315/2014 Ολομ.) και (β) 
το κφροσ των προςβαλλόμενων 
κανονιςτικϊν πράξεων, κατά τα παγίωσ 
γενόμενα δεκτά (ΣτΕ 43/2005, 2228/2012 
7μ., 3447-3348/2015 7μ. κ.ά.), είναι 
ελεγκτό και παρεμπιπτόντωσ ςτο πλαίςιο 
τθσ προςβολισ των, βάςει αυτϊν, 
εκδιδομζνων ςτθ ςυνζχεια διοικθτικϊν 
πράξεων, όπωσ, εν προκειμζνω, θ 
προκιρυξθ (κατά τθσ οποίασ, μάλιςτα, 
ζχει αςκιςει θ αιτοφςα εταιρεία τθν υπ’ 
αρικμ. κατακ. Ε. 2095/22.6.2016 αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ) και οι ατομικζσ πράξεισ τθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, ο 
παρεμπίπτων δε αυτόσ ζλεγχοσ των 
κανονιςτικϊν πράξεων, ναι μεν δεν άγει 
ςε ακφρωςθ αυτϊν, είναι, όμωσ, χρονικά 
απεριόριςτοσ και, κυρίωσ, του αυτοφ 
εφρουσ με τον ευκφ δικαςτικό ζλεγχο (βλ. 
ΣτΕ 3839/2009 Ολ., 2034/2011 Ολ.). Εν 
προκειμζνω, κατά τον, κρίςιμο για το 
ζννομο ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ, χρόνο 
τθσ εκδόςεωσ τθσ προςβαλλομζνθσ 
πράξεωσ (1.3.2016) και τθσ αςκιςεωσ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ (4.5.2016) δεν είχε 
εκδοκεί θ κατά τον νόμο αυτό (άρκρο 11), 

απολφτωσ αναγκαία για τθν εφαρμογι 
του, προκιρυξθ. 

 
δ) το ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ δεν είναι 
ζννομο κακόςον αα) δεν λειτουργοφςε 
νομίμωσ ωσ πάροχοσ τθλεοπτικϊν 
υπθρεςιϊν και ββ) επιδιϊκει με τθν 
αίτθςθ ακφρωςθσ αποτζλεςμα 
αποδοκιμαηόμενο από τθν ζννομθ τάξθ 
22. Ανεξαρτιτωσ των ανωτζρω, το 
ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ εταιρείασ για τθν 
άςκθςθ τθσ κρινομζνθσ αιτιςεωσ δεν 
είναι ζννομο. Και τοφτο διότι: 1) Κατά τον 
χρόνο τθσ εκδόςεωσ τθσ προςβαλλομζνθσ 
πράξεωσ και τθσ αςκιςεωσ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ θ αιτοφςα εταιρεία 
δεν λειτουργοφςε νομίμωσ ωσ πάροχοσ 
τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν, όπωσ αβαςίμωσ 
ιςχυρίηεται, κακόςον θ άδεια που τισ είχε 
χορθγθκεί με τθν κ.υ.α. 19207/Ε/9.9.1993 
ανακλικθκε αυτοδικαίωσ ex lege μετά 9 
μινεσ λόγω μθ υπογραφισ ςχετικισ 
ςυμβάςεωσ, θ εκδθλουμζνθ δε, μζχρι 
31.12.2015, με διαδοχικζσ νομοκετικζσ 
διατάξεισ, ανοχι τθσ λειτουργίασ τθσ, επ’ 
αόριςτον ιταν αντίκετθ προσ το Σφνταγμα 
και ειδικότερα προσ τισ αρχζσ του κράτουσ 
δικαίου και τθσ ιςότθτοσ, όπωσ αυτζσ 
ερμθνεφκθκαν από τθ νομολογία του 
Δικαςτθρίου (ΣτΕ Ολ 3578/2010) ενϊ θ εν 
τοισ πράγμαςι λειτουργία τθσ αιτοφςθσ ωσ 
παρόχου τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν από 
1.1.2016 και εφεξισ  δεν ζχει 
οποιαδιποτε νομικι κάλυψθ (βλ., ωσ 
προσ τθν ζλλειψθ εννόμου ςυμφζροντοσ 
περιφερειακϊν ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν που λειτουργοφν χωρίσ άδεια 
υπό αντίςτοιχεσ, αντιςυνταγματικζσ, 
ςυνκικεσ, ΣτΕ 2233, 2581, 2861-
2862/2015 κ.ά., 79/2013 εν ςυμβ.). 2) 
Καίτοι, όμωσ, δεν λειτουργεί νομίμωσ ωσ 
πάροχοσ τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν, θ 
αιτοφςα εταιρεία κα μποροφςε να 
κεωρθκεί ότι ζχει ζννομο ςυμφζρον, αν 
αςκοφςε τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
προκειμζνου να επιτφχει αποτζλεςμα που 
κακεαυτό δεν αποδοκιμάηεται από τθν 
ζννομθ τάξθ (βλ. ΣτΕ Ολ 3095/2001, ςκ. 6, 
264/2005 7μ., 3180/2008, 1719/2010 7μ.). 
Ωσ αποτζλεςμα δε μθ αποδοκιμαηόμενο 
από τθν ζννομθ τάξθ δεν νοείται, 
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βεβαίωσ, θ επιδιωκομζνθ, αυτονοιτωσ, 
ςε οποιαδιποτε αίτθςθ ακυρϊςεωσ, 
αποκατάςταςθ τθσ παραβιαηομζνθσ, κατά 
τουσ ιςχυριςμοφσ του εκάςτοτε 
αιτοφντοσ, νομιμότθτοσ. Εν προκειμζνω, 
το επιδιωκόμενο με τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
αποτζλεςμα δεν είναι, όπωσ δζχεται θ 
πλειοψθφοφςα γνϊμθ, θ διενζργεια 
διαγωνιςμοφ για χοριγθςθ τθλεοπτικϊν 
αδειϊν κατά τρόπο ςφμφωνο με το 
Σφνταγμα (ιτοι αποτζλεςμα μθ 
αποδοκιμαηόμενο από τθν ζννομθ τάξθ), 
αφοφ θ ακφρωςθ τθσ προςβαλλομζνθσ 
πράξεωσ, που ζχει το προεκτεκζν 
περιεχόμενο (μεταβίβαςθ αρμοδιοτιτων), 
δεν μπορεί κακ’ οιονδιποτε τρόπο να ζχει 
ωσ αποτζλεςμα τθ διενζργεια τζτοιου 
διαγωνιςμοφ. Αντικζτωσ, θ αιτοφςα 
εταιρεία, προβάλλοντασ με τθν κρινόμενθ 
αίτθςθ ότι θ κατά το άρκρο 2Α του ν. 
4339/2015 διαγωνιςτικι διαδικαςία για 
τθ χοριγθςθ τεςςάρων τθλεοπτικϊν 
αδειϊν  είναι αντίκετθ προσ το άρκρο 15 
παρ. 2 του Συντάγματοσ διότι 
παρακάμπτει τθ ςχετικι αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του Ε.Σ.., επιδιϊκει τθ μθ 
διεξαγωγι τθσ διαγωνιςτικισ αυτισ 
διαδικαςίασ, με αποτζλεςμα τθν ζτι 
περαιτζρω παράταςθ τθσ, κατά 
παράβαςθ του Συντάγματοσ (βλ. ΣτΕ Ολ 
3578/2010), από εικοςαετίασ και πλζον, 
επωφελοφσ για τθν ίδια, ανοχισ επ’ 
αόριςτον τθσ λειτουργίασ, χωρίσ άδεια, 
του τθλεοπτικοφ τθσ ςτακμοφ (όπωσ και 
των λοιπϊν λειτουργοφντων τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν), το αποτζλεςμα δε αυτό ςαφϊσ 
αποδοκιμάηεται από τθν ζννομθ τάξθ. 

 
ε) Εξάντλθςθ του ρυκμιςτικοφ 
περιεχομζνου τθσ προςβαλλόμενθσ 
πράξθσ με τθν ζκδοςθ τθσ προκιρυξθσ 
του διαγωνιςμοφ 
23. Κατά τθν ζννοια τθσ διατάξεωσ του 
άρκρου 47 παρ. 1 του π.δ 18/1989, για 
τθν άςκθςθ του ενδίκου βοθκιματοσ τθσ 
αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ απαιτείται θ 
φπαρξθ εννόμου ςυμφζροντοσ, το οποίο 
πρζπει να είναι άμεςο και ενεςτϊσ, να 
ςυντρζχει δε ςτο πρόςωπο του αιτοφντοσ 
κατά τθν ζκδοςθ τθσ προςβαλλομζνθσ 
διοικθτικισ πράξεωσ, κατά τθν άςκθςθ 

του εν λόγω ενδίκου βοθκιματοσ και 
κατά τθ ςυηιτθςθ τθσ υποκζςεωσ ςτο ΣτΕ. 
Στθν προκειμζνθ περίπτωςθ, τθν 
20.5.2016 και τθν 24.6.2016, ιτοι ςε 
χρόνο προγενζςτερο τθσ ςυηθτιςεωσ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ 
ενϊπιον του ΣτΕ, δθμοςιεφκθκε ςτο ΦΕΚ 
(τεφχοσ διακθρφξεων δθμοςίων 
ςυμβάςεων), θ 1/17.5.2016 «Ρροκιρυξθ 
δθμοπραςίασ δθμοπραςίασ για τθ 
χοριγθςθ τεςςάρων (4) αδειϊν παρόχων 
περιεχομζνου επίγειασ ψθφιακισ 
τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ ελεφκερθσ 
λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ ενθμερωτικοφ 
προγράμματοσ γενικοφ περιεχομζνου για 
μετάδοςθ υψθλισ ευκρίνειασ (high 
definition)». Με τθν ζκδοςθ τθσ ανωτζρω 
προκθρφξεωσ, κατά τθσ οποίασ ζχει 
αςκθκεί από τθν αιτοφςα εταιρεία 
αυτοτελισ αίτθςθ ακυρϊςεωσ ενϊπιον 
του Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ, 
εξαντλικθκε το ρυκμιςτικό περιεχόμενο 
τθσ προςβαλλομζνθσ, κανονιςτικοφ 
χαρακτιρα, αποφάςεωσ και, ςυνεπϊσ, 
κατά τον χρόνο τθσ επ’ ακροατθρίου 
ςυηθτιςεωσ τθσ κρινομζνθσ αιτιςεωσ 
ακυρϊςεωσ, ζχει εκλείψει το ζννομο 
ςυμφζρον τθσ αιτοφςθσ για τθν άςκθςθ 
αυτισ, οι δε προβαλλόμενοι με τθν ζνδικθ 
αίτθςθ λόγοι ςχετικά με τθ νομιμότθτα 
τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ κα 
εξεταςκοφν κατά τθν εκδίκαςθ τθσ κατά 
τθσ προκθρφξεωσ ςτρεφομζνθσ αιτιςεωσ 
ακυρϊςεωσ. 

 
ΙΙΙ. Όρια τθσ αποκλειςτικισ αρμοδιότθτασ 
του ΕΡ 

 
Α. Παράκαμψθ τθσ αποκλειςτικισ 
αρμοδιότθτασ του ΕΡ και ανάκεςθ των 
αρμοδιοτιτων χοριγθςθσ των αδειϊν 
και διενζργειασ τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ ςτον Τπουργό και ςτθ 
Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ κατά παράβαςθ του 
άρκρου 15 παρ. 2 του υντάγματοσ  
(ςκζψεισ 18 και 19) 
24 Θ προςβαλλόμενθ 4297/1.3.2016 
κανονιςτικι απόφαςθ του Υπουργοφ 
Επικρατείασ (περί μεταβιβάςεωσ ςτθ 
Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
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Επικοινωνίασ επί μζρουσ αρμοδιοτιτων 
τθσ ωσ άνω διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ) 
πρζπει να ακυρωκεί, διότι «ςτο μζτρο 
που με τθν επίμαχθ εξουςιοδοτικι 
διάταξθ του Ν. 4339/2015 *άρκρο 2Α παρ. 
2+ παρακάμπτεται θ αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. και οι 
αρμοδιότθτεσ χοριγθςθσ των αδειϊν 
κακϊσ και θ διενζργεια τθσ ςχετικισ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ ανατίκενται 
ςτον Υπουργό (και ςτθ Γενικι Γραμματεία 
Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ), θ εν λόγω 
νομοκετικι διάταξθ παραβιάηει ευκζωσ 
το άρκρο 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ. 

 
α) κοπόσ τθσ ςυνταγματικισ 
κατοχφρωςθσ του ΕΡ – Διαςταλτικι 
ερμθνεία των αρμοδιοτιτων του 
25 Σκοπόσ τθσ ςυνταγματικισ 
κατοχυρϊςεωσ του ΕΣ ωσ ανεξάρτθτθσ 
αρχισ ιταν, εν όψει τθσ ιδιαίτερθσ 
δφναμθσ επιρροισ που διακζτουν οι 
ραδιοτθλεοπτικοί ςτακμοί ςτθ 
διαμόρφωςθ τθσ γνϊμθσ των πολιτϊν ωσ 
προσ τα πολιτικά και κοινωνικά ηθτιματα 
και τθσ αναγκαίασ για τθν πολιτιςτικι 
ανάπτυξθ τθσ χϊρασ ποιοτικισ ςτάκμθσ 
των ραδιοτθλεοπτικϊν προγραμμάτων, θ 
διαςφάλιςθ αφ’ ενόσ μεν του κρατικοφ 
ελζγχου ςτθ λειτουργία των 
ραδιοτθλεοπτικϊν μζςων και αφ’ ετζρου 
τθσ πολυφωνίασ και τθσ αντικειμενικισ 
και με ίςουσ όρουσ μεταδόςεωσ 
πλθροφοριϊν, ειδιςεων, προϊόντων 
λόγου και τζχνθσ, ϊςτε να αποτρζπονται 
κυβερνθτικζσ και κομματικζσ επιρροζσ και 
να επιτυγχάνεται θ οργάνωςθ των 
ραδιοτθλεοπτικϊν μζςων με βάςθ τισ 
αρχζσ τθσ αντικειμενικότθτασ, τθσ 
αμερολθψίασ και τθσ πολυφωνίασ. Εν 
όψει δε του ςκοποφ ςτον οποίο 
αποβλζπει θ ςυνταγματικι κατοχφρωςθ 
του Ε.Σ.., από τθν διατφπωςθ του 
δευτζρου εδαφίου τθσ παραγράφου 2 του 
άρκρου 15 του Συντάγματοσ, όπου γίνεται 
λόγοσ για αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του 
Ε.Σ.. για τον ζλεγχο και τθν επιβολι 
κυρϊςεων, μεταξφ άλλων, και ςτουσ 
τθλεοπτικοφσ ςτακμοφσ, δεν δφναται να 
ςυναχκεί ότι θ αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. 
εξαντλείται, κατά το Σφνταγμα, ςτθν 

ζκδοςθ μόνον ατομικϊν διοικθτικϊν 
πράξεων ελζγχου ι επιβολισ κυρϊςεων 
ςτουσ ςτακμοφσ αυτοφσ, αλλά ότι, εν όψει 
του ανωτζρω ςκοποφ, το Ε.Σ.. είναι και 
αυτό, παράλλθλα με τθν νομοκετικι 
εξουςία και τα άλλα όργανα τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ, φορζασ του κατά 
το Σφνταγμα αμζςου ελζγχου των 
ανωτζρω ςτακμϊν και ςτο προγενζςτερο 
τθσ ενάρξεωσ λειτουργίασ αυτϊν ςτάδιο, 
δθλαδι ςτο ςτάδιο τθσ χορθγιςεωσ των 
αδειϊν λειτουργίασ τζτοιων ςτακμϊν (βλ. 
ΣτΕ Ολ 1901/2014 ςκζψθ 16, 3914/2015 
ςκζψθ 17). Θ ςχετικι δε με τθν χοριγθςθ 
των εν λόγω αδειϊν αρμοδιότθτα του 
Ε.Σ.. δεν ζγκειται απλϊσ ςτθν τυπικι 
ζκδοςθ τθσ τελικισ πράξεωσ χορθγιςεωσ 
τθσ άδειασ, μετά από διαδικαςία που ζχει 
διενεργιςει άλλο όργανο, που δεν ζχει τα 
εχζγγυα του Ε.Σ.., και υπό προχποκζςεισ 
που το άλλο αυτό όργανο ζχει κακορίςει 
μονομερϊσ χωρίσ καμία ςφμπραξθ με το 
Ε.Σ.., αλλά περιλαμβάνει και  όλθ τθν 
διαδικαςία θ οποία κα καταλιξει ςτθν 
χοριγθςθ τθσ άδειασ. Και τοφτο διότι θ 
ανάγκθ οργανϊςεωσ των 
ραδιοτθλεοπτικϊν μζςων κατά τρόπο που 
να εξαςφαλίηει τθν αντικειμενικότθτα, τθν 
αμερολθψία και τθν πολυφωνία και να 
αποτρζπει κυβερνθτικζσ και γενικότερα 
μονομερείσ επιρροζσ που μπορεί να 
επθρεάςουν τουσ όρουσ του πολιτικοφ 
ανταγωνιςμοφ με τον ζλεγχο τθσ 
διαμορφϊςεωσ τθσ κοινισ γνϊμθσ, 
ανακφπτει ιδθ ςτο ςτάδιο χορθγιςεωσ 
των αδειϊν, κατά το οποίο κακορίηεται 
ποιοί ςτακμοί κα λειτουργιςουν ςτο 
μζλλον. Εν όψει του ότι το Ε.Σ.. είναι και 
αυτό όργανο του αςκουμζνου από το 
Κράτοσ, μεταξφ άλλων, ςτθν τθλεόραςθ 
αμζςου ελζγχου προσ εκπλιρωςθ των 
αναφερομζνων ςτο τρίτο εδάφιο τθσ 
προαναφερκείςθσ παραγράφου 2 του 
άρκρου 15 του Συντάγματοσ ςκοπϊν 
δθμοςίου ςυμφζροντοσ και ςυγκροτείται 
αφ’ ενόσ μεν κατά τρόπο που να 
εξαςφαλίηει τθν αντικειμενικότθτα, τθν 
αμερολθψία και τθν πολυφωνία ςτθν 
λειτουργία, μεταξφ άλλων, των 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και αφ’ ετζρου από 
πρόςωπα με τα ανάλογα με τθν αποςτολι 
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του προςόντα, προκφπτει ότι, κατά τθν 
ζννοια του ανωτζρω άρκρου 15 παρ. 2 
του Συντάγματοσ, α) κακίςταται 
υποχρεωτικι θ ςφμπραξθ του Ε.Σ.. ςτθν 
άςκθςθ αρμοδιοτιτων, με τισ οποίεσ, ςε 
ςυνεργαςία ενδεχομζνωσ και με άλλεσ 
ανεξάρτθτεσ αρχζσ, όπου αυτό απαιτείται 
λόγω τθσ τεχνικισ φφςεωσ των τικεμζνων 
ηθτθμάτων, κακορίηονται οι όροι 
λειτουργίασ και αδειοδοτιςεωσ, μεταξφ 
άλλων, και των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, και 
β) ςε περίπτωςθ επιλογισ του 
ςυςτιματοσ τθσ κατόπιν διαγωνιςμοφ 
χορθγιςεωσ των αδειϊν λειτουργίασ 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, κακίςταται 
υποχρεωτικι θ διενζργεια αποκλειςτικϊσ 
από το Ε.Σ.. τθσ ςχετικισ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ. 

 
β) Επίρρωςθ των ανωτζρω από τον 
τρόπο ςυγκρότθςθσ των ανεξάρτθτων 
αρχϊν και τθν ζλλειψθ πρόβλεψθσ 
επικρουρικοφ τρόπου ςυγκρότθςθσ 
26. Εν όψει τθσ ςθμαςίασ που ο 
ανακεωρθτικόσ νομοκζτθσ απζδωςε ςτο 
ρόλο των ανεξάρτθτων αρχϊν (ωσ 
οργάνων που κα διαςφαλίηουν ότι 
οριςμζνοι τομείσ κρατικισ δράςεωσ δεν 
κα επθρεάηονται από κυβερνθτικζσ και 
γενικότερα μονομερείσ επιρροζσ), όπωσ 
είναι το Ε.Σ.., κζςπιςε με το άρκρο 101Α 
του Συντάγματοσ ςυγκεκριμζνο τρόπο 
ςυγκροτιςεωσ των αρχϊν αυτϊν, ϊςτε να 
εξαςφαλίηεται ςυνεργαςία των 
δραςτθριοποιουμζνων εκάςτοτε ςτθν 
πολιτικι ηωι τθσ χϊρασ πολιτικϊν 
δυνάμεων κατά τθν επιλογι των 
προςϊπων που ςτελεχϊνουν τισ αρχζσ 
αυτζσ και ότι οι λαμβανόμενεσ από τισ εν 
λόγω αρχζσ αποφάςεισ κα απθχοφν 
ςυγκεραςμό απόψεων κατά το δυνατόν 
ευρφτερου φάςματοσ πολιτικϊν 
δυνάμεων και, κατά ςυνζπεια, και 
μεγαλφτερου αρικμοφ πολιτϊν. 
Ειδικότερα, ο ανακεωρθτικόσ νομοκζτθσ 
όριςε ςτθν παρ. 2 του ανωτζρω άρκρου 
101Α ότι θ επιλογι των προςϊπων, τα 
οποία ςτελεχϊνουν τισ ανεξάρτθτεσ αρχζσ 
και πρζπει να ζχουν τα ανάλογα 
προςόντα, «γίνεται με απόφαςθ τθσ 
Διάςκεψθσ των Ρροζδρων τθσ Βουλισ και 

με επιδίωξθ ομοφωνίασ ι πάντωσ με τθν 
αυξθμζνθ πλειοψθφία των τεςςάρων 
πζμπτων των μελϊν τθσ», χωρίσ να 
προβλζψει επικουρικό μθχανιςμό για τθν 
περίπτωςθ αδυναμίασ επιτεφξεωσ 
ομοφωνίασ ι πλειοψθφίασ των τεςςάρων 
πζμπτων. Θ παράλειψθ δε προβλζψεωσ 
τζτοιου επικουρικοφ μθχανιςμοφ 
φαίνεται να ιταν θκελθμζνθ, εφ’ όςον, 
όπωσ προκφπτει από τισ ςυηθτιςεισ ςτθ 
Βουλι *…+, είχε προτακεί να προβλεφκεί 
ζνασ τζτοιοσ μθχανιςμόσ (όπωσ π.χ. 
προβλζπεται για τθν εκλογι του 
Ρροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ με το άρκρο 
32 του Συντάγματοσ), πρόταςθ, θ οποία, 
τελικϊσ, δεν ζγινε δεκτι. Από το γεγονόσ 
αυτό ςυνάγεται ότι ο ανακεωρθτικόσ 
νομοκζτθσ είχε ςκοπό να προτρζψει τισ 
πολιτικζσ δυνάμεισ ςε ςυνεργαςία, ϊςτε 
να επιτφχουν τουλάχιςτον πλειοψθφία 
των τεςςάρων πζμπτων για τθν επιλογι 
των μελϊν των, απαραιτιτων, κατά τον 
ανωτζρω νομοκζτθ, για τθν λειτουργία 
του κατοχυρωμζνου από το Σφνταγμα 
δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ, 
ανεξάρτθτων αρχϊν. Αντικζτωσ, από το 
γεγονόσ ότι ο ανακεωρθτικόσ νομοκζτθσ 
δεν προζβλεψε επικουρικό μθχανιςμό για 
τθν επιλογι των μελϊν των ανεξάρτθτων 
αρχϊν δεν μπορεί να ςυναχκεί ότι το 
Σφνταγμα ανζχεται, ςε περίπτωςθ που 
δεν επιτευχκεί θ πλειοψθφία των 
τεςςάρων πζμπτων ςτθ Διάςκεψθ των 
Ρροζδρων τθσ Βουλισ, οι αρμοδιότθτεσ, 
οι οποίεσ κατά το Σφνταγμα πρζπει να 
αςκοφνται από ανεξάρτθτθ αρχι, τα μζλθ 
τθσ οποίασ απολαφουν προςωπικισ και 
λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ, να 
μεταβιβαςκοφν από τον κοινό νομοκζτθ 
ςε άλλα όργανα τθσ εκτελεςτικισ 
εξουςίασ. Δεν αςκεί δε επιρροι από τθν 
εξεταηόμενθ άποψθ αν κατά τθν άςκθςθ 
ςυγκεκριμζνθσ αρμοδιότθτασ, εν όψει του 
ςυγκεκριμζνου τρόπου οργανϊςεϊσ τθσ, 
παρζχεται ι όχι ςτθν ανεξάρτθτθ αρχι 
διακριτικι ευχζρεια. Θ ζννοια των 
ςχετικϊν ςυνταγματικϊν διατάξεων είναι 
δθλαδι ότι οι εκπροςωποφμενεσ ςτο 
Κοινοβοφλιο πολιτικζσ δυνάμεισ είναι 
υποχρεωμζνεσ, με αμοιβαίεσ, βεβαίωσ, 
υποχωριςεισ, και μετά από διαδικαςία 
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διαβουλεφςεων, θ οποία δεν αποκλείεται 
να παρατείνεται για το αναγκαίο χρονικό 
διάςτθμα, να χωριςουν ςτθν 
επιταςςόμενθ από το Σφνταγμα 
ςυγκρότθςθ τθσ ανεξάρτθτθσ αρχισ. 
Άλλωσ, το Σφνταγμα εμμζςωσ 
παραβιάηεται. Δεν μπορεί, όμωσ, ςε 
καμία περίπτωςθ θ τυχόν αυτι εκ 
πλαγίου παράβαςθ του Συντάγματοσ να 
κεραπευκεί με άλλθ, ευκεία, πλζον, 
παραβίαςι του. Τζτοια δε παραβίαςθ κα 
ςυνιςτοφςε θ πλιρθσ παράκαμψθ 
αρμόδιασ ανεξάρτθτθσ αρχισ, που 
προβλζπεται ρθτϊσ από το Σφνταγμα. 

 
γ) Πρόβλεψθ των καταςτάςεων ανάγκθσ 
από το ίδιο το φνταγμα– αποκλειςμόσ 
παράκαμψθσ ςυνταγματικϊν 
διατάξεων– ιςοδφναμθ τυπικι ιςχφσ των 
ςυνταγματικϊν διατάξεων– θ 
εκπλιρωςθ διεκνϊν υποχρεϊςεων δεν 
απαλλάςςει από τθν υποχρζωςθ 
τιρθςθσ του υντάγματοσ 
27. Δεδομζνου ότι το Σφνταγμα, όπωσ και 
κάκε δθμοκρατικό Σφνταγμα, προβλζπει 
εκείνο, ευκζωσ και αποκλειςτικϊσ, τισ 
καταςτάςεισ ανάγκθσ που δικαιολογοφν 
τθν αναςτολι εφαρμογισ ι τθν τυχόν 
παράκαμψθ οριςμζνων, εκ των προτζρων 
κακοριςμζνων, διατάξεϊν του, δεν είναι 
νοθτι θ παράκαμψθ τθσ εφαρμογισ 
ρθτϊν ςυνταγματικϊν διατάξεων ςε 
περίπτωςθ δυςχερειϊν, από τθν φφςθ 
τουσ μάλιςτα παροδικϊν, κατά τθν 
εφαρμογι τουσ.  Συνεπϊσ, ζωσ ότου 
ςυγκροτθκεί ανεξάρτθτθ αρχι, όπωσ είναι 
το Ε.Σ.., κατά τθν προβλεπόμενθ από το 
ανωτζρω άρκρο 101Α του Συντάγματοσ 
διαδικαςία, οι αρμοδιότθτεσ αυτισ δεν 
μπορεί να αςκθκοφν από άλλα όργανα 
ακόμθ και όταν θ άςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων αυτϊν επιβάλλεται για τθν 
επίτευξθ ςκοπϊν, ςτθν κεραπεία των 
οποίων αποβλζπουν άλλεσ ςυνταγματικζσ 
διατάξεισ. Και τοφτο διότι δεν υπάρχει 
ιεραρχία μεταξφ των διατάξεων του 
Συντάγματοσ, αλλά όλεσ οι διατάξεισ 
αυτοφ είναι νομικά τυπικά ιςοδφναμεσ, 
με ςυνζπεια να μθν μπορεί να 
παρακαμφκεί, από τον κοινό νομοκζτθ ι 
τθν εκτελεςτικι εξουςία, θ εφαρμογι 

καμιάσ ςυνταγματικισ διατάξεωσ με τθν 
επίκλθςθ τθσ ανάγκθσ τθριςεωσ άλλθσ 
ςυνταγματικισ διατάξεωσ (πρβλ. ΣτΕ 675, 
930-932, 1002/2016, 3071, 3453, 4308, 
4583/2015, 292/1984 Ολομ., ΑΕΔ 
11/2003), ανεξαρτιτωσ αν ο κοινόσ 
νομοκζτθσ ι θ εκτελεςτικι εξουςία 
αποδίδει ςτθν τελευταία αυτι διάταξθ 
μεγαλφτερθ ςθμαςία. Εξ άλλου, το 
γεγονόσ ότι ζχουν ενδεχομζνωσ 
αναλθφκεί από το Ελλθνικό Κράτοσ 
διεκνείσ υποχρεϊςεισ δεν απαλλάςςει 
τθν νομοκετικι ι τθν εκτελεςτικι 
εξουςία, κατά τθν εκπλιρωςθ των εν 
λόγω υποχρεϊςεων, από τθν υποχρζωςθ 
τθριςεωσ των ςυνταγματικϊν διατάξεων, 
μεταξφ των οποίων είναι και οι διατάξεισ 
που προβλζπουν ανεξάρτθτεσ αρχζσ και 
τθν ςυγκρότθςθ και τισ αρμοδιότθτζσ 
τουσ. 

 
δ) Η αδυναμία παράταςθσ τθσ κθτείασ 
των ανεξάρτθτων αρχϊν πζρα του 
ευλόγου χρόνου δεν δικαιολογεί  
άςκθςθ των αποκλειςτικϊν 
αρμοδιοτιτων τουσ από άλλα όργανα 
28. Με τθν απόφαςθ ΣτΕ Ολ 3515/2013 
κρίκθκε μεν ότι, κατά τθν ζννοια του 
άρκρου 101Α του Συντάγματοσ, είναι  
ανεκτι θ ςυνζχιςθ τθσ λειτουργίασ των 
ανεξαρτιτων αρχϊν μετά τθ λιξθ τθσ 
κθτείασ των μελϊν τουσ και μζχρι τθν 
επιλογι των νζων μόνον για εφλογο 
χρονικό διάςτθμα, το οποίο κρίνεται κατά 
τισ εκάςτοτε ςυντρζχουςεσ περιςτάςεισ, 
και ότι, μετά τθν πάροδο του ευλόγου 
χρόνου, το Σφνταγμα δεν ανζχεται πλζον 
τθν παράταςθ τθσ κθτείασ των μελϊν τθσ 
ανεξάρτθτθσ αρχισ, θ δε ανεξάρτθτθ αρχι 
δεν διακζτει, από το χρονικό αυτό ςθμείο 
και εφεξισ, νόμιμθ ςυγκρότθςθ∙ τοφτο, 
όμωσ, δεν ζχει τθν ζννοια ότι από το 
χρονικό αυτό ςθμείο και εφεξισ (ι ζςτω 
για περιοριςμζνο χρονικό διάςτθμα) είναι 
δυνατι θ άςκθςθ των κατά το Σφνταγμα 
αρμοδιοτιτων τθσ ανεξάρτθτθσ αρχισ 
από άλλα όργανα τθσ εκτελεςτικισ 
εξουςίασ, αλλά ότι, όπωσ ιδθ εκτζκθκε, οι 
εκπροςωποφμενεσ ςτο Κοινοβοφλιο 
πολιτικζσ δυνάμεισ είναι υποχρεωμζνεσ, 
με αμοιβαίεσ υποχωριςεισ και μετά από 
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διαδικαςία διαβουλεφςεων, να 
μεριμνιςουν για τθν κατά το ταχφτερον 
δυνατόν νόμιμθ ςυγκρότθςθ του Ε.Σ... Εν 
όψει των ανωτζρω, οι διατάξεισ τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 2Α του ν. 
4339/2015, όπωσ το άρκρο αυτό 
προςτζκθκε με το άρκρο τρίτο του ν. 
4367/2016, με τισ οποίεσ θ αρμοδιότθτα 
για τθν διενζργεια διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ για τθν χοριγθςθ αδειϊν 
παρόχων περιεχομζνου επίγειασ 
ψθφιακισ τθλεοπτικισ ευρυεκπομπισ 
ελεφκερθσ λιψθσ εκνικισ εμβζλειασ κατά 
τθν πρϊτθ εφαρμογι του κεςπιηομζνου 
με τον ανωτζρω ν. 4339/2015 ςυςτιματοσ 
ανατίκεται ςτον Υπουργό, ςτον οποίο 
ζχουν ανατεκεί οι αρμοδιότθτεσ τθσ 
Γενικισ Γραμματείασ Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ, αντίκεινται ςτο άρκρο 15 
παρ. 2 του Συντάγματοσ, κατά τα βαςίμωσ 
προβαλλόμενα με τθν κρινόμενθ αίτθςθ. 
Τθν αντίκεςθ δε αυτι των ανωτζρω 
διατάξεων ςτο Σφνταγμα δεν μπορεί να 
κεραπεφςει το γεγονόσ ότι κατά τθν 
κζςπιςι τουσ δεν είχε επιτευχκεί (όπωσ 
οφτε και ζωσ τθν ςυηιτθςθ τθσ 
κρινομζνθσ αιτιςεωσ είχε επιτευχκεί) θ 
απαιτοφμενθ κατά το Σφνταγμα 
πλειοψθφία των μελϊν τθσ Διάςκεψθσ 
των Ρροζδρων τθσ Βουλισ για τθν 
επιλογι των μελϊν του Ε.Σ.., αςχζτωσ 
των λόγων ςτουσ οποίουσ οφειλόταν 
τοφτο. 

 
Β. Μειοψθφία (ςκζψθ 20) 
29. Δεν υφίςταται αντίκεςθ τθσ επίμαχθσ 
εξουςιοδοτικισ διατάξεωσ τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 2Α του ν. 
4339/2015 προσ το άρκρο 15 παρ. 2 του 
Συντάγματοσ, ςτο μζτρο που με αυτιν, 
όπωσ προβάλλεται, παρακάμπτεται θ 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του Ε.Σ.. και 
ανατίκενται ςτον Υπουργό Επικρατείασ θ 
αρμοδιότθτα χορθγιςεωσ των αδειϊν και 
θ διενζργεια τθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ. 

 
α) Διάκριςθ μεταξφ, αφενοσ, «άμεςου 
ελζγχου» τθσ ραδιοφωνίασ και 
τθλεόραςθσ από το κράτοσ και, 
αφετζρου, ελζγχου τθσ λειτουργίασ των 

φορζων των υπθρεςιϊν αυτϊν από το 
ΕΡ – υςταλτικι ερμθνεία των 
αποκλειςτικϊν αρμοδιοτιτων του ΕΡ 
30. Ο «άμεςοσ ζλεγχοσ» του Κράτουσ, 
ςτον οποίο υπάγονται θ ραδιοφωνία και θ 
τθλεόραςθ, κατά το εδάφιο αϋ τθσ παρ. 2 
του ά. 15 του Σ., αςκείται από το ςφνολο 
των κρατικϊν οργάνων, ιτοι από τα 
όργανα τθσ νομοκετικισ εξουςίασ, τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ και από το ΕΣ, ωσ 
ανεξάρτθτθ αρχι. Επομζνωσ, ο «ζλεγχοσ», 
ο οποίοσ – όπωσ και θ επιβολι των 
διοικθτικϊν κυρϊςεων – ανατίκεται, κατά 
το εδάφιο βϋ τθσ ανωτζρω παραγράφου, 
ςτθν «αποκλειςτικι» αρμοδιότθτα του 
Ε.Σ.., είναι ςτενότεροσ και ειδικότεροσ 
του, κατά τα εδάφια αϋ και γϋ τθσ ιδίασ 
παραγράφου, «αμζςου ελζγχου» του 
Κράτουσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, όπωσ ζχει 
κρικεί (ΣτΕ Ολ 1901/2014, ςκ. 16, Ολ 
3914/2015, ςκ. 17), «το κράτοσ (θ 
νομοκετικι και θ εκτελεςτικι εξουςία, 
κακϊσ και το ΕΣ, ωσ ανεξάρτθτθ 
διοικθτικι αρχι) υποχρεοφται, απζχοντασ 
από επεμβάςεισ ςτο περιεχόμενο των 
εκπομπϊν, να λαμβάνει όλα τα αναγκαία 
κετικά μζτρα (νομοκετικά, οργανωτικά, 
διοικθτικά και ουςιαςτικά), 
περιλαμβανομζνθσ τθσ επιβολισ και 
εκτζλεςθσ των προβλεπομζνων 
κυρϊςεων, ϊςτε να διαςφαλίηεται θ 
κακολικι παροχι τθσ ραδιοτθλεοπτικισ 
υπθρεςίασ ςτθν εκνικι επικράτεια με 
πλιρθ ςεβαςμό των *αναφερομζνων ςτο 
εδάφιο γϋ τθσ ανωτζρω παραγράφου+ 
ςυνταγματικϊν αξιϊν». Στο πλαίςιο αυτό, 
όταν ο νόμοσ προβλζπει, κατά τθ 
ςυνταγματικϊσ παρεχόμενθ ςχετικι 
ευχζρεια (ΣτΕ Ολ 5040/1987, Ολ 
1145/1988, 2501/2004 7μ., Ολ 
3578/2010, 560/2012 7μ., 996-997/2013 
κ.ά.), τθ δυνατότθτα ιδρφςεωσ ιδιωτικϊν 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και μάλιςτα υπό 
κακεςτϊσ προθγουμζνθσ αδείασ, 
ςφμφωνα με τθν ειδικότερθ ευχζρεια που 
ρθτϊσ παρζχεται προσ τοφτο, από τθν 
ανωτζρω διάταξθ του εδαφίου γϋ, μορφι 
«αμζςου» κρατικοφ ελζγχου 
ανατικεμζνου όχι ςτο Ε.Σ.. αλλά ςε άλλα 
κρατικά όργανα αποτελεί θ κζςπιςθ 
νομοκετικϊν ι κανονιςτικϊν, κατά τισ 
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διακρίςεισ του ά. 43 παρ. 2 του Σ., 
διατάξεων που ορίηουν τθ διαδικαςία 
(διαγωνιςτικι ι μθ), τισ προχποκζςεισ και 
τα κριτιρια τθσ αδειοδοτιςεωσ των εν 
λόγω ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
*τζτοιου δε περιεχομζνου διατάξεισ, μετά 
τθν ανακεϊρθςθ του ά. 15 παρ. 2 του Σ., 
ιςαν εκείνεσ των άρκρων 6-7 και 13 του 
ν. 3592/2007 και του π.δ. 234/2003 «Προι 
και προχποκζςεισ για τθ χοριγθςθ 
αδειϊν ίδρυςθσ, εγκατάςταςθσ και 
λειτουργίασ τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
ελεφκερθσ λιψθσ», Αϋ  210 (βλ. Ρ.Ε. 
187/2003 5μ.), όπωσ επίςθσ και εκείνεσ 
των άρκρων 1– 15 του επίμαχου ν. 
4339/2015 και των, κατ’ εξουςιοδότθςιν 
των άρκρων τοφτων, εκδοκειςϊν 
κανονιςτικϊν πράξεων+. Αντιςτοίχωσ δε, 
μορφι «αμζςου ελζγχου» του Κράτουσ, 
που δεν ανικει αποκλειςτικϊσ ςτο Ε.Σ.. 
αλλά και ςε άλλα κρατικά όργανα, 
αποτελεί και θ εφαρμογι των εν λόγω 
νομοκετικϊν ι κανονιςτικϊν ρυκμίςεων, 
με τθν ζκδοςθ ατομικϊν πράξεων, όπωσ 
είναι θ χοριγθςθ των αδειϊν και οι 
προθγοφμενεσ αυτϊν πράξεισ τθσ 
ςχετικισ (διαγωνιςτικισ ι μθ) 
διαδικαςίασ. Ρεραιτζρω, …, θ ζκδοςθ των 
τελευταίων τοφτων πράξεων δεν αποτελεί 
μορφι «ελζγχου» υπαγομζνου, κατά το 
εδάφιο βϋ τθσ παρ. 2 του ά. 15 του Σ., 
ςτθν αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του 
Ε.Σ.., αφοφ ςτο Ε.Σ.. ανικει α) «ο 
ζλεγχοσ τθσ αςκιςεωσ τθσ 
ραδιοτθλεοπτικισ δραςτθριότθτασ» (Ρ.Ε. 
187-188/2003 5μ. ςκ. 1 in fine), δθλαδι ο 
ζλεγχοσ τθσ λειτουργίασ των τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν και όχι τθσ αδειοδοτιςεϊσ τουσ, 
θ οποία αναγκαίωσ προθγείται τθσ 
λειτουργίασ αυτϊν και β) «ο ζλεγχοσ τθσ 
εξυπθρζτθςθσ των *αναφερομζνων ςτο 
εδάφιο γϋ τθσ ανωτζρω παραγράφου+ 
ςκοπϊν δθμοςίου ςυμφζροντοσ» (ΣτΕ Ολ 
1901/2014, ςκ. 16, Ολ 3914/2015, ςκ. 17) 
– ιτοι τθσ αντικειμενικισ και με ίςουσ 
όρουσ μεταδόςεωσ πλθροφοριϊν, 
ειδιςεων, προϊόντων λόγου και τζχνθσ, 
τθσ ποιοτικισ ςτάκμθσ των 
προγραμμάτων, του ςεβαςμοφ τθσ αξίασ 
του ανκρϊπου και τθσ προςταςίασ τθσ 
παιδικισ θλικίασ και τθσ νεότθτασ– 

δθλαδι ζλεγχοσ, ο οποίοσ, αναγκαίωσ, 
προχποκζτει τθ λειτουργία των 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και δεν νοείται 
κατά το προθγοφμενο ςτάδιο τθσ 
αδειοδοτιςεωσ αυτϊν. Συνεπϊσ, μόνο 
μετά τθν ίδρυςθ και ζναρξθ τθσ 
λειτουργίασ τθλεοπτικοφ ςτακμοφ, όχι δε 
κατά το προγενζςτερο ςτάδιο τθσ 
αδειοδοτιςεωσ αυτοφ, ανακφπτει θ 
αποκλειςτικι, κατά το άρκρο 15 παρ. 2 
εδ. βϋ του Συντάγματοσ, αρμοδιότθτα του 
Ε.Σ.. για άςκθςθ ελζγχου και επιβολι 
διοικθτικϊν κυρϊςεων. Ππωσ, άλλωςτε, 
ρθτϊσ δζχεται και θ πλειοψθφοφςα 
γνϊμθ, το Ε.Σ.. είναι και αυτό, 
παράλλθλα με τθ νομοκετικι εξουςία και 
τα άλλα όργανα τθσ εκτελεςτικισ 
εξουςίασ, φορζασ του κατά το Σφνταγμα 
αμζςου ελζγχου των ανωτζρω ςτακμϊν 
και ςτο προγενζςτερο τθσ ενάρξεωσ 
λειτουργίασ αυτϊν ςτάδιο, δθλαδι ςτο 
ςτάδιο τθσ χορθγιςεωσ των αδειϊν 
λειτουργίασ τζτοιων ςτακμϊν θ 
χοριγθςθ, δθλαδι, των ανωτζρω αδειϊν, 
αποτελοφςα, όπωσ δζχεται και θ 
πλειοψθφία, αντικείμενο του «αμζςου 
ελζγχου» των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, δεν 
ανικει ςτθν αποκλειςτικι αρμοδιότθτα 
του Ε.Σ.., αφοφ αυτό δεν είναι, όπωσ 
επίςθσ αναγνωρίηει και θ πλειοψθφία, ο 
μοναδικόσ φορζασ του εν λόγω «αμζςου 
ελζγχου». Θ αρμοδιότθτα, ςυνεπϊσ, 
χορθγιςεωσ αδειϊν ιδρφςεωσ και 
λειτουργίασ τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και 
διενεργείασ τθσ ςχετικισ, διαγωνιςτικισ ι 
μθ, διαδικαςίασ, μπορεί, κατά το άρκρο 
15 παρ. 2 του Συντάγματοσ, να αςκείται 
και από άλλα, πλθν του Ε.Σ.., κρατικά 
όργανα. Τζλοσ, είναι χαρακτθριςτικό ότι, 
ενϊ, κατά τισ ςυηθτιςεισ ςτθν 
Ανακεωρθτικι Βουλι του 2001, 
προτάκθκε από μζλθ αυτισ να 
περιλθφκεί ςτισ αρμοδιότθτεσ του Ε.Σ.. 
και θ χοριγθςθ των τθλεοπτικϊν αδειϊν 
…, οι απόψεισ αυτζσ δεν υιοκετικθκαν 
και θ παρ. 2 του ά. 15 του Συντάγματοσ 
ψθφίςκθκε όπωσ ακριβϊσ είχε προτακεί 
από τθν Επιτροπι Ανακεϊρθςθσ του 
Συντάγματοσ, δθλαδι χωρίσ αναφορά τθσ 
χορθγιςεωσ αδειϊν μεταξφ των 
αρμοδιοτιτων του Ε.Σ.. 
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β) αμιγϊσ ελεγκτικι θ αρμοδιότθτα του 
ΕΡ κατά το ςτάδιο τθσ αδειοδότθςθσ 
των ραδιοτθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
31. Ρεραιτζρω, όςον αφορά τον ζλεγχο 
κατά το ςτάδιο τθσ αδειοδοτιςεωσ των 
ραδιοτθλεοπτικϊν ςτακμϊν, 
διατυπϊκθκε θ ακόλουκθ ειδικότερθ 
γνϊμθ: Κατά το Σφνταγμα ο ρόλοσ του 
ΕΣ, ωσ ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθσ 
Ανεξάρτθτθσ Αρχισ, επιφορτιςμζνθσ με τθ 
διαςφάλιςθ τθσ κακολικισ παροχισ τθσ 
ραδιοτθλεοπτικισ υπθρεςίασ ςτθν εκνικι 
επικράτεια, κατά τρόπο ςφμφωνο με τουσ 
οριςμοφσ είναι αμιγϊσ ελεγκτικόσ. Τοφτο 
δε υπό τθν ζννοια ότι το Ε.Σ.. είναι 
αρμόδιο κατά μεν το ςτάδιο τθσ 
διαδικαςίασ αδειοδοτιςεωσ των 
ραδιοτθλεοπτικϊν ςτακμϊν να ελζγχει 
κατά πόςον θ διεξαχκείςα από τθ 
Διοίκθςθ ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ 
διαδικαςία αδειοδοτιςεωσ ζχει 
ολοκλθρωκεί νομίμωσ από πλευράσ 
τιρθςθσ των διαδικαςτικϊν όρων και ςε 
καταφατικι περίπτωςθ να αποφαίνεται, 
με τθν ζκδοςθ ςχετικισ διαπιςτωτικισ 
πράξεωσ υπζρ τθσ χορθγιςεωσ τθσ 
ςχετικισ άδειασ (βλ. ΣτΕ Ολ 1901/2014, 
3914/2015, βλ. επίςθσ ΣτΕ Ολ 3578/2010), 
εν ςυνεχεία τθσ οποίασ το αρμόδιο κατά 
νόμον όργανο τθσ Ρολιτείασ προβαίνει 
ςτθν ζκδοςθ τθσ τελικισ πράξεωσ περί 
χορθγιςεωσ ραδιοτθλεοπτικισ αδείασ. 
Μετά δε τθν ζκδοςθ τθσ ςχετικισ αδείασ 
λειτουργίασ ραδιοτθλεοπτικοφ ςτακμοφ 
το Ε.Σ.. κακίςταται αποκλειςτικά 
αρμόδιο να ελζγχει κατά πόςον θ 
ραδιοτθλεοπτικι υπθρεςία παρζχεται 
μετά τιρθςθ των προαναφερκειςϊν 
αρχϊν και ςε περίπτωςθ παραβιάςεϊσ 
τουσ να προβαίνει ςτθν επιβολι των 
προβλεπομζνων από τον νόμο κυρϊςεων. 
Επομζνωσ, δεν κακιδρφεται από το 
Σφνταγμα αποκλειςτικι αρμοδιότθσ του 
Ε.Σ.. για τθν ζκδοςθ πράξεων 
ενταςςομζνων ςτθ διαδικαςία 
αδειοδοτιςεωσ ραδιοτθλεοπτικοφ 
ςτακμοφ, ο κοινόσ όμωσ νομοκζτθσ δεν 
κωλφεται να ανακζςει ςτο Ε.Σ.. είτε τθ 
διεξαγωγι ολόκλθρθσ τθσ ςχετικισ 
διαδικαςίασ αδειοδοτιςεωσ είτε τθν 

ζκδοςθ οριςμζνων πράξεων αυτισ. 
Κατόπιν όλων των ανωτζρω, …, αβαςίμωσ 
προβάλλεται ότι, κατά τθν ζννοια του 
άρκρου 15 παρ. 2 του Συντάγματοσ, το 
Ε.Σ.. είναι αποκλειςτικϊσ αρμόδιο για τθ 
χοριγθςθ των ωσ άνω αδειϊν και τθ 
διενζργεια τθσ ςχετικισ διαδικαςίασ και 
ότι, ςυνεπϊσ, οι διατάξεισ του άρκρου 2Α 
παρ. 2 του ν. 4339/2015, οι οποίεσ 
αποτελοφν το νόμιμο ζρειςμα τθσ 
προςβαλλομζνθσ πράξεωσ, αντίκεινται 
ςτθν εν λόγω ςυνταγματικι διάταξθ, ςτο 
μζτρο που ανακζτουν τθν ανωτζρω 
αρμοδιότθτα ςτον Υπουργό Επικρατείασ. 

 
γ) Αποκλειςτικι αρμοδιότθτα ΕΡ για τθν 
επιβολι διοικθτικϊν κυρϊςεων και μόνο 
32.Κατά ειδικότερθ γνϊμθ, από τισ 
διατάξεισ του ά. 15 παρ. 2 εδ. αϋ, βϋ, γϋ 
του Σ. ςυνάγεται ότι το ΕΣ ζχει 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα, ευκζωσ 
απορρζουςα από τθ διάταξθ του εδαφίου 
βϋ τθσ ανωτζρω ςυνταγματικισ 
διατάξεωσ, μόνο για το ηιτθμα τθσ 
επιβολισ διοικθτικϊν κυρϊςεων ςτουσ 
λειτουργοφντεσ ραδιοτθλεοπτικοφσ 
ςτακμοφσ, ςτθν περίπτωςθ που 
διαπιςτωκεί, κατόπιν του διενεργοφμενου 
ελζγχου, ότι αυτοί, κατά τθ μετάδοςθ των 
εκπομπϊν τουσ, παραβιάηουν τουσ 
κανόνεσ που επιβάλλουν τθν 
αντικειμενικι και με ίςουσ όρουσ 
μετάδοςθ πλθροφοριϊν και ειδιςεων, 
τθν εξαςφάλιςθ τθσ ποιοτικισ ςτάκμθσ 
των προγραμμάτων, το ςεβαςμό τθσ αξίασ 
του ανκρϊπου, τθν προςταςία τθσ 
παιδικισ θλικίασ και τθσ  νεότθτασ, κακϊσ 
και τουσ κανόνεσ και τισ αρχζσ που 
προβλζπονται ςτθ ραδιοτθλεοπτικι 
νομοκεςία. Για τα λοιπά ηθτιματα, όμωσ, 
που ςχετίηονται με τθν άςκθςθ τθσ 
ραδιοτθλεοπτικισ δραςτθριότθτασ, όπωσ 
είναι και το ηιτθμα τθσ προκιρυξθσ και 
διεξαγωγισ διαγωνιςμοφ για τθ χοριγθςθ 
αδειϊν λειτουργίασ ςτουσ τθλεοπτικοφσ 
ςτακμοφσ, θ ανωτζρω ςυνταγματικι 
διάταξθ δεν κεςπίηει αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του ΕΣ, κακόςον ςε αυτιν 
ορίηεται ρθτϊσ ότι το εν λόγω ηιτθμα 
τελεί υπό τον άμεςο ζλεγχο του Κράτουσ, 
ιτοι των κρατικϊν εν γζνει οργάνων. Ο 
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κοινόσ, όμωσ, νομοκζτθσ, δεν κωλφεται 
από τθ ρθκείςα ςυνταγματικι διάταξθ να 
ορίςει ότι ςτο ΕΣ, που είναι και αυτό 
όργανο του Κράτουσ, περιζρχεται θ 
αρμοδιότθτα για τθ χοριγθςθ αδειϊν 
ςτουσ τθλεοπτικοφσ ςτακμοφσ μετά τθ 
διεξαγωγι διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ θ 
οποία προκθρφςςεται από αυτό. 

 
δ) υνταγματικϊσ ανεκτι θ κατ’εξαίρεςθ 
για τθν πρϊτθ εφαρμογι του ν. 
4339/2015 ανάκεςθ τθσ αρμοδιότθτασ 
διεξαγωγισ του διαγωνιςμοφ ςτον 
Τπουργό για ςοβαρότατουσ λόγουσ 
δθμοςίου ςυμφζροντοσ ςυνταγματικισ 
περιωπισ 
33. Ανεξαρτιτωσ, όμωσ, των ανωτζρω και 
υπό τθν εκδοχι ότι κατά τθν ζννοια του ά. 
15 παρ. 2 του Σ., θ χοριγθςθ αδειϊν 
λειτουργίασ ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν και θ διενζργεια τθσ ςχετικισ 
διαδικαςίασ αποτελοφν μορφι ελζγχου 
υπαγομζνου ςτθν αποκλειςτικι 
αρμοδιότθτα του Ε.Σ.., …. θ εξαιρετικι, 
για τθν πρϊτθ και μόνο εφαρμογι του ν. 
4339/2015, ρφκμιςθ τθσ παραγράφου 2 
του άρκρου 2Α αυτοφ, κατά τθν οποία θ 
αρμοδιότθτα για τθν ζκδοςθ αδειϊν 
λειτουργίασ ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν και τθ διεξαγωγι τθσ ςχετικισ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ ανατίκεται 
ςτον Υπουργό Επικρατείασ και όχι ςτο 
Ε.Σ.., είναι ςυνταγματικϊσ ανεκτι, κατά 
τθν ζννοια του άρκρου 15 παρ. 2 εδ. βϋ 
του Συντάγματοσ, εν όψει ςυγκεκριμζνων 
δεδομζνων, μεταξφ των οποίων και 
ςοβαρότατοι λόγοι δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ, ςυνταγματικισ, μάλιςτα, 
περιωπισ. Ειδικότερα: α) Ιταν απολφτωσ 
επιβεβλθμζνθ και κακίςτατο ολοζνα και 
περιςςότερο επιτακτικι θ ανάγκθ 
αποκαταςτάςεωσ τθσ, παραβιαηομζνθσ 
από εικοςαετίασ και πλζον, 
ςυνταγματικισ νομιμότθτοσ, ωσ προσ τθ 
λειτουργία των ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν, δεν κα ιταν δε ανεκτι, εν όψει 
των εν λόγω ςυνταγματικϊν αρχϊν, κατά 
τθν ανωτζρω νομολογία, θ κζςπιςθ 
νομοκετικϊν διατάξεων που κα 
«νομιμοποιοφςαν» τθν εν τοισ πράγμαςι 
λειτουργία αυτϊν. β) Με τθ ρφκμιςθ του 

άρκρου 55 παρ. 10 του ν. 4339/2015 
προβλζφκθκε, για όλεσ τισ ανεξάρτθτεσ 
αρχζσ, θ αυτοδίκαιθ αποχϊρθςθ των 
μελϊν τουσ, των οποίων είχε λιξει θ 
αρχικι κθτεία. Θ διάταξθ αυτι είναι 
ςφμφωνθ με τθ ρθτι ςυνταγματικι 
επιταγι του άρκρου 101Α του 
Συντάγματοσ, που κακιερϊνει «οριςμζνθ» 
κθτεία των μελϊν των ανεξαρτιτων 
αρχϊν και δεν επιβάλλει, αλλά απλϊσ 
ανζχεται επί εφλογο χρόνο, τθν 
αυτοδίκαιθ παράταςθ τθσ, οριςκείςθσ 
από τθ Διάςκεψθ των Ρροζδρων (ΔτΡ) τθσ 
Βουλισ, κθτείασ (βλ. ΣτΕ Ολ 3515/2013). 
Επομζνωσ, μετά και τθ ρφκμιςθ τθσ 
διατάξεωσ αυτισ δεν υφίςτατο 
ςυγκροτθμζνο Ε.Σ.., για να διεξαγάγει, 
αρμοδίωσ κατά το Σφνταγμα, τθν 
επιβεβλθμζνθ, για τθν άρςθ τθσ 
προπεριγραφείςθσ μακράσ ςυνταγματικισ 
αταξίασ, διαδικαςία χορθγιςεωσ 
τθλεοπτικϊν αδειϊν, ενϊ, ςε τρεισ 
διαςκζψεισ των Ρροζδρων τθσ Βουλισ, 
κατά τουσ δφο πρϊτουσ μινεσ του 2016, 
διαπιςτϊκθκε θ αδυναμία επιτεφξεωσ τθσ 
κατά το άρκρο 101Α του Συντάγματοσ 
πλειοψθφίασ των 4/5  για τθ ςυγκρότθςθ 
του Ε.Σ.. Θ μθ τιρθςθ τθσ, 
αναγνωριηομζνθσ και από τθν 
πλειοψθφοφςα γνϊμθ, υποχρεϊςεωσ των 
πολιτικϊν δυνάμεων που 
εκπροςωποφνται ςτθ Βουλι να 
ςυγκροτιςουν το Ε.Σ.. ςυνιςτά, κακ’ 
εαυτιν, ευκεία παραβίαςθ του 
Συντάγματοσ, θ οποία ζχει ςοβαρότατεσ 
περαιτζρω, ςυνταγματικισ τάξεωσ, 
ςυνζπειεσ, όπωσ είναι θ μθ άςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων που το ίδιο το Σφνταγμα 
ανακζτει ςτο Ε.Σ.., δθλαδι θ μθ άςκθςθ 
του, επιβαλλομζνου προσ εξυπθρζτθςθ 
των ςυνταγματικϊν ςκοπϊν που 
αναφζρονται ςτο εδάφιο γϋ τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 15 του 
Συντάγματοσ, ελζγχου τθσ λειτουργίασ 
των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και θ μθ 
επιβολι των ςχετικϊν κυρϊςεων. Εν όψει 
τοφτων, θ μθ ςυγκρότθςθ Ε.Σ.. και θ μθ 
άςκθςθ των ανατεκειμζνων ςε αυτό από 
το Σφνταγμα αρμοδιοτιτων, εντεφκεν δε, 
θ απουςία κρατικισ δράςεωσ ςτον 
ςοβαρότατο τομζα του ελζγχου τθσ 



ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ  

πρ  ςθ                                                         ΜΑΪΟΣ- ΛΟΥΝΛΟΣ   2017    181 ΟΣΑ

λειτουργίασ των ραδιοφωνικϊν και 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν δεν είναι ανεκτζσ 
από το Σφνταγμα, το οποίο, αντικζτωσ, ςε 
περίπτωςθ μθ ςυγκροτιςεωσ του Ε.Σ.. 
ανζχεται, προκειμζνου, ακριβϊσ, να 
αποτραπεί θ αδράνεια του εν λόγω 
ςοβαροτάτου τομζωσ κρατικισ δράςεωσ, 
τθ μεταβίβαςθ, με ειδικό νόμο («νόμο-
μζτρο»), ςυγκεκριμζνων τουλάχιςτον, 
επιτακτικισ φφςεωσ, αρμοδιοτιτων του, 
ςε άλλα όργανα τθσ εκτελεςτικισ 
εξουςίασ, δεδομζνου, άλλωςτε, ότι ςτο 
άρκρο 101Α του Συντάγματοσ δεν 
προβλζπεται, για τθν περίπτωςθ 
αδυναμίασ ςυγκροτιςεωσ των 
ανεξαρτιτων αρχϊν από τθ ΔτΡ τθσ 
Βουλισ, επικουρικόσ μθχανιςμόσ 
επιλογισ των μελϊν των εν λόγω αρχϊν. 
γ) Είχε αναλθφκεί από τθ Χϊρα θ 
δζςμευςθ, με τθ Σφμβαςθ Οικονομικισ 
Ενίςχυςθσ από τον Ευρωπαϊκό 
Μθχανιςμό Στακερότθτασ, το ςχζδιο τθσ 
οποίασ είχε ιδθ κυρωκεί με ευρφτατθ 
κοινοβουλευτικι πλειοψθφία με τον ν. 
4336/2015 (Αϋ 94), για τθ κζςπιςθ 
διαρκρωτικϊν δθμοςιονομικϊν μζτρων 
που κα ςυμπεριλαμβάνουν, εκτόσ άλλων, 
και τθν «αναγγελία προκιρυξθσ δθμόςιου 
διεκνοφσ διαγωνιςμοφ υποβολισ 
προςφορϊν για τθν απόκτθςθ 
τθλεοπτικϊν αδειϊν και τθν καταβολι 
τελϊν που αφοροφν τθ χριςθ των 
αντίςτοιχων ςυχνοτιτων» (άρκρο 3 παρ. Γ 
υποπαρ. 2.1). δ) Στθ διαγωνιςτικι 
διαδικαςία που καταςτρϊνεται ςτον ν. 
4339/2015 (δφο φάςεισ: προεπιλογι 
βάςει ςυγκεκριμζνων κετικϊν και 
αρνθτικϊν προχποκζςεων και 
πλειοδοτικι δθμοπραςία) δεν 
καταλείπεται κανζνα περικϊριο 
διακριτικισ ευχζρειασ οφτε ςτον Υπουργό 
οφτε ςτθν επιτροπι διενζργειασ του 
διαγωνιςμοφ, ϊςτε δεν υφίςταται 
ουςιαςτικόσ λόγοσ που κα επζβαλλε, υπό 
τισ ςυντρζχουςεσ, μάλιςτα, εν 
προκειμζνω ςυνκικεσ, τθ διεξαγωγι του 
ςυγκεκριμζνου τοφτου διαγωνιςμοφ από 
τθν ανωτζρω ι από άλλθ, ενδεχομζνωσ, 
ανεξάρτθτθ αρχι. Εν όψει των 
προεκτεκζντων, θ κατά τα άνω ανοχι του 
Συντάγματοσ ςτθν ζκδοςθ από τον 

Υπουργό Επικρατείασ, δυνάμει ειδικισ 
νομοκετικισ εξουςιοδοτιςεωσ (άρκρο 2Α 
παρ. 2 του ν. 4339/2015) και εντόσ των 
ορίων αυτισ, κατά τθν πρϊτθ μόνο 
εφαρμογι του ν. 4339/2015, των 
ςυγκεκριμζνων αδειϊν λειτουργίασ 
τθλεοπτικϊν ςτακμϊν και ςτθ διεξαγωγι 
από αυτόν τθσ ςχετικισ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ αφ’ ενόσ μεν υπερβαίνει το 
μθ δυνάμενο να αντιμετωπιςκεί 
δικαςτικϊσ, ςυνταγματικισ τάξεωσ αλλά 
πολιτικισ κατ’ ουςίαν φφςεωσ, πρόβλθμα 
τθσ αδυναμίασ επιτεφξεωσ τθσ, αναγκαίασ 
κατά το άρκρο 101Α του Συντάγματοσ, 
πλειοψθφίασ των 4/5 τθσ ΔτΡ τθσ Βουλισ 
για τθ ςυγκρότθςθ Ε.Σ.., αφ’ ετζρου δε, 
επιτυγχάνει τθν επίλυςθ του 
ςοβαρότατου ςυνταγματικοφ 
προβλιματοσ τθσ επί εικοςαετία και 
πλζον λειτουργίασ ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν 
ςτακμϊν άνευ αδείασ. Αντικζτωσ, θ 
άποψθ ότι θ παράγραφοσ 2 του άρκρου 
2Α του ν. 4339/2015 είναι ανίςχυρθ ωσ 
αντιςυνταγματικι, ζχει ωσ ςυνζπεια τθ 
διαιϊνιςθ τθσ από εικοςαετία και πλζον 
ςυνταγματικισ αταξίασ τθσ λειτουργίασ 
ιδιωτικϊν τθλεοπτικϊν ςτακμϊν άνευ 
αδείασ, χωρίσ να επιλφει το ςοβαρότατο 
ςυνταγματικό πρόβλθμα τθσ ελλείψεωσ 
Ε.Σ.., του οποίου, εν τοφτοισ, τθν 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα υποςτθρίηει. 

 
ε) Άμεςθ ςυγκρότθςθ του ΕΡ προσ 
ζλεγχο τθσ διαδικαςίασ μετά τθν 
ολοκλιρωςι τθσ 
34. Ρροσ αποκατάςταςθ τθσ επί ςειρά 
ετϊν παραβιαηομζνθσ ςυνταγματικισ 
νομιμότθτοσ, με τθν επ’ αόριςτον ανοχι 
τθσ λειτουργίασ τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
χωρίσ τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ 
αδειοδοτιςεϊσ τουσ (βλ. ΣτΕ Ολ 
3578/2010) επιβάλλεται θ άμεςθ 
ςυγκρότθςθ του Ε.Σ.. – το οποίο με 
πολιτικι ευκφνθ δεν είχε όχι μόνο μζχρι 
τθ ςυηιτθςθ τθσ υπό κρίςιν αιτιςεωσ 
αλλά οφτε και μζχρι τθ λιψθ τθσ 
παροφςθσ αποφάςεωσ ςυγκροτθκεί, με 
αποτζλεςμα να ζχει κατ’ ουςίαν καταςτεί 
ανενεργόσ, θ λίαν ςθμαντικι για το 
Κράτοσ Δικαίου διάταξθ του άρκρου 15 
παρ. 2 του Συντάγματοσ, θ εφαρμογι τθσ 
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οποίασ προχποκζτει ςυγκροτθμζνο Ε.Σ.. 
προσ άςκθςθ του προβλεπομζνου από το 
άρκρο αυτό ελζγχου – προκειμζνου 
τοφτο, μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ 
διεξαγομζνθσ ιδθ διαδικαςίασ 
αδειοδοτιςεωσ να ελζγξει κατά πόςον 
αυτι ζχει ολοκλθρωκεί νομίμωσ, από 
πλευράσ τθριςεωσ των διαδικαςτικϊν 
όρων και ςε καταφατικι περίπτωςθ να 
αποφανκεί με τθν ζκδοςθ ςχετικισ 
διαπιςτωτικισ πράξεωσ υπζρ τθσ 
χορθγιςεωσ κακεμιάσ από τισ ςχετικζσ 
άδειεσ, εν ςυνεχεία τθσ οποίασ το 
αρμόδιο κατά νόμον όργανο τθσ 
Ρολιτείασ προβαίνει ςτθν ζκδοςθ τθσ 
τελικισ πράξεωσ περί χορθγιςεωσ 
τθλεοπτικισ αδείασ. 

 
IV. υνζπεια 

 
Α. Ακφρωςθ (ςκζψθ 21) 
35. Θ προςβαλλόμενθ απόφαςθ, με τθν 
οποία επί μζρουσ αρμοδιότθτεσ για τθν 
διενζργεια τθσ επίμαχθσ διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ μεταβιβάηονται ςτθν Γενικι 
Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και 
Επικοινωνίασ, ερειδόμενθ ςτισ ανωτζρω, 
αντίκετεσ ςτο Σφνταγμα, διατάξεισ του 
άρκρου 2Α παρ. 2 του ν. 4339/2015, είναι 
μθ νόμιμθ και πρζπει να ακυρωκεί, ενϊ 
ςυνακυρωτζα αποβαίνει και θ βάςει 
αυτισ εκδοκείςα, ςυμπροςβαλλόμενθ, 
10214/20.5.2016 απόφαςθ του Γενικοφ 
Γραμματζα Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ. 

 
Β. υγκλίνουςα γνϊμθ: ζκδοςθ 
προδικαςτικισ απόφαςθσ για 
ςυγκρότθςθ του ΕΠ 
36. Το Δικαςτιριο κα μποροφςε, εν 
προκειμζνω, να χωριςει, αντί ακυρϊςεωσ 
των προςβαλλομζνων πράξεων, ςε 
εφαρμογι (πρβλ. ΣτΕ Ολ 4003/2014 των 
διατάξεων τθσ παραγράφου 3α του 
άρκρου 50 του π.δ/τοσ 18/1989, όπωσ θ 
παράγραφοσ αυτι προςτζκθκε με το 
άρκρο 22 του ν. 4274/2014 (Αϋ 147). Κα 
παρείχετο, δθλαδι, κατά τθν γνϊμθ αυτι, 
ςτο Δικαςτιριο θ δυνατότθτα να εκδϊςει 
προδικαςτικι απόφαςθ, με τθν οποία να 
τάςςεται ςτθ Διοίκθςθ τρίμθνθ 
προκεςμία προκειμζνου εντόσ αυτισ να 

κινθκεί από τθν ίδια τθ Διοίκθςθ και να 
ολοκλθρωκεί αρμοδίωσ, με τιρθςθ των 
κατά το Σφνταγμα διαδικαςιϊν, θ 
ςυγκρότθςθ του ΕΣ. Μετά τθ 
ςυγκρότθςθ αυτι, και εντόσ τθσ αυτισ 
προκεςμίασ, το ζχον, πλζον, ςυγκροτθκεί 
ΕΣ κα ζπρεπε να διεξζλκει εξ υπαρχισ 
και να ελζγξει όλα ανεξαιρζτωσ τα ςτάδια 
τθσ ιδθ διεξαχκείςθσ διαδικαςίασ 
χορθγιςεωσ των επίμαχων αδειϊν, ςτα 
οποία κα περιλαμβανόταν και ο πλιρθσ, 
κατά τον νόμο και τθν ουςία, ζλεγχοσ των 
προςβαλλομζνων κανονιςτικϊν πράξεων. 
Εάν το όργανο αυτό διαφωνοφςε ωσ προσ 
τθ νομιμότθτα πράξεων ι ωσ προσ τθν 
ουςιαςτικι εκτίμθςθ (λ.χ. για τον αρικμό 
των τθλεοπτικϊν αδειϊν ι τον ελάχιςτο 
αρικμό εργαηομζνων) των οργάνων που 
είχαν οργανϊςει και διεξαγάγει τθ 
ςυνολικι διαγωνιςτικι διαδικαςία, κα 
ζπρεπε να επαναλάβει τθ διαδικαςία από 
το ςθμείο που εντοπίςκθκε θ νομικι 
διαφορά και εφεξισ. Αν, όμωσ, το όργανο 
δεν διαπίςτωνε προβλιματα νομιμότθτασ 
ι ουςίασ ςτθ μζχρι τϊρα διαδικαςία, δεν 
κα ζκιγε τα αποτελζςματά τθσ και κα 
χωροφςε, εκείνο πλζον, ςτθν δυνάμει 
αυτισ ζκδοςθ τθσ κατακυρωτικισ 
πράξεωσ και ςτθ χοριγθςθ των αδειϊν.  

 

Β. Αποδεικτική δύναμη 

δημοςίων εγγράφων 
 

ΣτΕ 248/ 2017 
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Αποδεικτικι δφναμθ δθμοςίων 

εγγράφων (άρκρο 171 παρ. 1 και 3) εν 
όψει του δικαιϊματοσ ςε παροχι 
αποτελεςματικισ δικαςτικισ προςταςίασ 
(άρκρ. 20 παρ. 1 Συντ., 6 ΕΣΔΑ): 
προκειμζνου να επζλκουν οι ςυνζπειεσ 
από τθν απουςία του αιτοφντοσ, 
επιβάλλεται να ζχει γνωςτοποιθκεί ςε 
αυτόν ι τον εξουςιοδοτθμζνο εκπρόςωπο 
του πριν από εφλογο χρόνο και με τρόπο 
πρόςφορο θ θμερομθνία ςυηθτιςεωσ τθσ 
αιτιςεϊσ του τοφτο δε να αποδεικνφεται 
κατά τρόπο που να μθν καταλείπει 
αμφιβολίεσ (όπωσ, με τθ ςφνταξθ επί τθσ 
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αιτιςεωσ ςχετικισ πράξεωσ οριςμοφ 
θμζρασ ςυηθτιςεωσ, 
προςυπογεγραμμζνθ από το 
φορολογοφμενο ι με ανακοίνωςθ τθσ 
θμερομθνίασ αυτισ με ζγγραφο 
κοινοποιοφμενο κατά τισ διατάξεισ των 
άρκρων 57-67 του Κϊδικα Φορολογικισ 
Δικονομίασ - ιδθ άρκρα 47-57 του Κϊδικα 
Διοικθτικισ Δικονομίασ). Ζγκυρθ 
ματαίωςθ διοικθτικισ επίλυςθσ διαφοράσ 
επί απουςίασ φορολογοφμενου και 
ζναρξθ προκεςμίασ για άςκθςθ 
εμπρόκεςμθσ προςφυγισ– απόδειξθ 
ιςχυριςμϊν με δθμόςια ζγγραφα 
 

3. Επειδι, το άρκρο 77 του Κϊδικα 
Φορολογικισ Δικονομίασ (π. δ. 331/1985, 
ΦΕΚ 116 τ.Α') ορίηει ότι «1. Θ προκεςμία 
για τθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ είναι 
είκοςι θμζρεσ και αρχίηει από τθν 
επομζνθ τθσ θμζρασ που επιδόκθκε θ 
πράξθ *...+». Εξάλλου, ςτθν παράγραφο 4 
του άρκρου 34 του Κϊδικα Βιβλίων και 
Στοιχείων (π.δ. 186/1992, ΦΕΚ 84 τ. Α') 
ορίηεται ότι «Για τθ διοικθτικι επίλυςθ 
τθσ διαφοράσ και τθ διαδικαςία 
βεβαίωςθσ και καταβολισ του προςτίμου 
εφαρμόηονται οι διατάξεισ του ν.δ. 
3323/1955 *περί φορολογίασ 
ειςοδιματοσ+, όπωσ ιςχφουν κάκε φορά 
...» (κατά τον κρίςιμο χρόνο ν. 2238/1994 
περί κυρϊςεωσ του Κϊδικα Φορολογίασ 
Ειςοδιματοσ, Α' 151). Τζλοσ, ςτο άρκρο 
70 του εν λόγω Κϊδικα ορίηονται τα εξισ: 
«1. Ο υπόχρεοσ, ςε βάροσ του οποίου 
εκδόκθκε το φφλλο ελζγχου, μπορεί, αν 
αμφιςβθτεί τθν ορκότθτά του, να 
προτείνει τθ διοικθτικι επίλυςθ τθσ 
διαφοράσ μεταξφ αυτοφ και του 
αρμόδιου προϊςταμζνου τθσ δθμόςιασ 
οικονομικισ υπθρεςίασ. 2. *...+ 3. Θ 
πρόταςθ υποβάλλεται ςτον προϊςτάμενο 
τθσ δθμόςιασ οικονομικισ υπθρεςίασ που 
ζχει εκδϊςει το φφλλο ελζγχου, με το 
δικόγραφο τθσ προςφυγισ ι με ιδιαίτερθ 
αίτθςθ που κατατίκεται μζςα ςτθ νόμιμθ 
προκεςμία για τθν άςκθςθ τθσ 
προςφυγισ. Αυτόσ που υποβάλλει τθν 
αίτθςθ για τθ διοικθτικι επίλυςθ τθσ 
διαφοράσ υποχρεοφται να προςκομίςει 
μζςα ςτθν παραπάνω προκεςμία τα 

αποδεικτικά ςτοιχεία για τθν υποςτιριξθ 
τθσ αίτθςισ του και να αναπτφξει τουσ 
ιςχυριςμοφσ του 4. *...+ 5. Ειδικϊσ, όταν 
ςτο φφλλο ελζγχου περιλαμβάνονται και 
ειςοδιματα που προζρχονται από 
γεωργικζσ ι εμπορικζσ επιχειριςεισ ι 
από τθν άςκθςθ ελευκζριου 
επαγγζλματοσ ι μόνο τζτοια ειςοδιματα, 
που προζρχονται όμωσ αποκλειςτικά από 
άςκθςθ επιχειριςεων που τθροφν βιβλία 
και ςτοιχεία τθσ τρίτθσ κατθγορίασ του 
Κϊδικα Βιβλίων και Στοιχείων, θ 
διοικθτικι επίλυςθ τθσ διαφοράσ γίνεται 
από επιτροπι *...+ Κατά τθ ςυηιτθςθ τθσ 
πρόταςθσ για διοικθτικι επίλυςθ τθσ 
διαφοράσ παρίςταται ο φορολογοφμενοσ 
αυτοπροςϊπωσ ι με εξουςιοδοτθμζνο 
εκπρόςωπο του κατά τισ διατάξεισ τθσ 
παραγράφου 7. Αν δεν παραςτεί ο 
φορολογοφμενοσ ι εκπρόςωποσ του κατά 
τθ ςυνεδρίαςθ που ζχει οριςκεί για τθν 
εξζταςθ τθσ πρόταςισ του, θ διοικθτικι 
επίλυςθ τθσ διαφοράσ ματαιϊνεται 6. Αν 
ςυμπζςουν οι απόψεισ του υποχρζου και: 
α) του προϊςταμζνου τθσ δθμόςιασ 
οικονομικισ υπθρεςίασ *...+ ςυντάςςεται 
και υπογράφεται, από όλα τα μζρθ που 
μετείχαν ςτθ διαδικαςία, πράξθ επίλυςθσ 
τθσ διαφοράσ *...+ Με τθν πράξθ αυτι που 
είναι αμετάκλθτθ κεωρείται ότι θ 
διαφορά επιλφκθκε ολικά ι μερικά, κατά 
περίπτωςθ, ανάλογα με το αποτζλεςμα 
που επιλκε από τθ ςφμπτωςθ των 
απόψεων των μερϊν. Στθν περίπτωςθ 
αυτι, θ προςφυγι που τυχόν αςκικθκε 
δεν παράγει κανζνα αποτζλεςμα ι ιςχφει 
μόνο για το μζροσ που δεν επιλφκθκε θ 
διαφορά. Αν υποβλθκεί αίτθμα για 
διοικθτικι επίλυςθ τθσ διαφοράσ με 
ιδιαίτερθ αίτθςθ, θ νόμιμθ προκεςμία για 
τθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ αρχίηει από 
τθν επομζνθ τθσ θμζρασ υπογραφισ τθσ 
πράξθσ ματαίωςθσ ι μερικισ επίλυςθσ 
τθσ διαφοράσ. 7. Θ ςυηιτθςθ τθσ αίτθςθσ 
για τθ διοικθτικι επίλυςθ τθσ διαφοράσ 
και θ υπογραφι τθσ ςχετικισ πράξθσ 
μπορεί να γίνει και από ειδικό 
πλθρεξοφςιο του υποχρζου. *...+». 

Ππωσ προκφπτει από τισ ανωτζρω 
διατάξεισ, αν υποβλθκεί, με ιδιαίτερθ 
αίτθςθ, πρόταςθ για διοικθτικι επίλυςθ 
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τθσ διαφοράσ μεταξφ άλλων, επί 
καταλογιςμοφ προςτίμου Κ.Β.Σ., και κατά 
τθν οριςκείςα προσ τοφτο θμζρα 
ςυηθτιςεωσ δεν παραςτεί ο αιτϊν ι ο 
εξουςιοδοτθμζνοσ εκπρόςωποσ του, θ 
διοικθτικι επίλυςθ ματαιϊνεται, 
ςυνταςςομζνθσ ςχετικισ, πράξεωσ, από 
τθσ επομζνθσ δε αρχίηει θ εικοςαιμερθ, 
προκεςμία για τθν άςκθςθ προςφυγισ 
κατά τθσ καταλογιςτικισ πράξθσ. Κατά 
τθν ζννοια όμωσ των διατάξεων αυτϊν, 
ερμθνευομζνων εν όψει του δικαιϊματοσ 
ςε παροχι αποτελεςματικισ δικαςτικισ 
προςταςίασ (άρκρ. 20 παρ. 1 Συντ., 6 
ΕΣΔΑ), προκειμζνου να επζλκουν οι πιο 
πάνω ςυνζπειεσ από τθν απουςία του 
αιτοφντοσ, επιβάλλεται να ζχει 
γνωςτοποιθκεί ςε αυτόν ι τον 
εξουςιοδοτθμζνο εκπρόςωπο του πριν 
από εφλογο χρόνο και με τρόπο 
πρόςφορο θ θμερομθνία ςυηθτιςεωσ τθσ 
αιτιςεϊσ του τοφτο δε να αποδεικνφεται 
κατά τρόπο που να μθν καταλείπει 
αμφιβολίεσ (όπωσ, με τθ ςφνταξθ επί τθσ 
αιτιςεωσ ςχετικισ πράξεωσ οριςμοφ 
θμζρασ ςυηθτιςεωσ, 
προςυπογεγραμμζνθ από το 
φορολογοφμενο ι με ανακοίνωςθ τθσ 
θμερομθνίασ αυτισ με ζγγραφο 
κοινοποιοφμενο κατά τισ διατάξεισ των 
άρκρων 57-67 του Κϊδικα Φορολογικισ 
Δικονομίασ - ιδθ άρκρα 47-57 του 
Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ). 

4. Επειδι, εξ άλλου, ςφμφωνα 
τόςο με το άρκρο 144 του Κϊδικα 
Φορολογικισ Δικονομίασ όςο και με τα 
άρκρα 171 παρ. 1 και 3 και 148 του 
Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ, τα 
δθμόςια ζγγραφα, τα οποία ζχουν 
ςυνταχκεί από το αρμόδιο όργανο και 
κατά τουσ νομίμουσ τφπουσ, αποτελοφν 
πλιρθ απόδειξθ- τθσ ανταποδείξεωσ μθ 
επιτρεπομζνθσ παρά με τθν προςβολι 
τουσ ωσ πλαςτϊν- μόνο για όςα 
βεβαιϊνεται ςε αυτά ότι ζγιναν από τον 
ίδιο τον ςυντάκτθ τουσ ι ενϊπιον του. 
Κατά τα λοιπά, εκτιμϊνται ελευκζρωσ. 

5. Επειδι, ςτθν προκειμζνθ 
περίπτωςθ, από τθν αναιρεςιβαλλόμενθ 
απόφαςθ προκφπτουν τα ακόλουκα : Θ 
επίδικθ πράξθ επιβολισ προςτίμου 

(60/1997) του Ρροϊςταμζνου τθσ Η' Δ.Ο.Υ. 
Ακθνϊν (βλ. ανωτ. ςκζψθ 2) επιδόκθκε 
ςτον αναιρεςείοντα ςτισ 3.10.1997 και 
κατ' αφτθσ αςκικθκε από μζρουσ του 
ενϊπιον του Διοικθτικοφ Ρρωτοδικείου 
Ακθνϊν θ από 5.1.1998 προςφυγι (αφξ. 
αρικμόσ καταχϊριςθσ ςτο οικείο βιβλίο 
τθσ γραμματείασ του Ρρωτοδικείου 
13/5.1.1998). Με τθν εν λόγω προςφυγι 
ο αναιρεςείων αμφιςβιτθςε τθν 
διάπραξθ από αυτόν των παραβάςεων 
του Κ.Β.Σ. που του αποδόκθκαν, χωρίσ να 
προβάλει κανζναν ιςχυριςμό αναφορικά 
με τθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ του μετά 
τθν παρζλευςθ τθσ προκεςμίασ των 20 
θμερϊν από τθν επομζνθ τθσ επιδόςεωσ 
ςε αυτόν τθσ ανωτζρω πράξεωσ. Ενόψει 
αυτϊν, το Διοικθτικό Ρρωτοδικείο 
απζρριψε τθν προςφυγι ωσ εκπρόκεςμθ. 
Με τθν ζφεςθ που άςκθςε κατά τθσ 
πρωτόδικθσ αυτισ απόφαςθσ ο 
αναιρεςείων ιςχυρίςκθκε ότι ςτισ 
23.10.1997, δθλαδι τθν τελευταία θμζρα 
τθσ ανωτζρω εικοςαιμερθσ προκεςμίασ, 
υπζβαλε τθν υπ1 αρικμ. 
12864/23.10.1997 αίτθςθ για διοικθτικι 
επίλυςθ τθσ διαφοράσ ςφμφωνα με τθν 
παράγραφο 3 του άρκρου 70 του Κϊδικα 
Φορολογίασ Ειςοδιματοσ, πλθν όμωσ ο 
Ρροϊςτάμενοσ τθσ Δ.Ο.Υ. Η' Ακθνϊν δεν 
απάντθςε ςτο αίτθμά του και, ωσ εκ 
τοφτου, κεωρϊντασ ότι αρνικθκε 
ςιωπθρϊσ τθν αποδοχι τθσ αιτιςεϊσ του 
αυτισ, άςκθςε τθν ωσ άνω προςφυγι. Θ 
φορολογικι αρχι, ςε εκτζλεςθ τθσ 
1155/2002 προδικαςτικισ αποφάςεωσ 
του Διοικθτικοφ Εφετείου Ακθνϊν, 
προςκόμιςε ακριβζσ φωτοτυπικό 
αντίγραφο τθσ εν λόγω αιτιςεωσ, θ οποία 
ζφερε ςτο ςϊμα τθσ τθν από 20.11.1997 
πράξθ του Ρροϊςταμζνου τθσ Δ.Ο.Υ. με το 
ακόλουκο περιεχόμενο : «Ζγινε 
τθλεφϊνθμα ςτον πλθρεξοφςιο δικθγόρο 
τθσ εταιρείασ για τθ διοικθτικι επίλυςθ 
τθσ διαφοράσ (άρκρ. 70 παρ. 3 ν. 
2238/1994), πλθν όμωσ ο προςφεφγων 
δεν ανταποκρίκθκε». Επίςθσ, ςτθν αίτθςθ 
αυτι υπιρχε ςθμείωςθ του 
Ρροϊςταμζνου του Δικαςτικοφ Τμιματοσ, 
ςτθν οποία αναφζρονταν αφενόσ θ 
«θμερομθνία ςυμβιβαςμοφ (14.11.1997, 
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θμζρα Ραραςκευι)» και αφετζρου «το 
όνομα και τα τθλζφωνα του δικθγόρου 
Ανδρζου». Τθ νομιμότθτα τόςο του ωσ 
άνω οριςμοφ τθσ θμερομθνίασ 
ςυμβιβαςμοφ όςο και του τρόπου 
γνωςτοποιιςεϊσ τθσ (τθλεφωνικι 
επικοινωνία με τον πλθρεξοφςιο 
δικθγόρο), αμφιςβιτθςε, με το υπόμνθμα 
που κατζκεςε, ακολοφκωσ, ο 
αναιρεςείων, ο οποίοσ προζβαλε, 
περαιτζρω, ότι, ςε κάκε περίπτωςθ, οφτε 
ο ίδιοσ αλλ' οφτε και ο πλθρεξοφςιοσ 
δικθγόροσ του είχαν ενθμερωκεί, για τθν 
θμερομθνία ςυμβιβαςμοφ, με. ςυνζπεια 
«να μθ μποροφν να παραχκοφν ζννομα 
αποτελζςματα». Το διοικθτικό εφετείο, - 
με τθν προςβαλλόμενθ απόφαςθ, ζκρινε 
ότι θ ανωτζρω, από 20.11.1997, πράξθ 
ματαιϊςεωσ τθσ διοικθτικισ επιλφςεωσ 
τθσ διαφοράσ ιταν νόμιμθ, κακόςον ο 
αναιρεςείων δεν προςιλκε για 
ςυμβιβαςμό ςτθ νομίμωσ οριςκείςα 
θμερομθνία, για τθν οποία είχε νομίμωσ 
ενθμερωκεί τθλεφωνικά ο δικθγόροσ Γ. 
Ανδρζου, ο οποίοσ ιταν πλθρεξοφςιοσ 
δικθγόροσ του, όπωσ δεν αμφιςβθτείτο. 
Στθν κρίςθ του αυτι κατζλθξε το 
δευτεροβάκμιο δικαςτιριο, 
ςυνεκτιμϊντασ α) ότι, ςε αντίκεςθ με τισ 
επιχειριςεισ που τθροφν βιβλία τρίτθσ 
κατθγορίασ, δεν προβλεπόταν - ςφμφωνα 
με το άρκρο 70 του ν. 2238/1994 - ειδικι 
διαδικαςία για τον οριςμό θμερομθνίασ 
ςυμβιβαςμοφ και τθ γνωςτοποίθςθ αυτισ 
ςτον επιτθδευματία που τθρεί βιβλία Β' 
κατθγορίασ, όπωσ ο αναιρεςείων, β) ότι θ 
από 20.11.1997 ωσ άνω πράξθ του 
προϊςταμζνου αποτελοφςε πλιρθ 
απόδειξθ για όςα βεβαιϊνονταν ς' αυτι, 
«προσ τθν οποία είναι δυνατι θ 
ανταπόδειξθ μόνο εφόςον το 
ζγγραφο αυτό προςβλθκεί ωσ πλαςτό 
(άρκρο 171 του ΚΔιοικΔ)» και γ) ότι ο 
αναιρεςείων, κατακζτοντασ τθν 
προαναφερόμενθ αίτθςι του για 
διοικθτικι επίλυςθ τθσ διαφοράσ τθν 
τελευταία θμζρα τθσ νόμιμθσ 
προκεςμίασ, χωρίσ τθν προςκόμιςθ 
ςχετικϊν αποδεικτικϊν ςτοιχείων και τθν 
ανάπτυξθ των ιςχυριςμϊν του, «δεν είχε 
επιδείξει τθ δζουςα επιμζλεια». 

Ρεραιτζρω, το ίδιο δικαςτιριο, με τθ 
ςκζψθ ότι ςε περίπτωςθ υποβολισ 
αιτιματοσ για διοικθτικι επίλυςθ τθσ 
διαφοράσ με ιδιαίτερθ αίτθςθ, όπωσ εν 
προκειμζνω, θ νόμιμθ προκεςμία για τθν 
άςκθςθ προςφυγισ αρχίηει από τθν 
επομζνθ τθσ θμζρασ υπογραφισ τθσ 
πράξθσ ματαιϊςεωσ τθσ διοικθτικισ 
επιλφςεωσ τθσ διαφοράσ, ςφμφωνα με το 
άρκρο 70 παρ. 6 τελευταίο εδάφιο του ν. 
2238/1994, ζκρινε ότι θ ζνδικθ 
προςφυγι, που είχε κατατεκεί ςτισ 
5.1.1998, δθλαδι μετά τθ λιξθ τθσ 
εικοςαιμερθσ προκεςμίασ από τθν 
επομζνθ τθσ θμζρασ υπογραφισ τθσ 
πράξθσ ματαιϊςεωσ τθσ διοικθτικισ 
επιλφςεωσ τθσ διαφοράσ (από 
20.11.1997), χωρίσ να γίνει επίκλθςθ 
λόγου ανωτζρασ βίασ, ιταν εκπρόκεςμθ, 
όπωσ ορκϊσ, αν και με άλλθ αιτιολογία, 
είχε κρικεί και με τθν πρωτόδικθ 
απόφαςθ και απζρριψε, ωσ εκ τοφτου, 
τθν ζφεςθ. 

6. Επειδι, κατά τα ανωτζρω, το 
δικάςαν δικαςτιριο κεμελίωςε τθν κρίςθ 
του ότι είχε νομίμωσ ενθμερωκεί για τθν 
θμερομθνία ςυμβιβαςμοφ ο 
πλθρεξοφςιοσ δικθγόροσ (Γ. Ανδρζου) του 
αναιρεςείοντοσ ςτθν προαναφερόμενθ 
πράξθ (από 20.11.1997) του 
Ρροϊςταμζνου τθσ Δ.Ο.Υ. Η' Ακθνϊν, θ 
οποία κεϊρθςε ότι, ωσ δθμόςιο ζγγραφο, 
αποτελοφςε, κατά τα προεκτεκζντα, 
«πλιρθ απόδειξθ για όςα βεβαιϊνονται 
ς' αυτι». Ρλθν όμωσ, δεδομζνου ότι ςτο 
εν λόγω ζγγραφο οφτε βεβαιϊνεται πωσ 
το αναφερόμενο ςε αυτό τθλεφϊνθμα 
ζγινε από τον ίδιο τον ςυντάκτθ του ωσ 
άνω προϊςτάμενο ι ζςτω ενϊπιον του 
από άλλον υπάλλθλο οφτε προκφπτει από 
αυτό ο χρόνοσ διενζργειασ του 
τθλεφωνιματοσ, ο τελικόσ αποδζκτθσ 
του, κακϊσ και το ακριβζσ περιεχόμενο 
του, το ζγγραφο αυτό, όχι μόνο δεν είχε, 
ωσ προσ τα κρίςιμα εν προκειμζνω 
ςτοιχεία, τθν αυξθμζνθ αποδεικτικι ιςχφ 
δθμοςίου εγγράφου (ανωτζρω ςκζψθ 4), 
αλλ' οφτε και ςυνιςτοφςε τον 
ενδεδειγμζνο κατά νόμο, μθ 
καταλείποντα αμφιβολίεσ, τρόπο 
γνωςτοποίθςθσ τθσ θμερομθνίασ 
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ςυηθτιςεωσ τθσ ζνδικθσ αιτιςεωσ, 
διοικθτικισ επίλυςθσ τθσ διαφοράσ, ο 
οποίοσ και μόνον, κατά τα εκτεκζντα τθ 
ςκζψθ 3, κα είχε ωσ ςυνζπεια τθν ζγκυρθ 
ματαίωςθ τθσ διαδικαςίασ και τθ 
ςυνακόλουκθ ζναρξθ τθσ προκεςμίασ 
προςφυγισ κατά τθσ καταλογιςτικισ 
πράξθσ. Ζςφαλε, ςυνεπϊσ, το διοικθτικό 
εφετείο, το οποίο ζκρινε αντικζτωσ, για 
το λόγο δε αυτό, βαςίμωσ προβαλλόμενο 
με τθν κρινόμενθ αίτθςθ, θ 
προςβαλλόμενθ απόφαςθ πρζπει να 
αναιρεκεί, θ δε υπόκεςθ, θ οποία 
χρειάηεται διευκρίνιςθ κατά το 
πραγματικό, πρζπει να παραπεμφκεί ςτο 
ίδιο δικαςτιριο για νζα, νόμιμθ κρίςθ. 
Δ ι ά ταφτα 
Δζχεται τθν αίτθςθ. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ΔΙΟΙΚΗΣΙΚΑ ΘΕΜΑΣΑ 

πρ  ςθ                                                         ΜΑΪΟΣ- ΛΟΥΝΛΟΣ   2017    187 ΟΣΑ

ΔΙΟΙΚΗΣΙΚΑ ΘΕΜΑΣΑ 
 

Α. Παροχι οδθγιϊν για τθν 

εφαρμογι των διατάξεων του 

άρκρου 34 του ν. 4387/2016, 

ςχετικά με τθν αναγνϊριςθ 

χρόνου αςφάλιςθσ 

 
Εγκφκλιοσ του Υπουργείου Εργαςίασ, 

Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ 
Αλλθλεγγφθσ  

Αρικ. πρωτ.: Φ. 80000/οικ. 
Δ13/22702/ 966/ 2017  

 
 Το άρκρο 34 του ν. 4387/2016 (ΦΕΚ 85, 
τεφχοσ Α/12.05.2016) «Ενιαίο Σφςτθμα 
Κοινωνικισ Αςφάλειασ-Μεταρρφκμιςθ 
αςφαλιςτικοφ-ςυνταξιοδοτικοφ 
ςυςτιματοσ-υκμίςεισ φορολογίασ 
ειςοδιματοσ και τυχερϊν παιγνίων και 
άλλεσ διατάξεισ», όπωσ ζχει τροποποιθκεί 
με τισ διατάξεισ του ν. 4425/2016 (Α, 185) 
και ν. 4461/2017 (Α, 38), περιλαμβάνει 
ρυκμίςεισ που αφοροφν ςτο χρόνο 
αςφάλιςθσ που κα ςυνυπολογίηεται από 
1/1/2017 ςτον ΕΦΚΑ με ςκοπό τθν 
αντιμετϊπιςθ ηθτθμάτων που κα 
προκφψουν από τθ μετάβαςθ από τουσ 
επιμζρουσ φορείσ αςφάλιςθσ ςτον νζο 
Ενιαίο Φορζα Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ. 
Μεταξφ άλλων κεμάτων, με τισ 
κοινοποιοφμενεσ διατάξεισ επζρχονται 
αλλαγζσ ςτο φψοσ τθσ ειςφοράσ εξαγοράσ 
των πλαςματικϊν χρόνων αςφάλιςθσ. 

Ειδικότερα: 
1. Αναγνωριηόμενοι - πλαςματικοί 

χρόνοι ςτον Ε.Φ.Κ.Α. 
Στο ωσ άνω άρκρο και ειδικότερα 

ςτθν περ. γ' τθσ παρ. 1, ειςάγεται νζοσ 
τρόποσ υπολογιςμοφ του αςφαλίςτρου 
αναγνϊριςθσ των πλαςματικϊν χρόνων 
αςφάλιςθσ για τθ κεμελίωςθ 
ςυνταξιοδοτικοφ δικαιϊματοσ και 
προςαφξθςθ του ποςοφ τθσ ςφνταξθσ, ςε 
όςεσ περιπτϊςεισ απαιτείται θ καταβολι 
ειςφοράσ, ενϊ δεν τροποποιοφνται οι 

ιςχφουςεσ διατάξεισ που κακορίηουν 
ποιοι κεωροφνται πλαςματικοί χρόνοι 
αςφάλιςθσ. 

Ωσ εκ τοφτου, εξακολουκοφν να 
ιςχφουν οι πλαςματικοί χρόνοι αςφάλιςθσ 
του άρκρου 40 του ν. 2084/1992 (Α’ 165), 
όπωσ αυτό ίςχυε πριν τθν αντικατάςταςι 
του με το άρκρο 10 παρ. 18 του ν. 
3863/2010 και το άρκρο 40 του ν. 
3996/2011, κακϊσ και των άρκρων 39, 40 
και 41 του ν. 3996/2011 (Α’ 170) όπωσ 
απαρικμοφνται λεπτομερϊσ ςτισ εν λόγω 
διατάξεισ, για τθν αναγνϊριςθ των 
οποίων ζχουν εφαρμογι οι ςχετικζσ 
εγκφκλιεσ οδθγίεσ που ζχουν δοκεί κατά 
το παρελκόν από τισ υπθρεςίεσ του 
Υπουργείου μασ. 

Κατά ςυνζπεια, εξακολουκοφν να 
ιςχφουν και όλεσ οι ειδικότερεσ εγκφκλιεσ 
οδθγίεσ, οι ςχετικζσ με τουσ 
πλαςματικοφσ χρόνουσ, οι οποίοι 
ςυνυπολογίηονται ι όχι ςτο ανϊτατο κατ' 
ζτοσ όριο αναγνωριςτζου πλαςματικοφ 
χρόνου τθσ παρ. 6 του αρ. 40 του ν. 
2084/1992, όπωσ αυτό αντικαταςτάκθκε 
με το άρκρο 40 του ν. 3996/2011, για 
κεμελίωςθ ςυνταξιοδοτικοφ δικαιϊματοσ 
ι/και προςαφξθςθ του ποςοφ τθσ 
ςφνταξθσ (ιτοι ςτα 4 ζτθ για όςουσ 
κεμελιϊνουν ςυνταξιοδοτικό δικαίωμα με 
τισ αυξθμζνεσ -βάςει του ν. 3863/2010- 
προχποκζςεισ του ζτουσ 2011, ςτα 5 ζτθ 
για όςουσ κεμελιϊνουν ςυνταξιοδοτικό 
δικαίωμα με τισ αυξθμζνεσ προχποκζςεισ 
του ζτουσ 2012, ςτα 6 ζτθ για όςουσ 
κεμελιϊνουν ςυνταξιοδοτικό δικαίωμα με 
τισ αυξθμζνεσ προχποκζςεισ του ζτουσ 
2013 και ςτα 7 ζτθ για όςουσ 
κεμελιϊνουν ςυνταξιοδοτικό δικαίωμα με 
τισ αυξθμζνεσ προχποκζςεισ του ζτουσ 
2014 και εφεξισ), κακϊσ επίςθσ και τα 
ζγγραφα, με τα οποία ζχουν 
αντιμετωπιςτεί κατά περίπτωςθ κζματα 
που ζχουν προκφψει κατά τθν εφαρμογι 
των ωσ άνω νόμων. Ενδεικτικά 
αναφζρουμε τισ εγκυκλίουσ με αρικμ. 
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Φ80000/οικ.9240/597/ 11.8.2011 (ΑΔΑ: 
4ΑΜΩΛ-Ω5Β) και Φ80000/16124/1114/ 
30.10.2012 (ΑΔΑ: Β432Λ-ΓΑ0) και 
Φ80000/οικ.19380/1401/29.9.2014 
(ΑΔΑ:7Φ7ΑΛ-ΨΧΜ). 

Αναγνωρίςεισ χρόνων, οι οποίεσ δεν 
ζχουν ολοκλθρωκεί με τθν πλιρθ 
εξόφλθςθ του ποςοφ τθσ εξαγοράσ, 
ςυνεχίηονται ςτον Ε.Φ.Κ.Α. μζχρι τθν 
ολοκλιρωςι τουσ, βάςει των διατάξεων 
που ίςχυαν μζχρι 12/05/2016. 

Σθμειϊνουμε ότι, εξακολουκοφν να 
ζχουν ιςχφ οι ρυκμίςεισ του άρκρου 14 
του ν. 1090/1980 ςχετικά με τθν 
αναγνϊριςθ του χρόνου άςκθςθσ 
δικθγορίασ, με καταβολι του 
προβλεπόμενου αςφαλίςτρου για 
αςφαλιςμζνουσ του ΕΦΚΑ που 
προζρχονται από το ΕΤΑΑ- Τομζασ 
Αςφάλιςθσ Νομικϊν άνω 5ετίασ. 

Πςον αφορά ςτισ ειδικζσ διατάξεισ 
του άρκρου 58 του ν. 3996/2011 που 
αφοροφν υγειονομικοφσ αςφαλιςμζνουσ 
του πρϊθν ΕΤΑΑ- ΤΣΑΥ, με τισ οποίεσ 
δίνεται θ δυνατότθτα ςε υγειονομικοφσ 
να υπαχκοφν προαιρετικά ςτθν αςφάλιςθ 
του πρϊθν ΕΤΑΑ- ΤΣΑΥ (υγειονομικοί που 
ζχουν άδεια άςκθςθσ επαγγζλματοσ, 
χωρίσ ζναρξθ άςκθςθσ επαγγζλματοσ και 
υγειονομικοί που βρίςκονται ςε αναμονι 
για ειδικότθτα), ςθμειϊνουμε ότι οι εν 
λόγω ρυκμίςεισ αποτελοφν διατάξεισ 
προαιρετικισ υπαγωγισ ςτθν αςφάλιςθ 
και ωσ εκ τοφτου εξακολουκοφν να ζχουν 
εφαρμογι και μετά τθν ιςχφ του ν. 
4387/2016, και ο χρόνοσ αυτόσ, ωσ 
πλαςματικόσ χρόνοσ αςφάλιςθσ, 
ςυνυπολογίηεται ςτο ανϊτατο όριο 
αναγνωριηόμενου χρόνου αςφάλιςθσ. 
Αντίκετα, θ ειδικι διάταξθ του άρκρου 58 
του ν. 3996/2011 που προβλζπει τθν 
προαιρετικι ςυνζχιςθ τθσ αςφάλιςθσ των 
υγειονομικϊν που μετά τθν ζναρξθ τθσ 
επαγγελματικισ τουσ δραςτθριότθτασ δεν 
αποδεικνφουν άςκθςθ του υγειονομικοφ 
επαγγζλματοσ, ζχει καταργθκεί από 
1/1/2017 και θ προαιρετικι ςυνζχιςθ τθσ 
αςφάλιςθσ γίνεται ςφμφωνα με τα 
προβλεπόμενα ςτο άρκρο 37 του ν. 
4387/2016. 

Επίςθσ, εξακολουκεί να είναι ιςχυρόσ 
ο χρόνοσ αςφάλιςθσ που ζχει 
αναγνωριςτεί και εξαγοραςτεί ι 
ςυνεχίηεται θ εξαγορά του ςτουσ 
ενταςςόμενουσ ςτον Ε.Φ.Κ.Α. φορείσ, 
τομείσ, κλάδουσ και λογαριαςμοφσ, κακϊσ 
και ο χρόνοσ που ζχει προςμετρθκεί από 
προχπθρεςία ι άλλθ αιτία. 

Ειδικά ςε ό,τι αφορά τουσ 
αςφαλιςμζνουσ ςτον πρϊθν ΟΓΑ, ςασ 
γνωρίηουμε ότι με τισ διατάξεισ του 
άρκρου 18 του ν. 4302/2014, δόκθκε για 
πρϊτθ φορά θ δυνατότθτα αναγνϊριςθσ 
πλαςματικϊν χρόνων και ςτουσ ανωτζρω 
αςφαλιςμζνουσ, πζραν τθσ εξαγοράσ 
ςτρατιωτικισ υπθρεςίασ, θ οποία 
προβλεπόταν ιδθ και για τον ΟΓΑ, 
προκειμζνου να ςυμπλθρϊςουν 40 
χρόνια αςφάλιςθσ ςε οποιοδιποτε 
αςφαλιςτικό φορζα (ςιμερα ΕΦΚΑ) και 
να ςυνταξιοδοτθκοφν ςε θλικία 62 ετϊν. 
Θ ανωτζρω δυνατότθτα εξακολουκεί να 
ιςχφει, οι δε λεπτομζρειεσ εφαρμογισ τθσ 
ανωτζρω διάταξθσ περιλαμβάνονται ςτθν 
αρ. Φ.10034/48417/1280/6.3.2015 (ΑΔΑ: 
64ΒΕ465ΦΚ5-Θ29) εγκφκλιο του 
υπουργείου μασ. 

2. Ρρόςωπα που δικαιοφνται να 
αναγνωρίςουν πλαςματικοφσ χρόνουσ 

Θ μοναδικι διαφοροποίθςθ ωσ προσ 
τα πρόςωπα που δικαιοφνται να 
αναγνωρίςουν πλαςματικοφσ χρόνουσ, 
ειςάγεται με το τελευταίο εδάφιο τθσ 
παρ. 1γ του κοινοποιοφμενου άρκρου 34. 
Σφμφωνα με αυτό, οι αςφαλιςμζνοι που 
ςυνταξιοδοτοφνται ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ τθσ παρ. 10 του άρκρου 10 του 
ν. 3863/2010, ζχουν δικαίωμα να 
αναγνωρίηουν τουσ πλαςματικοφσ 
χρόνουσ αςφάλιςθσ των άρκρων 39, 40 
και 41 του ν. 3996/2011. Ρρόκειται για 
τθν κατθγορία των νζων αςφαλιςμζνων 
(ιτοι των υπαχκζντων για πρϊτθ φορά 
ςτθν αςφάλιςθ από 1.1.1993 και εφεξισ), 
οι οποίοι κεμελιϊνουν ςυνταξιοδοτικό 
δικαίωμα λόγω γιρατοσ με τθ 
ςυμπλιρωςθ του 62ου ζτουσ τθσ θλικίασ 
και τθν πραγματοποίθςθ 40 ετϊν ι 
12.000 θμερϊν αςφάλιςθσ. 

Κατά τα λοιπά με τισ κοινοποιοφμενεσ 
διατάξεισ δεν επζρχεται διαφοροποίθςθ 
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ωσ προσ τα πρόςωπα που δικαιοφνται να 
αναγνωρίςουν τουσ πλαςματικοφσ 
χρόνουσ που αναφζρονται ςτθν παρ. 1γ 
του κοινοποιοφμενου άρκρου 34 του ν. 
4387/2016. Και ωσ προσ το ςθμείο αυτό, 
εξακολουκοφν να ιςχφουν οι εγκφκλιεσ 
οδθγίεσ που ζχουν κατά καιροφσ δοκεί 
από τισ υπθρεςίεσ του Υπουργείου μασ. 
Συνεπϊσ, οι αναγνωριηόμενοι χρόνοι του 
ν. 3996/2011 μποροφν να 
χρθςιμοποιθκοφν μόνο για 
ςυνταξιοδότθςθ με βάςθ τισ αυξθμζνεσ 
προχποκζςεισ του ν. 3863/2010 (ΦΚΑ), 
ενϊ οι αναγνωριηόμενοι χρόνοι του ν. 
3865/2010 μόνο για ςυνταξιοδότθςθ με 
βάςθ τισ διατάξεισ του Δθμοςίου. 

3. Ρεδίο εφαρμογισ των 
κοινοποιοφμενων περί πλαςματικϊν 
χρόνων διατάξεων 

Οι κοινοποιοφμενεσ διατάξεισ ζχουν 
εφαρμογι από τθν θμερομθνία ζναρξθσ 
ιςχφοσ του ν. 4387/2016, ιτοι από 
13.5.2016 και εφεξισ.  

Συνεπϊσ, αιτιςεισ αναγνϊριςθσ 
πλαςματικϊν χρόνων που ζχουν 
υποβλθκεί μζχρι και τθν 12/5/2016 
αντιμετωπίηονται ςφμφωνα με τθν 
προϊςχφουςα, ςτουσ ενταςςόμενουσ ςτον 
Ε.Φ.Κ.Α. φορείσ, νομοκεςία. 

Σθμειϊνουμε, ότι εξακολουκοφν να 
ιςχφουν οι οδθγίεσ που δόκθκαν με τθν 
με αρικμ. Φ80000/21935/1450/2011 
(ΑΔΑ: 45ΡΧΛ-ΦΘΚ) εγκφκλιό μασ, ςχετικά 
με τθν θμερομθνία υποβολισ τθσ αίτθςθσ 
αναγνϊριςθσ των χρόνων των άρκρων 39 
και 40 του ν. 3996/2011, ςφμφωνα με τθν 
οποία θ ςχετικι αίτθςθ μπορεί να 
υποβλθκεί οποτεδιποτε, προγενζςτερα ι 
μεταγενζςτερα του ζτουσ, τισ 
προχποκζςεισ του οποίου επικυμεί να 
κατοχυρϊςει ο αςφαλιςμζνοσ, ακόμα και 
ταυτόχρονα με τθν αίτθςθ 
ςυνταξιοδότθςθσ, ςε καμία ωςτόςο 
περίπτωςθ μετά τθν θμερομθνία τθσ εν 
λόγω αίτθςθσ (εφόςον κακίςτανται 
ςυνταξιοφχοι από αιτιςεωσ), ι ςε χρόνο 
μεταγενζςτερο εκείνου που ο 
αςφαλιςμζνοσ κατζςτθ ςυνταξιοφχοσ 
(εφόςον κριτιριο για τθν ζναρξθ 
ςυνταξιοδότθςθσ δεν είναι ο χρόνοσ 
υποβολισ αίτθςθσ ςυνταξιοδότθςθσ). 

Συνεπϊσ, εξακολουκεί να ιςχφει θ 
πρόβλεψθ τθσ παρ. 4 εδ. γ' του άρκρου 40 
του ν. 2084/1992, όπωσ αντικαταςτάκθκε 
από 1/1/2011 με το άρκρο 40 του ν. 
3996/2011, ςφμφωνα με τθν οποία ςε 
περίπτωςθ κεμελίωςθσ ςυνταξιοδοτικοφ 
δικαιϊματοσ ι προςαφξθςθσ του ποςοφ 
τθσ ςφνταξθσ πριν από το χρόνο 
εξόφλθςθσ τθσ ειςφοράσ εξαγοράσ, 
παρακρατείται κάκε μινα από τθ ςφνταξθ 
και μζχρι τθν εξόφλθςθ, ποςό ίςο με το 
1Α του ποςοφ τθσ ςφνταξθσ. 

4. Υπολογιςμόσ τθσ ειςφοράσ 
εξαγοράσ (ποςοςτό , βάςθ υπολογιςμοφ , 
ανϊτατο - κατϊτατο όριο) 

Μιςκωτοί 
α. Στισ περιπτϊςεισ όπου, ςφμφωνα 

με τθν ιςχφουςα νομοκεςία, για τθν 
αναγνϊριςθ των πλαςματικϊν χρόνων 
προβλζπεται θ καταβολι ειςφοράσ, θ 
αναγνϊριςθ γίνεται με τθν καταβολι, από 
τον αςφαλιςμζνο, του ςυνόλου των 
ειςφορϊν (εργοδότθ και αςφαλιςμζνου) 
για κάκε μινα αναγνωριηόμενου χρόνου 
αςφάλιςθσ ςτο ποςοςτό που ιςχφει κατά 
το χρόνο υποβολισ τθσ αίτθςθσ εξαγοράσ. 

Ζτςι, ςε περίπτωςθ που κατά τθ 
διάρκεια αποπλθρωμισ του 
εξαγοραηόμενου χρόνου το φψοσ - 
ποςοςτό ειςφοράσ αναγνϊριςθσ 
διαμορφϊνεται μεταβατικά (αυξανόμενο 
ι μειοφμενο), θ εξαγορά γίνεται βάςει 
του ποςοςτοφ ειςφοράσ που ιςχφει κατά 
τθν θμερομθνία υποβολισ τθσ αίτθςθσ 
αναγνϊριςθσ. 

Ραραδείγματα: 
- Εργαηόμενοσ ςτον ΟΤΕ, 

αςφαλιςμζνοσ ςτον ΕΦΚΑ (πρϊθν ΤΑΡ-
ΟΤΕ) που αιτείται αναγνϊριςθ χρόνου 
αςφάλιςθσ το ζτοσ 2017, κα καταβάλλει 
ειςφορά που κα ανζρχεται ςε ποςοςτό 
25,99% (8,29% αςφαλιςμζνου - 17,70% 
εργοδότθ) 

- Εργαηόμενοσ ςτθ ΔΕΘ, 
αςφαλιςμζνοσ ςτον ΕΦΚΑ (πρϊθν ΤΑΡ-
ΔΕΘ) που αιτείται τθν αναγνϊριςθ χρόνου 
αςφάλιςθσ το ζτοσ 2018, κα καταβάλλει 
ειςφορά που κα ανζρχεται ςε ποςοςτό 
26,51% (8,84% αςφαλιςμζνου - 17,67% 
εργοδότθ) 
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- Μιςκωτόσ - εργαηόμενοσ παράλλθλα 
ςε δφο εργαςίεσ υπακτζεσ ςτθν αςφάλιςθ 
του κοινοφ κακεςτϊτοσ του πρϊθν ΛΚΑ-
ΕΤΑΜ (αςφαλιςτζεσ αποδοχζσ 1.000 +300 
ευρϊ), κατά τον τελευταίο μινα, πριν τθν 
υποβολι τθσ αίτθςθσ αναγνϊριςθσ. Θ 
ειςφορά κα υπολογιςτεί με βάςθ το 
ςφνολο των αποδοχϊν του 
αςφαλιςμζνου, ιτοι επί 1.300 ευρϊ. 

β. Θ ωσ άνω ειςφορά υπολογίηεται- 
ανεξαρτιτωσ αν ζχει διακοπεί ι όχι θ 
απαςχόλθςθ - με βάςθ τισ αποδοχζσ του 
αςφαλιςμζνου κατά τον τελευταίο μινα 
απαςχόλθςθσ που προθγείται του μινα 
υποβολισ τθσ αίτθςθσ εξαγοράσ, 
ςφμφωνα με τισ ειδικότερεσ προβλζψεισ 
του άρκρου 5 και του άρκρου 38 του ν. 
4387/2016, όπωσ ιςχφει, κατά περίπτωςθ 
αςφαλιςμζνου. Στθν περίπτωςθ, που 
κατά το μινα αυτό θ απαςχόλθςθ δεν 
αντιςτοιχεί ςε πλιρθ αςφάλιςθ (π.χ. ςε 
25 θμζρεσ αςφάλιςθσ ι πλιρθ μινα 
αςφάλιςθσ), ανάγεται ςε πλιρθ 
αςφάλιςθ κατά περίπτωςθ.  

Οι ανωτζρω αποδοχζσ επί των οποίων 
υπολογίηεται θ ειςφορά εξαγοράσ, 
προςαυξάνονται για το διάςτθμα ζωσ και 
το 2020 κατά τθ μεταβολι του μζςου 
ετιςιου γενικοφ δείκτθ τιμϊν καταναλωτι 
τθσ Ελλθνικισ Στατιςτικισ Αρχισ και για το 
διάςτθμα από το 2021 και εφεξισ με 
βάςθ το δείκτθ μεταβολισ μιςκϊν, που 
υπολογίηεται από τθν ΕΛΣΤΑΤ, ςφμφωνα 
με τα οριηόμενα ςτισ διατάξεισ του αρ. 94 
παρ. 7 του ν. 4461/2017 και τθν ςχετικι 
εγκφκλιο του Υπουργείου με 
ΑΔΑ:7ΛΣΒ465Κ1Ω-ΚΕΒ αναλόγωσ 
εφαρμοηομζνθσ. 

γ. Ωσ ελάχιςτθ μθνιαία βάςθ 
υπολογιςμοφ επί τθσ οποίασ υπολογίηεται 
το εκάςτοτε προβλεπόμενο ποςοςτό 
ειςφοράσ των μιςκωτϊν είναι το ποςό 
που αντιςτοιχεί ςτον κατϊτατο βαςικό 
μιςκό άγαμου μιςκωτοφ άνω των 25 
ετϊν, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ παρ. 
3 (περ. α) τθσ υποπαρ. ΛΑ.11 του άρκρου 
πρϊτου του ν. 4093/2012 (Α'222), όπωσ 
ιςχφει. Επομζνωσ, ωσ ελάχιςτθ μθνιαία 
βάςθ υπολογιςμοφ για αιτιςεισ από 
13/5/2016 είναι το ποςό των 586,08 
ευρϊ. 

Για τισ αιτιςεισ που ζχουν υποβλθκεί 
από 13.5.2016 ζωσ και 31.12.2016 το 
ανϊτατο όριο των αςφαλιςτζων 
αποδοχϊν - όπου προβλεπόταν ανϊτατο 
όριο- για τον υπολογιςμό τθσ μθνιαίασ 
αςφαλιςτικισ ειςφοράσ μιςκωτοφ και 
εργοδότθ, είναι αυτό που ίςχυε κατά 
αςφαλιςτικό φορζα και κατά κατθγορία 
μιςκωτϊν αςφαλιςμζνων, ςφμφωνα με 
τισ γενικζσ, ειδικζσ ι καταςτατικζσ 
διατάξεισ εκάςτου φορζα. Ππου δεν 
προβλεπόταν ανϊτατο όριο αςφαλιςτζων 
αποδοχϊν, ο υπολογιςμόσ τθσ ειςφοράσ 
εξαγοράσ γίνεται επί των αςφαλιςτζων 
αποδοχϊν, ανεξαρτιτωσ του φψουσ 
αυτϊν. 

Για αιτιςεισ από 1.1.2017 και εφεξισ, 
το ανϊτατο όριο αςφαλιςτζων αποδοχϊν 
για τον υπολογιςμό τθσ μθνιαίασ 
αςφαλιςτικισ ειςφοράσ κφριασ ςφνταξθσ 
των μιςκωτϊν και των εργοδοτϊν, 
ανζρχεται ςτο ποςό των 5.860,80 € 
(ςχετικζσ οδθγίεσ ζχουν δοκεί με το αρικ. 
Φ80000/οικ.40108/1544/20-9-2016 
ζγγραφό μασ- ΑΔΑ: ΩΦΡΟ465Κ1Ω-594). 

Ελεφκεροι Επαγγελματίεσ- 
Αυτοαπαςχολοφμενοι - Αγρότεσ  

α. Φψοσ αςφαλίςτρου 
Θ μθνιαία ειςφορά εξαγοράσ 

υπολογίηεται για τουσ ελεφκερουσ 
επαγγελματίεσ και 
αυτοαπαςχολοφμενουσ (αςφαλιςμζνουσ 
του πρϊθν ΟΑΕΕ και ΕΤΑΑ αντίςτοιχα), 
κακϊσ και για τα πρόςωπα τθσ 
Φ.11321/59554/2170/22-12-2016 Υ.Α. 
(ΦΕΚ Β'4569), με βάςθ το προβλεπόμενο 
αςφάλιςτρο άνω 5ετίασ, ενϊ για τα 
πρόςωπα του άρκρου 40 του ν. 
4387/2016 (αςφαλιςμζνοι του πρϊθν 
ΟΓΑ) λαμβάνεται το μεταβατικό κατ' ζτοσ 
αςφάλιςτρο. 

β. Βάςθ υπολογιςμοφ τθσ ειςφοράσ - 
Ανϊτατο και κατϊτατο όριο ειςφοράσ 

Σε περίπτωςθ ελεφκερου 
επαγγελματία, αυτοαπαςχολοφμενου, 
ενόσ από τα πρόςωπα τθσ 
Φ.11321/59554/2170/22.12.2016 Υ.Α. 
(ΦΕΚ Β'4569) ι ενόσ από τα πρόςωπα του 
άρκρου 40 του ν. 4387/2016, θ ειςφορά 
υπολογίηεται με βάςθ το μθνιαίο 
ειςόδθμά τουσ κατά το χρόνο υποβολισ 
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τθσ αίτθςθσ αναγνϊριςθσ, ςφμφωνα με τα 
άρκρα 39, 98 και 40 του ίδιου νόμου. 
Συνεπϊσ, ςε κάκε περίπτωςθ το μθνιαίο 
ειςόδθμα που αποτελεί τθ βάςθ 
υπολογιςμοφ για τθν ειςφορά εξαγοράσ 
δεν μπορεί να υπολείπεται τθσ κατϊτατθσ 
βάςθσ υπολογιςμοφ, όπωσ αυτι 
διαμορφϊνεται κατά περίπτωςθ 
αςφαλιςμζνου, δθλαδι των €586,08 για 
τουσ αςφαλιςμζνουσ του πρϊθν ΟΑΕΕ και 
ΕΤΑΑ και τα πρόςωπα τθσ 
Φ.11321/59554/2170/22-12-2016 Υ.Α. 
(ΦΕΚ Β'4569), ανεξαρτιτωσ εάν πρόκειται 
για αςφαλιςμζνουσ άνω ι κάτω 5ετίασ, 
και των €410,26 για τουσ αςφαλιςμζνουσ 
του πρϊθν ΟΓΑ. 

Σε περίπτωςθ αςφαλιςμζνων του 
πρϊθν ΟΑΕΕ, ΕΤΑΑ και ΟΓΑ ι ενόσ από τα 
πρόςωπα τθσ Φ.11321/59554/2170/22-
12-2016 Υ.Α. (ΦΕΚ Β'4569) που κατά τθν 
θμερομθνία υποβολισ τθσ αίτθςθσ για 
αναγνϊριςθ πλαςματικϊν χρόνων 
καταβάλλουν ειςφορζσ βάςει του άρκρου 
39 και 40 του ν. 4387/2016, αλλά το 
προθγοφμενο ζτοσ κατζβαλαν 
αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ ωσ μιςκωτοί, θ 
ειςφορά για τθν αναγνϊριςθ 
υπολογίηεται επί του μθνιαίου 
ειςοδιματοσ που προκφπτει κατ' 
εφαρμογι των ρυκμίςεων των άρκρων 39 
και 40 του ν. 4387/2016, δθλαδι επί τθσ 
προβλεπόμενθσ από τα ανωτζρω άρκρα 
ελάχιςτθσ μθνιαίασ βάςθσ υπολογιςμοφ 
τθσ αςφαλιςτικισ ειςφοράσ (€586,08 για 
τον πρϊθν ΟΑΕΕ και ΕΤΑΑ και τα 
πρόςωπα τθσ Φ.11321/59554/2170/22-
12-2016 Υ.Α./ΦΕΚ Β'4569 και €410,26 για 
τον πρϊθν ΟΓΑ). Θ ειςφορά των αιτιςεων 
αναγνϊριςθσ πλαςματικϊν χρόνων που 
ζχουν υποβλθκεί από τουσ ελευκζρουσ 
επαγγελματίεσ - αυτοαπαςχολοφμενουσ 
(αςφαλιςμζνουσ του πρϊθν ΟΑΕΕ και 
ΕΤΑΑ αντίςτοιχα) και τα πρόςωπα που 
υπάγονται ςτο άρκρο 40 του ν. 4387/2016 
από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του ν. 4387/2016, 
δθλαδι από 13.5.2016 ζωσ και τθν 
31.12.2016 υπολογίηεται επί του μθνιαίου 
ειςοδιματόσ τουσ, όπωσ αυτό προκφπτει 
από το φορολογθτζο ειςόδθμά τουσ του 
φορολογικοφ ζτουσ 2015 κατ' εφαρμογι 

των άρκρων 39 και 40 του ν. 4387/2016 
αντίςτοιχα. 

Εάν θ αίτθςθ για αναγνϊριςθ 
υποβλθκεί μετά τθν 13.5.2016, όμωσ ο 
αςφαλιςμζνοσ ζχει διακόψει τθν 
επαγγελματικι του δραςτθριότθτα πριν 
το 2015, και ωσ εκ τοφτου δεν προκφπτει 
μθνιαίο ειςόδθμα βάςει των άρκρων 39 
και 40 του ν. 4387/2016, για τον 
υπολογιςμό τθσ ειςφοράσ εξαγοράσ 
λαμβάνεται ωσ μθνιαίο ειςόδθμα το 
ελάχιςτο προβλεπόμενο (άνω 5ετίασ) 
μθνιαίο ειςόδθμα από τισ ανωτζρω 
διατάξεισ κατά περίπτωςθ αςφαλιςμζνου. 

Συνεπϊσ, ςτισ περιπτϊςεισ 
αςφαλιςμζνων του πρϊθν ΟΑΕΕ και ΕΤΑΑ 
ωσ ελάχιςτθ μθνιαία βάςθ για τον 
υπολογιςμό τθσ ειςφοράσ εξαγοράσ 
πλαςματικοφ χρόνου αςφάλιςθσ για 
αιτιςεισ από 13.5.2016 και μετά είναι το 
ποςό που αντιςτοιχεί ςτον κατϊτατο 
βαςικό μιςκό άγαμου μιςκωτοφ άνω των 
25 ετϊν, ο οποίοσ με τισ διατάξεισ τθσ 
παρ. 3 (περ. α) τθσ υποπαρ. ΛΑ.11 του 
άρκρου πρϊτου του ν. 4093/2012 (Α'222) 
ανζρχεται ςιμερα ςτο ποςό των €586,08. 
Αντίςτοιχα για αςφαλιςμζνουσ του πρϊθν 
ΟΓΑ ωσ ελάχιςτθ μθνιαία βάςθ για τον 
υπολογιςμό τθσ ειςφοράσ εξαγοράσ 
πλαςματικοφ χρόνου αςφάλιςθσ για 
αιτιςεισ από 13.5.2016 και μετά είναι το 
70% του ανωτζρω ποςοφ, δθλαδι το 
ποςό των €410,26. 

Σε περίπτωςθ αςφαλιςμζνων του 
πρϊθν ΕΤΑΑ (ΤΣΜΕΔΕ, ΤΣΑΥ, Τομζασ 
Αςφάλιςθσ Νομικϊν) που κατά τθν 
θμερομθνία υποβολισ τθσ αίτθςθσ 
αναγνϊριςθσ καταβάλλουν αςφαλιςτικζσ 
ειςφορζσ μιςκωτοφ βάςει των άρκρων 5 
και 38 του ν. 4387/2016 εφαρμόηονται τα 
ωσ άνω προβλεπόμενα για τουσ 
εμμίςκουσ αςφαλιςμζνουσ. 

Σε περίπτωςθ αςφαλιςμζνων του 
πρϊθν ΕΤΑΑ (ΤΣΜΕΔΕ, ΤΣΑΥ, Τομζασ 
Αςφάλιςθσ Νομικϊν) που κατά τθν 
θμερομθνία υποβολισ τθσ αίτθςθσ 
αναγνϊριςθσ (αφορά αιτιςεισ 
αναγνϊριςθσ που υποβάλλονται μετά τθν 
1/1/2017) καταβάλλουν ςτον ΕΦΚΑ 
αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ ωσ μιςκωτοί και 
ελεφκεροι επαγγελματίεσ, βάςει του 
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άρκρου 36 παρ. 2 του ν. 4387/2016, θ 
ειςφορά για τθν αναγνϊριςθ 
υπολογίηεται επί του ακροίςματοσ των 
μθνιαίων αποδοχϊν και του μθνιαίου 
ειςοδιματοσ που αποτελοφν τθν βάςθ 
υπολογιςμοφ τθσ μθνιαίασ ειςφοράσ για 
τθν κφρια αςφάλιςθ. 

Για παράδειγμα, μθχανικόσ παρζχει 
εξαρτθμζνθ εργαςία με μθνιαίεσ 
αποδοχζσ €1.200,00 και ςυγχρόνωσ αςκεί 
ελεφκερο επάγγελμα για το οποίο το 
μθνιαίο ειςόδθμα με βάςθ το κακαρό 
φορολογθτζο αποτζλεςμα του 
προθγοφμενου ζτουσ ανζρχεται ςε 
€700,00. Ο εν λόγω μθχανικόσ υποβάλλει 
αίτθςθ για αναγνϊριςθ χρόνου ςπουδϊν 
εντόσ του 2017. Για τθν αναγνϊριςθ ο 
αςφαλιςμζνοσ κα καταβάλει μθνιαία 
ειςφορά φψουσ €380,00 *20% x 
(€1.200,00 + €700,00)+ για κάκε 
αναγνωριηόμενο μινα. 

5. Τρόποσ καταβολισ του ποςοφ 
εξαγοράσ 

Θ αναγνϊριςθ του πλαςματικοφ 
χρόνου πραγματοποιείται με ζκδοςθ 
απόφαςθσ επί τθσ υποβλθκείςασ ςχετικισ 
αίτθςθσ, από τα αρμόδια όργανα του 
ΕΦΚΑ. 

Θ καταβολι του ποςοφ τθσ εξαγοράσ 
γίνεται είτε εφάπαξ μζςα ςε τρεισ μινεσ 
από τθν κοινοποίθςθ τθσ απόφαςθσ 
αναγνϊριςθσ, είτε ςε μθνιαίεσ δόςεισ. 

Σε περίπτωςθ καταβολισ του ποςοφ 
εξαγοράσ ςε δόςεισ, αυτό καταβάλλεται 
ςε τόςεσ μθνιαίεσ δόςεισ, όςοι είναι και οι 
μινεσ που αναγνωρίηονται. 

Σε περίπτωςθ εφάπαξ καταβολισ 
παρζχεται ζκπτωςθ 2% για κάκε ζτοσ 
εξαγοράσ (άρκρο 1 παρ. 2 ν. 4425/2016), 
ακόμα κι αν θ εξαγορά γίνει επί τθσ 
ελάχιςτθσ μθνιαίασ βάςθσ υπολογιςμοφ 
των 586,08 ευρϊ. Τυχόν εξαγορά χρόνου 
που υπολείπεται του ενόσ ζτουσ δεν 
τυγχάνει ζκπτωςθσ ςε περίπτωςθ εφάπαξ 
εξόφλθςθσ. Ραραδείγματα : 

• Εξαγορά 5 μθνϊν (π.χ. ςπουδϊν) : 
δεν προβλζπεται ζκπτωςθ 

• Εξαγορά 1 ζτουσ και επτά μθνϊν 
(π.χ. ςπουδϊν): ζκπτωςθ 2% ςε 
περίπτωςθ εφάπαξ εξόφλθςθσ 

• Εξαγορά 3 ετϊν και 11 μθνϊν (π.χ. 
ςπουδϊν): ζκπτωςθ 6 % ςε περίπτωςθ 
εφάπαξ εξόφλθςθσ 

• Εξαγορά 12 μθνϊν (π.χ. ςπουδϊν): 
ζκπτωςθ 2%. Ζςτω ότι θ εξαγορά γίνεται 
επί μθνιαίων αποδοχϊν 586,06 ευρϊ. 
Τότε: *586,08Χ12μινεσΧ20%+-2% = 
1.406,59- 28,13=1.378,46:12=114,87 
μθνιαίο ποςό εξαγοράσ. 

6. Υπολογιςμόσ τθσ ειςφοράσ 
εξαγοράσ ςε περιπτϊςεισ παράλλθλθσ 
αςφάλιςθσ 

α. Σε περιπτϊςεισ παράλλθλθσ 
επαγγελματικισ δραςτθριότθτασ με 
υποχρζωςθ από 1/1/2017 καταβολισ 
πολλαπλϊν αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν 
(άρκρο 36 παρ. 1 του ν. 4387/2016), ο 
αςφαλιςμζνοσ καταβάλλει για τθν 
αναγνϊριςθ του χρόνου αςφάλιςθσ 
επιμζρουσ αςφαλιςτικι ειςφορά 
υπολογιηόμενθ ςφμφωνα με τα ανωτζρω 
για κάκε επαγγελματικι δραςτθριότθτα. 
Ο αναγνωριηόμενοσ χρόνοσ αςφάλιςθσ 
κεωρείται χρόνοσ αςφάλιςθσ ςτον ΕΦΚΑ 
και ο αςφαλιςμζνοσ επιλζγει τον πρϊθν 
φορζα αςφάλιςθσ ςτον οποίο επικυμεί να 
προςμετριςει τον αναγνωριηόμενο χρόνο 
αςφάλιςθσ. 

Ραραδείγματα: 
- Αςφαλιςμζνοσ παρζχει μιςκωτι 

εργαςία (αςφαλιςμζνοσ του πρϊθν ΛΚΑ - 
ΕΤΑΜ) και ςυγχρόνωσ αςκεί ελεφκερο 
επάγγελμα (αςφαλιςμζνοσ του πρϊθν 
ΟΑΕΕ). Στθν περίπτωςθ αυτι ο 
αςφαλιςμζνοσ καταβάλλει μία ειςφορά 
για τθν αναγνϊριςθ βάςει των 
προαναφερόμενων για τουσ μιςκωτοφσ 
(20% επί των αποδοχϊν) και δεφτερθ 
ειςφορά για τθν αναγνϊριςθ βάςει των 
προαναφερόμενων για τουσ ελεφκερουσ 
επαγγελματίεσ (20% επί του μθνιαίου 
ειςοδιματοσ). Ο αςφαλιςμζνοσ κα 
επιλζξει εάν ο αναγνωριηόμενοσ χρόνοσ 
κα κεωρθκεί ωσ χρόνοσ αςφάλιςθσ ςτο 
πρϊθν ΛΚΑ- ΕΤΑΜ ι ςτον πρϊθν ΟΑΕΕ, για 
τθ κεμελίωςθ του ςυνταξιοδοτικοφ 
δικαιϊματοσ. 

- Αςφαλιςμζνοσ απαςχολείται ωσ 
ελεφκεροσ επαγγελματίασ (αςφαλιςμζνοσ 
του πρϊθν ΟΑΕΕ) και ςυγχρόνωσ αςκεί 
αγροτικι δραςτθριότθτα (αςφαλιςμζνοσ 
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του πρϊθν ΟΓΑ). Ο αςφαλιςμζνοσ 
υποβάλλει αίτθςθ για αναγνϊριςθ 
πλαςματικοφ χρόνου αςφάλιςθσ εντόσ 
του 2017. Στθν περίπτωςθ αυτι ο 
αςφαλιςμζνοσ καταβάλλει μία ειςφορά 
για τθν αναγνϊριςθ βάςει των 
προαναφερόμενων για τουσ ελεφκερουσ 
επαγγελματίεσ (20% επί του μθνιαίου 
ειςοδιματοσ) και δεφτερθ ειςφορά για 
τθν αναγνϊριςθ βάςει των 
προαναφερόμενων για τουσ αγρότεσ (14% 
επί του μθνιαίου ειςοδιματοσ). Ο 
αςφαλιςμζνοσ κα επιλζξει εάν ο 
αναγνωριηόμενοσ χρόνοσ κα κεωρθκεί ωσ 
χρόνοσ αςφάλιςθσ ςτον πρϊθν ΟΑΕΕ ι 
ςτον πρϊθν ΟΓΑ, για τθ κεμελίωςθ του 
ςυνταξιοδοτικοφ δικαιϊματοσ. 

β. Ραλαιοί αςφαλιςμζνοι που μζχρι 
31/12/2016 υπάγονταν υποχρεωτικά για 
τθν ίδια εργαςία ςτθν αςφάλιςθ δφο 
φορζων αςφάλιςθσ και από 1/1/2017 
καταβάλλουν μία υποχρεωτικι ειςφορά 
ωσ μιςκωτοί (άρκρο 36 παρ. 3 και 4 του 
ν.4387/2016), αναγνωρίηουν από 
1/1/2017 χρόνο αςφάλιςθσ ςφμφωνα με 
τα προβλεπόμενα για τουσ μιςκωτοφσ, 
όμωσ επιλζγουν τον πρϊθν φορζα που 
κζλουν να ςυνυπολογίςουν τον 
αναγνωριηόμενο χρόνο αςφάλιςθσ, ο 
οποίοσ μπορεί να χρθςιμοποιθκεί είτε για 
τθ λιψθ ανταποδοτικισ ςφνταξθσ είτε για 
προςαφξθςθ τθσ ανταποδοτικισ ςφνταξθσ 
(ςχετικζσ οι αρικ. Φ.10043/ 
οικ.58770/1442/ 19.12.2016, ΑΔΑ: 
6ΦΧ3465Κ1Ω-0ΧΞ και Φ.10043/ 
οικ.14224/ 430/ 31.3.2017, ΑΔΑ: 
Ω0ΡΗ465Κ1Ω-ΜΜΟ εγκφκλιοι). 

Ραράδειγμα: παλαιόσ αςφαλιςμζνοσ 
που απαςχολείται ωσ μθχανικόσ ςτον 
ΟΤΕ, μζχρι 31/12/2016 υπαγόταν ςτθν 
αςφάλιςθ του ΛΚΑ- ΕΤΑΜ / πρϊθν ΤΑΡ - 
ΟΤΕ και ςτο ΕΤΑΑ- ΤΣΜΕΔΕ, ενϊ από 
1/1/2017 καταβάλλει μία υποχρεωτικι 
ειςφορά (6,67% ο αςφαλιςμζνοσ και 
13,33% ο εργοδότθσ επί των πάςθσ 
φφςεωσ αποδοχϊν). Ο εν λόγω 
αςφαλιςμζνοσ καταβάλλει εντόσ του 2017 
ειςφορά για τθν αναγνϊριςθ χρόνου 
αςφάλιςθσ, ςφμφωνα με τα 
προβλεπόμενα για τουσ μιςκωτοφσ (20% 
επί των πάςθσ φφςεωσ αποδοχϊν). 

Ο αναγνωριηόμενοσ χρόνοσ μπορεί να 
κεωρθκεί είτε ωσ χρόνοσ αςφάλιςθσ του 
ΛΚΑ - ΕΤΑΜ / πρϊθν ΤΑΡ- ΟΤΕ είτε ωσ 
χρόνοσ αςφάλιςθσ του πρϊθν ΕΤΑΑ- 
ΤΣΜΕΔΕ. 

γ. Σε περίπτωςθ παλαιϊν 
αςφαλιςμζνων που μζχρι 31/12/2016 
υπάγονταν υποχρεωτικά για τθν ίδια 
εργαςία ςτθν αςφάλιςθ του Δθμοςίου και 
φορζα κφριασ αςφάλιςθσ (για 
παράδειγμα υγειονομικοί του ΕΣΥ ι 
μθχανικοί του Δθμοςίου) και από 
1/1/2017 καταβάλλουν μία υποχρεωτικι 
ειςφορά ωσ μιςκωτοί (άρκρο 36 παρ. 3 
και 4 του ν. 4387/2016), επιλζγουν εάν κα 
αναγνωρίςουν βάςει των ρυκμίςεων του 
ν. 3865/2010 ι του ν. 3863/2010. Εάν θ 
αναγνϊριςθ γίνει βάςει του ν. 3865/2010, 
ο αναγνωριηόμενοσ χρόνοσ κεωρείται 
υποχρεωτικά χρόνοσ αςφάλιςθσ του 
Δθμοςίου, ενϊ εάν θ αναγνϊριςθ γίνει 
βάςει του ν. 3863/2010 κεωρείται 
υποχρεωτικά χρόνοσ αςφάλιςθσ ςτον 
πρϊθν φορζα κφριασ αςφάλιςθσ. Στισ 
περιπτϊςεισ αυτζσ, ωσ προσ τουσ 
αναγνωριηόμενουσ χρόνουσ και το 
ανϊτατο όριο αναγνωριηόμενου χρόνου 
εφαρμόηονται αντίςτοιχα τα 
προβλεπόμενα από τισ ςχετικζσ διατάξεισ 
των νόμων 3863/2010 και 3865/2010. 

7. Εξαγορά χρόνου ςτρατιωτικισ 
υπθρεςίασ 

Α. Από τθν ζναρξθ ιςχφοσ τθσ 
κοινοποιοφμενθσ διάταξθσ, ο χρόνοσ 
ςτρατιωτικισ υπθρεςίασ αναγνωρίηεται 
ςφμφωνα με τα ανωτζρω, ωσ προσ τον 
προςδιοριςμό τθσ καταβαλλόμενθσ 
ειςφοράσ εξαγοράσ, καταργοφμενου, ωσ 
εκ τοφτου, του άρκρου 2 του ν. 
1358/1983. Οι λοιποί- προβλεπόμενοι 
ςτισ διατάξεισ του ν. 1358/1983- όροι 
αναγνϊριςθσ του χρόνου ςτρατιωτικισ 
υπθρεςίασ, εξακολουκοφν να ιςχφουν. 

Ππωσ ρθτά ορίηεται ςτθν παρ. 4 του 
άρκρου 34 του ν. 4387/2016, από τθν 
θμερομθνία ιςχφοσ του νόμου, δθλ. τθν 
13/5/2016 καταργοφνται: 

i) το άρκρο 3 του ν. 1358/1983 (ιτοι 
το δικαίωμα αναγνϊριςθσ χρόνου 
ςτρατιωτικισ υπθρεςίασ από τουσ 
ςυνταξιοφχουσ και ςε περίπτωςθ 
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κανάτου, από τα μζλθ τθσ οικογζνειασ 
του κανόντοσ), 

ii) το εδάφιο γ' τθσ παρ. 2 του άρκρου 
40 του ν. 2084/1992, όπωσ 
τροποποιθμζνο ιςχφει μετά τθν 
αντικατάςταςι του με τθν παρ. 18 του 
άρκρου 10 του ν. 3863/2010 και από 
1.01.2011 με το αρ. 40 του ν. 3996/2011, 
(ιτοι, θ ζκπτωςθ ποςοςτοφ 50% επί του 
ποςοφ τθσ εξαγοράσ του χρόνου 
ςτρατιωτικισ κθτείασ ςε όςουσ 
κεμελιϊνουν ςυνταξιοδοτικό δικαίωμα με 
προχποκζςεισ που διαμορφϊκθκαν και 
ιςχφουν από 1.1.2015 και εφεξισ). 

Ραραδείγματα: 
α. Μιςκωτόσ με μθνιαίεσ αποδοχζσ 

κατά τον τελευταίο μινα απαςχόλθςθσ 
(Νοζμβριοσ 2016) €1.200,00 υποβάλλει 
εντόσ του 2017 αίτθςθ για τθν 
αναγνϊριςθ 18 μθνϊν ςτρατιωτικισ 
υπθρεςίασ, (ανεξαρτιτωσ των 
προχποκζςεων ςυνταξιοδότθςθσ, βάςει 
των οποίων κεμελιϊνει δικαίωμα 
ςυνταξιοδότθςθσ). Το φψοσ τθσ ειςφοράσ 
εξαγοράσ ανζρχεται αρχικά ςε €240,00 
για κάκε αναγνωριηόμενο μινα (20% x 
€1.200,00) και δεν δικαιοφται περαιτζρω 
ζκπτωςθσ. Συνολικά ο αςφαλιςμζνοσ για 
τθν εξαγορά των 18 μθνϊν ςτρατιωτικισ 
υπθρεςίασ κα καταβάλει €4.320,00 (18 x 
€240,00) και εάν επιλζξει να εξοφλιςει 
εφάπαξ το ποςό τθσ εξαγοράσ δικαιοφται 
μείωςθσ 2%. Συνεπϊσ, κα καταβάλει 
ςυνολικά ποςό φψουσ €4.233,60 
*€4.320,00 -( 2% x €4.320,00)+. 

β) Εξαγορά 12 μθνϊν ςτρατιωτικισ 
υπθρεςίασ: Σε περίπτωςθ εφάπαξ 
εξόφλθςθσ παρζχεται ζκπτωςθ 2%. Ζςτω 
ότι θ εξαγορά γίνεται επί μθνιαίων 
αποδοχϊν 586,06 ευρϊ. Τότε: 
*586,08Χ12μινεσΧ20%+-2%=1.406,59-
28,13=1.378,46:12=114,87 μθνιαίο ποςό 
εξαγοράσ. 

Σθμειϊνουμε, τζλοσ, ότι θ πρόβλεψθ 
του εδ. δ' του αρκρου 40 του ν. 
2084/1992, όπωσ ζχει αντικαταςτακεί με 
το αρ. 40 του ν. 3996/2011, θ οποία 
προβλζπει ότι το ποςό εξαγοράσ του 
χρόνου ςτρατιωτικισ υπθρεςίασ δεν 
μπορεί να είναι κατϊτερο αυτοφ που 
προκφπτει, με βάςθ υπολογιςμοφ ανά 

μινα αναγνϊριςθσ, το 25πλάςιο του 
θμερομιςκίου του ανειδίκευτου εργάτθ 
κατά τθν 31.12.2011, παφει να ιςχφει από 
τθν ζναρξθ εφαρμογισ τθσ 
κοινοποιοφμενθσ διάταξθσ (ιτοι, για 
αιτιςεισ αναγνϊριςθσ από 13/5/2016 και 
εφεξισ). 

Β) Σφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ παρ. 
1 του άρκρου 19 του ν. 4387/2016, 
παρζχεται θ δυνατότθτα, πζραν τθσ 
υποχρεωτικισ και προαιρετικισ 
αςφάλιςθσ, πλιρωςθσ των 
προχποκζςεων αρμοδιότθτασ των 
διατάξεων τθσ διαδοχικισ αςφάλιςθσ με 
αναγνϊριςθ χρόνου ςτρατιωτικισ 
υπθρεςίασ. 

Ειδικότερα: 
α) Για ςυνταξιοδότθςθ λόγω γιρατοσ 

με χρόνο διαδοχικισ αςφάλιςθσ, δφναται 
να ςυνυπολογιςτεί ο χρόνοσ αναγνϊριςθσ 
ςτρατιωτικισ υπθρεςίασ ςτον τελευταίο 
ενταχκζντα ςτον Ε.Φ.Κ.Α. φορζα για τθν 
πλιρωςθ των προχποκζςεων του 
απαιτοφμενου ςυνολικοφ χρόνου 
αςφάλιςθσ, τόςο του α' ςταδίου (1.500 
θμερϊν αςφάλιςθσ) όςο και του β' 
ςταδίου (1000 θμερϊν αςφάλιςθσ). 
Επιςθμαίνεται ότι δεν δφναται να 
ςυνυπολογιςτεί ο χρόνοσ ςτρατιωτικισ 
υπθρεςίασ για τθν πλιρωςθ των 500 
θμερϊν αςφάλιςθσ του α' ςταδίου ι των 
300 θμερϊν αςφάλιςθσ του β' ςταδίου 
τθσ τελευταίασ πενταετίασ πριν τθν 
υποβολι τθσ αίτθςθσ ι τθσ διακοπισ τθσ 
αςφάλιςθσ. 

β) Για τθ ςυνταξιοδότθςθ λόγω 
αναπθρίασ και κανάτου με χρόνο 
διαδοχικισ αςφάλιςθσ, δφναται να 
ςυνυπολογιςτεί ο χρόνοσ αναγνϊριςθσ 
ςτρατιωτικισ υπθρεςίασ ςτον τελευταίο 
ενταχκζντα ςτον Ε.Φ.Κ.Α. φορζα για τθν 
πλιρωςθ των προχποκζςεων 
αρμοδιότθτασ τόςο του α' ςταδίου 
(ςυνολικά 1.000 θμερϊν αςφάλιςθσ, εκ 
των οποίων 300 θμζρεσ αςφάλιςθσ τθν 
τελευταία πενταετία πριν από τθν 
υποβολι τθσ αίτθςθσ ι τθσ διακοπισ τθσ 
αςφάλιςθσ) όςο και του β' ςταδίου (300 
θμζρεσ αςφάλιςθσ οποτεδιποτε). Τα 
ανωτζρω ιςχφουν για όλα τα διαδοχικά 
αςφαλιςμζνα πρόςωπα που υπάγονται 
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για κφρια και επικουρικι ςφνταξθ ςτο 
αςφαλιςτικό και ςυνταξιοδοτικό 
κακεςτϊσ του Ε.Φ.Κ.Α. και του ΕΤΕΑΕΡ 
αντίςτοιχα. 

8) Αναγνωριηόμενοι - πλαςματικοί 
χρόνοι ςτον Κλάδο Επικουρικισ 
Αςφάλιςθσ ΕΤΕΑΕΡ 

Ππωσ ζχει ιδθ γνωςτοποιθκεί με τθν 
με αρικμ. Φ80020/οικ.671/Δ15.12/ 
31.1.2017 (ΑΔΑ:63ΑΛ465Κ1Ω-11Ν) 
εγκφκλιό μασ, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ 
τθσ παρ. 2 του άρκρου 96 του ν. 
4387/2016, όπωσ αυτι αντικαταςτάκθκε 
με τθν παρ. 1 του άρκρου 56 του ν. 
4445/2016 (Α'236), οι διατάξεισ τθσ 
περίπτωςθσ γ' τθσ παρ. 1 του άρκρου 34 
του ν. 4387/2016 για τουσ 
αναγνωριηόμενουσ- πλαςματικοφσ 
χρόνουσ ςτον ΕΦΚΑ, εφαρμόηονται 
αναλογικά και ςτον Κλάδο Επικουρικισ 
Αςφάλιςθσ του ΕΤΕΑΕΡ. 

9) Χρόνοι αναγνϊριςθσ με εξαγορά 
των προςϊπων που μζχρι τθν 31.12.2016 
υπάγονταν ςτθν αςφάλιςθ του Δθμοςίου 
και των προςϊπων τθσ παρ. 3 του άρκρου 
4 του ν. 4387/2016 που παραμζνουν ςτθ 
ςυνταξιοδοτικι προςταςία του Δθμοςίου 
και κάκε άλλθ λεπτομζρεια επί του 
κζματοσ αυτό, κα διευκρινιςτεί από τισ 
αρμόδιεσ υπθρεςίεσ του Γενικοφ 
Λογιςτθρίου του Κράτουσ.  

 
Ο ΥΦΥΡΟΥΓΟΣ ΕΓΑΣΛΑΣ, ΚΟΛΝΩΝΛΚΘΣ 
ΑΣΦΑΛΛΣΘΣ ΚΑΛ ΚΟΛΝΩΝΛΚΘΣ 
ΑΛΛΘΛΕΓΓΥΘΣ 
 
ΑΝΑΣΤΑΣΛΟΣ ΡΕΤΟΡΟΥΛΟΣ 

 

Β. Απλοφςτευςθ και 

προτυποποίθςθ των διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν γνωςτοποίθςθσ 

λειτουργίασ Καταςτθμάτων 

Τγειονομικοφ Ενδιαφζροντοσ, 

Θεάτρων και Κινθματογράφων. 

 
Κοινι Υπουργικι Απόφαςθ Αρικμ. οικ. 

16228/2017 (Β’ 1723) 
 
 

ΑΡΟΦΑΣΘ ΥΡΟΥΓΩΝ 
ΕΣΩΤΕΛΚΩΝ- ΟΛΚΟΝΟΜΛΑΣ ΚΑΛ 

ΑΝΑΡΤΥΞΘΣ- ΥΓΕΛΑΣ- ΡΟΛΛΤΛΣΜΟΥ ΚΑΛ 
ΑΚΛΘΤΛΣΜΟΥ- ΡΕΛΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΛ 
ΕΝΕΓΕΛΑΣ 

 
Ζχοντασ υπόψθ: 
1. Το ν. 4442/2016 (Αϋ 230) «Νζο 

κεςμικό πλαίςιο για τθν άςκθςθ 
οικονομικισ δραςτθριότθτασ και άλλεσ 
διατάξεισ» και ιδίωσ τθσ παρ. 1 του 
άρκρου 36. 

2. Το ν. 3463/2006 (Αϋ 114) «Κφρωςθ 
του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων». 

3. Το ν. 4229/2014 (Αϋ8) «Άδεια 
εγκατάςταςθσ και λειτουργίασ χϊρου 
παραςτάςεων– Άδεια παράςταςθσ και 
άλλεσ διατάξεισ». 

4. Τον α.ν. 445/1937 (Αϋ 22) «Ρερί 
τροποποιιςεωσ, ςυμπλθρϊςεωσ και 
κωδικοποιιςεωσ των περί 
κινθματογράφων διατάξεων» και τον α.ν. 
446/1937 (Αϋ 23) «Ρερί Κεάτρων». 

5. Το ν. 4014/2011 (Αϋ209) 
Ρεριβαλλοντικι αδειοδότθςθ ζργων και 
δραςτθριοτιτων, ρφκμιςθ αυκαιρζτων ςε 
ςυνάρτθςθ με δθμιουργία 
περιβαλλοντικοφ ιςοηυγίου και άλλεσ 
διατάξεισ αρμοδιότθτασ Υπουργείου 
Ρεριβάλλοντοσ, κακϊσ και τθν κατ’ 
εξουςιοδότθςθ αυτοφ εκδοκείςα 
ΔΛΡΑ/οικ.37674/2016 (Βϋ2471) υπουργικι 
απόφαςθ «Τροποποίθςθ και 
κωδικοποίθςθ τθσ υπουργικισ απόφαςθσ 
1958/2012 - Κατάταξθ δθμοςίων και 
ιδιωτικϊν ζργων και δραςτθριοτιτων ςε 
κατθγορίεσ και υποκατθγορίεσ ςφμφωνα 
με το άρκρο 1 παράγραφοσ 4 του ν. 
4014/21.9.2011 (ΦΕΚ 209/Α/2011) όπωσ 
αυτι ζχει τροποποιθκεί και ιςχφει. 

6. Του ν. 3526/2007 (Αϋ 24) 
«Ραραγωγι και διάκεςθ προϊόντων 
αρτοποιίασ και ςυναφείσ διατάξεισ». 

7. Του π.δ. 180/1979 (Αϋ46) «Ρερί των 
όρων λειτουργίασ καταςτθμάτων 
πωλιςεωσ οινοπνευματωδϊν ποτϊν και 
κζντρων διαςκεδάςεωσ». 

8. Τθν υπ’ αρικμ. 
Υ1γ/Γ.Ρ/οικ.96967/2012 απόφαςθ του 
Υπουργοφ Υγείασ «Υγειονομικοί όροι και 
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προχποκζςεισ λειτουργίασ επιχειριςεων 
τροφίμων και ποτϊν και άλλεσ διατάξεισ». 

9. Το π.δ. 63/2005 
(ΦΕΚ98/Α/22.4.2005) «Κωδικοποίθςθ τθσ 
νομοκεςίασ για τθν Κυβζρνθςθ και τα 
κυβερνθτικά όργανα». 

10. Το π.δ. 105/2014 (Αϋ172) 
«Οργανιςμόσ Υπουργείου Εςωτερικϊν». 

11. Το π.δ. 116/2014 (Αϋ 185) 
«Οργανιςμόσ του Υπουργείου Ανάπτυξθσ 
και Ανταγωνιςτικότθτασ». 

12. Το π.δ. 73/2015 (Αϋ116) 
«Διοριςμόσ Αντιπροζδρου τθσ 
Κυβζρνθςθσ, Υπουργϊν, Αναπλθρωτϊν 
Υπουργϊν και Υφυπουργϊν». 

13. Το π.δ. 125/2016 (Αϋ 210) 
«Διοριςμόσ Υπουργϊν, Αναπλθρωτϊν 
Υπουργϊν και Υφυπουργϊν». 

14. Το π.δ. 123/2016 (Αϋ 208) 
«Αναςφςταςθ και μετονομαςία 
Υπουργείων». 

15. Τθν υπ’ αρικμ. Υ197/2016 
απόφαςθ του Ρρωκυπουργοφ «Ανάκεςθ 
αρμοδιοτιτων ςτον Αναπλθρωτι Υπουργό 
Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ Αλζξανδρο 
Χαρίτςθ» (Βϋ 3722) όπωσ τροποποιικθκε 
και ιςχφει με τθν υπ’ αρικμ. Υ226/2016 
απόφαςθ του Ρρωκυπουργοφ 
«Τροποποίθςθ απόφαςθσ ανάκεςθσ 
αρμοδιοτιτων ςτον Αναπλθρωτι Υπουργό 
Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ Αλζξανδρο 
Χαρίτςθ» (Βϋ 4233). 

16. Tθν υπϋαρικμ. Υ186/10-11-2016 
(Βϋ3671) απόφαςθ του Ρρωκυπουργοφ 
«Ανάκεςθ αρμοδιοτιτων ςτον 
Αναπλθρωτι Υπουργό Εςωτερικϊν 
Νικόλαο Τόςκα». 

17. Το γεγονόσ ότι από τθν παροφςα 
δεν προκαλείται δαπάνθ ςε βάροσ του 
κρατικοφ προχπολογιςμοφ, 
αποφαςίηουμε: 

 
Άρκρο 1 

Ρεδίο Εφαρμογισ 
Θ παροφςα απόφαςθ εφαρμόηεται ςτισ 
διαδικαςίεσ ίδρυςθσ των καταςτθμάτων 
υγειονομικοφ ενδιαφζροντοσ όπωσ αυτά 
ορίηονται ςτο άρκρο 80 του ν. 3463/2006 
κακϊσ και ςτα κζατρα και τουσ 
κινθματογράφουσ όπωσ αυτά εμπίπτουν 
ςτο πεδίο εφαρμογισ του άρκρου 2 του ν. 

4442/2016, τα οποία αναφζρονται ςτο 
εξισ ωσ «κατάςτθμα». Στο πεδίο 
εφαρμογισ τθσ παροφςασ εμπίπτουν και 
τα καταςτιματα υγειονομικοφ 
ενδιαφζροντοσ εντόσ τουριςτικϊν 
καταλυμάτων. Στο πεδίο εφαρμογισ τθσ 
παροφςασ δεν εμπίπτουν τα καταςτιματα 
παροχισ υπθρεςιϊν αμιγϊσ ίντερνετ και 
οι παιδότοποι. 

 
Άρκρο 2 

Διαδικαςία για τθ βεβαίωςθ τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 28 του ν. 

4442/2016 
1. Για τθν ίδρυςθ του καταςτιματοσ ο 
ενδιαφερόμενοσ υποβάλλει ςτθν αρμόδια 
υπθρεςία του οικείου Διμου αίτθςθ για 
τθ χοριγθςθ βεβαίωςθσ ότι το κατάςτθμα 
μπορεί να ιδρυκεί ςτθ ςυγκεκριμζνθ 
τοποκεςία ςφμφωνα με το παράρτθμα Α 
τθσ παροφςασ. 

2. Τθν αίτθςθ υποβάλλει είτε φυςικό 
είτε νομικό πρόςωπο. Στθν αίτθςθ του 
ενδιαφερομζνου αναγράφονται το 
ονοματεπϊνυμό του και θ διεφκυνςθ 
κατοικίασ του, εφόςον, δε, πρόκειται για 
εταιρεία, θ επωνυμία και θ ζδρα αυτισ. 
Στθν ανωτζρω αίτθςθ δθλϊνεται επίςθσ 
το είδοσ του καταςτιματοσ, ιτοι θ 
κατθγορία ςτθν οποία εντάςςεται, 
υποκατθγορία, αν υπάρχει, και εντόσ 
παρενκζςεωσ θ δραςτθριότθτα τθσ 
επιχείρθςθσ όπωσ αυτι προκφπτει από τισ 
ιςχφουςεσ υγειονομικζσ διατάξεισ. 
Επιπρόςκετα αναγράφεται και ο κωδικόσ 
ΚΑΔ (τετραψιφια ι οκταψιφια 
κατθγορία) ςφμφωνα με το παράρτθμα 
του ν. 4442/2016 και του παραρτιματοσ Β 
τθσ παροφςασ. Στθν αίτθςθ περιγράφεται 
πλιρωσ θ τοποκεςία του αντίςτοιχου 
οικιματοσ ι ακινιτου (περιοχι - οικιςμόσ, 
οδόσ, αρικμόσ ι οικοδομικό τετράγωνο) 
και επιςυνάπτεται διάγραμμα τθσ 
περιοχισ (ςκαρίφθμα ι αποτφπωςθ 
χάρτθ) ςτο οποίο ςθμειϊνεται θ ακριβισ 
κζςθ τθσ εγκατάςταςθσ. 

3. Εφόςον το κατάςτθμα ςτεγάηεται 
ςε χϊρο οριηόντιασ ιδιοκτθςίασ, με τθν 
αίτθςθ ςυνυποβάλλεται υπεφκυνθ 
διλωςθ του ενδιαφερόμενου, ςτθν οποία 
δθλϊνεται ότι ο κανονιςμόσ τθσ 
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πολυκατοικίασ δεν απαγορεφει τθ χριςθ 
του χϊρου για τθ λειτουργία του υπό 
ίδρυςθ καταςτιματοσ. Ελλείψει 
κανονιςμοφ, υποβάλλεται υπεφκυνθ 
διλωςθ του ιδιοκτιτθ του χϊρου, ςτον 
οποίο κα εγκαταςτακεί το κατάςτθμα, 
ςτθν οποία δθλϊνεται ότι δεν υφίςταται 
κανονιςμόσ τθσ πολυκατοικίασ. Σε 
περίπτωςθ που θ υπεφκυνθ διλωςθ 
κρικεί αναλθκισ, ανακαλείται θ 
χορθγθκείςα βεβαίωςθ και εφαρμόηεται 
το άρκρο 14. 

4. Θ αρμόδια για τθ λειτουργία των 
ΚΥΕ Υπθρεςία του Διμου διερευνά 
αρμοδίωσ τισ υφιςτάμενεσ χριςεισ γθσ και 
τυχόν άλλουσ περιοριςμοφσ που τίκενται 
ςτθν κείμενθ νομοκεςία ι ςε κανονιςτικζσ 
αποφάςεισ του Διμου, οι οποίεσ ζχουν 
θμερομθνία δθμοςίευςθσ προγενζςτερθ 
του αιτιματοσ για τθν ζκδοςθ τθσ 
βεβαίωςθσ και χορθγεί, εφόςον 
ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ, τθ ςχετικι 
βεβαίωςθ. Εάν θ υπθρεςία του Διμου 
απευκφνεται ςτθν Υπθρεςία Δόμθςθσ 
προκειμζνου να αποφανκεί επί των 
χριςεων γθσ, θ τελευταία κα πρζπει να 
αποφαίνεται με τρόπο ςαφι επ’ αυτϊν 
και να καταλιγει ςτο αν επιτρζπεται ι δεν 
επιτρζπεται θ εγκατάςταςθ ςτθ 
ςυγκεκριμζνθ τοποκεςία και να μθν 
περιορίηεται μόνο ςε αναφορά τθσ 
κείμενθσ νομοκεςίασ. 

5. Θ βεβαίωςθ χορθγείται εντόσ δζκα 
πζντε (15) θμερϊν από τθν υπθρεςία του 
Διμου και ιςχφει για πζντε μινεσ εντόσ 
των οποίων κα πρζπει να ζχει υποβλθκεί 
θ γνωςτοποίθςθ του επόμενου άρκρου. Θ 
απόρριψθ του αιτιματοσ για χοριγθςθ 
βεβαίωςθσ αιτιολογείται ειδικϊσ. Σε 
περίπτωςθ παρζλευςθσ άπρακτθσ τθσ 
προαναφερόμενθσ προκεςμίασ, 
κεωρείται ότι θ βεβαίωςθ ζχει χορθγθκεί, 
εφόςον θ λειτουργία τθσ ςυγκεκριμζνθσ 
δραςτθριότθτασ ςτθ ςυγκεκριμζνθ κζςθ 
δεν απαγορεφεται. Ο ενδιαφερόμενοσ 
μπορεί με αίτθςι του να ηθτιςει τθ 
χοριγθςθ βεβαίωςθσ για τθν παρζλευςθ 
τθσ ανωτζρω προκεςμίασ από τθν 
αρμόδια υπθρεςία του Διμου. 

 

Στθν περίπτωςθ που θ τοποκεςία του 
αντίςτοιχου οικιματοσ ι ακινιτου ι το 
ίδιο το ακίνθτο υπάγεται ςτισ διατάξεισ 
του ν. 3028/2002, το αίτθμα διαβιβάηεται 
από τθν Υπθρεςία του Διμου ςτθν 
αρμόδια Υπθρεςία του Υπουργείου 
Ρολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ, θ οποία 
εντόσ δεκαπζντε (15) θμερϊν οφείλει να 
απαντιςει εγγράφωσ και αιτιολογθμζνα 
εάν επιτρζπεται ι όχι θ ςυγκεκριμζνθ 
χριςθ ι εάν απαιτείται θ προθγοφμενθ 
ζγκριςθ του ΥΡΡΟΑ κατά το άρκρο 10 του 
ν. 3028/2002 ςε ςυνδυαςμό με το άρκρο 
33 του ν. 4442/2016. Στθν περίπτωςθ 
αυτι, θ ωσ άνω προκεςμία των δεκαπζντε 
(15) θμερϊν για τθν ζκδοςθ τθσ 
βεβαίωςθσ από τον Διμο υπολογίηεται 
από τθν ζγγραφθ απάντθςθ ι τθ 
χοριγθςθ τθσ ςχετικισ ζγκριςθσ του 
ΥΡΡΟΑ ι από τθν παρζλευςθ τθσ 
προβλεπόμενθσ ςτο ωσ άνω άρκρο 
προκεςμίασ. 

6. Μετά τθ κζςθ ςε λειτουργία του 
Ολοκλθρωμζνου Ρλθροφοριακοφ 
Συςτιματοσ Διαχείριςθσ Αδειοδότθςθσ 
και Ελζγχων (Ο.Ρ.Σ.-ΑΔΕ) του άρκρου 14 
του ν. 4442/2016, θ ωσ άνω διαδικαςία 
διεκπεραιϊνεται αποκλειςτικά μζςω του 
θλεκτρονικοφ ςυςτιματοσ. 

7. Δεν απαιτείται βεβαίωςθ τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 28 του ν. 
4442/2016 για τα καταςτιματα που 
ιδρφονται και λειτουργοφν εντόσ 
τουριςτικϊν καταλυμάτων. 

 
Άρκρο 3 

Διαδικαςία γνωςτοποίθςθσ 
1. Για τθν ζναρξθ τθσ λειτουργίασ των 
καταςτθμάτων απαιτείται θ προθγοφμενθ 
γνωςτοποίθςθ ςφμφωνα με το 
Ραράρτθμα Β. Στθν γνωςτοποίθςθ 
περιλαμβάνονται όλεσ οι απαραίτθτεσ 
πλθροφορίεσ τθσ αςκοφμενθσ 
δραςτθριότθτασ και οι τυχόν εγκρίςεισ, 
πιςτοποιθτικά ι άλλα δικαιολογθτικά που 
ζχει λάβει το κατάςτθμα (παράρτθμα 1 
τθσ γνωςτοποίθςθσ). Μετά τθν πλιρθ 
λειτουργία του ΟΡΣ-ΑΔΕ δεν κα 
απαιτείται ςυμπλιρωςθ του 
παραρτιματοσ 1 τθσ γνωςτοποίθςθσ. 
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2. Θ γνωςτοποίθςθ υποβάλλεται ςτον 
οικείο Διμο ι ςε ΚΕΡ που λειτουργεί ωσ 
Ενιαίο Κζντρο Εξυπθρζτθςθσ (ΕΚΕ) και 
μετά τθν κζςθ ςε λειτουργία του 
Ολοκλθρωμζνου Ρλθροφοριακοφ 
Συςτιματοσ Άςκθςθσ Δραςτθριοτιτων και 
Ελζγχων (Ο.Ρ.Σ.-ΑΔΕ) του άρκρου 14 του 
ν. 4442/2016 κατά το μζροσ που αφορά 
τθ γνωςτοποίθςθ των καταςτθμάτων, 
αποκλειςτικά μζςω αυτοφ. 

3. Στθν περίπτωςθ που ο 
γνωςτοποιϊν είναι φυςικό πρόςωπο, θ 
Αρχι που παραλαμβάνει τθ 
γνωςτοποίθςθ προβαίνει επιτόπου ςε 
επαλικευςθ των ςτοιχείων 
ταυτοπροςωπίασ του γνωςτοποιοφντοσ 
προςϊπου μζςω του δελτίου ταυτότθτασ 
ι άλλου αποδεικτικοφ εγγράφου, όπωσ 
ςχετικισ προςωρινισ βεβαίωςθσ τθσ 
αρμόδιασ αρχισ, διαβατθρίου, άδειασ 
οδιγθςθσ ι ατομικοφ βιβλιαρίου υγείασ 
όλων των αςφαλιςτικϊν φορζων (από τα 
προβλεπόμενα ςτθν παρ. 4 του άρκρου 3 
του ν. 2690/1999, όπωσ ιςχφει μετά τθν 
τροποποίθςι του με το άρκρο 25 του ν. 
3731/2008). Αν ο γνωςτοποιϊν είναι 
αλλοδαπόσ - πολίτθσ κράτουσ μθ μζλουσ 
τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, επιδεικνφει ςτον 
οικείο διμο ι ςτο ΚΕΡ που λειτουργεί ωσ 
ΕΚΕ ι αποςτζλλει θλεκτρονικά 
φωτοαντίγραφο ιςχφουςασ άδειασ 
διαμονισ που του επιτρζπει τθν άςκθςθ 
ανεξάρτθτθσ οικονομικισ 
δραςτθριότθτασ. Τθ γνωςτοποίθςθ 
μπορεί να υποβάλει και εξουςιοδοτθμζνο 
προσ τοφτο πρόςωπο. Στθν περίπτωςθ 
αυτι, το εξουςιοδοτθμζνο πρόςωπο 
επιδεικνφει ςχετικι εξουςιοδότθςθ που 
φζρει το γνιςιο τθσ υπογραφισ του 
ενδιαφερομζνου. 

4. Στθν περίπτωςθ που θ λειτουργία 
γνωςτοποιείται από νομικό πρόςωπο, ο 
Διμοσ ι το ΚΕΡ αυτεπάγγελτα, μζςω 
διαςφνδεςθσ με το ΓΕΜΘ, κα αναηθτάει 
τα αναγκαία ςτοιχεία του νομικοφ 
προςϊπου ςφμφωνα με τθ ςχετικι 
νομοκεςία. Στθν περίπτωςθ που τθ 
γνωςτοποίθςθ υποβάλει 
εξουςιοδοτθμζνο πρόςωπο, κα πρζπει να 
επιδεικνφει ςχετικι εξουςιοδότθςθ από 
τα αρμόδια όργανα ι πρόςωπα του 

νομικοφ προςϊπου με γνιςιο τθσ 
υπογραφισ. 

5. Κανζνα δικαιολογθτικό δεν 
υποβάλλεται από τον φορζα τθσ 
δραςτθριότθτασ κατά τθν υποβολι τθσ 
γνωςτοποίθςθσ. Ο Διμοσ ι το ΚΕΡ 
παραλαμβάνει ςε κάκε περίπτωςθ, με τθν 
επιφφλαξθ τθσ επόμενθσ παραγράφουσ τθ 
γνωςτοποίθςθ, θ οποία υποβάλλεται από 
τον ενδιαφερόμενο με ευκφνθ του για τα 
περιλαμβανόμενα ςε αυτιν ςτοιχεία. 

6. Ρροχπόκεςθ για τθν ολοκλιρωςθ 
τθσ γνωςτοποίθςθσ είναι θ μθ φπαρξθ, εισ 
βάρουσ του ενδιαφερομζνου, 
βεβαιωμζνων λθξιπρόκεςμων οφειλϊν 
προσ το Διμο, με εξαίρεςθ τισ 
περιπτϊςεισ εκκρεμοδικίασ και του 
διακανονιςμοφ καταβολισ αυτϊν 
ςφμφωνα με τθ ςχετικι νομοκεςία. Ο 
Διμοσ προβαίνει αυτεπάγγελτα ςτθν 
επαλικευςθ τθσ ανωτζρω προχπόκεςθσ 
κατά τθν υποβολι τθσ γνωςτοποίθςθσ. 
Εάν θ γνωςτοποίθςθ υποβάλλεται ςε ΚΕΡ, 
ο ενδιαφερόμενοσ προςκομίηει ςχετικι 
βεβαίωςθ περί μθ οφειλισ ςτο Διμο ι 
φπαρξθσ εκκρεμοδικίασ ι διακανονιςμοφ. 

7. Μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ 
υποβολισ τθσ γνωςτοποίθςθσ θ 
γνωςτοποίθςθ λαμβάνει αφξοντα 
μοναδικό αρικμό και χορθγείται ςτον 
ενδιαφερόμενο αποδεικτικό υποβολισ 
ςφμφωνα με το Ραράρτθμα Β. 

8. Ο ενδιαφερόμενοσ δεν μπορεί να 
ξεκινιςει νομίμωσ τθ λειτουργία του εάν 
δεν ζχει πλθρϊςει το ςχετικό παράβολο, 
ζχει λθξιπρόκεςμεσ οφειλζσ προσ το Διμο 
κατά τα οριηόμενα ςτθν παράγραφο 6 και 
δεν διακζτει τθ βεβαίωςθ του άρκρου 2. 
Σε περίπτωςθ ζλλειψθσ αυτϊν 
εφαρμόηονται οι παράγραφοι 7 και 8 του 
άρκρου 14. 

9. Ο Διμοσ κοινοποιεί τθ 
γνωςτοποίθςθ εντόσ πζντε (5) εργαςίμων 
θμερϊν, ςτθν οικεία υπθρεςία δόμθςθσ, 
τθν υγειονομικι υπθρεςία τθσ οικείασ 
Ρεριφερειακισ Ενότθτασ, τθν οικεία 
Ρυροςβεςτικι Υπθρεςία, τθν αρμόδια 
υπθρεςία του Υπουργείου Ρολιτιςμοφ και 
Ακλθτιςμοφ και τθν Ελλθνικι Αςτυνομία. 
Θ υπζρβαςθ τθσ προκεςμίασ ςυνεπάγεται 
πεικαρχικι κφρωςθ του υπαλλιλου. Εάν θ 
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γνωςτοποίθςθ υποβλθκεί ςτο ΚΕΡ, το 
ΚΕΡ αποςτζλλει ςτο Διμο και ο Διμοσ 
κοινοποιεί κατά τα ωσ άνω. 

10. Από το ςφνολο των 
γνωςτοποιιςεων που αποςτζλλονται ςτισ 
ωσ άνω αρμόδιεσ υπθρεςίεσ, ο Διμοσ 
οφείλει να εξαςφαλίηει ότι ελζγχκθκε 
τουλάχιςτον το 30% ανά εξάμθνο των 
δραςτθριοτιτων που υποβάλλουν 
γνωςτοποίθςθ ι μεταβολι τθσ ςφμφωνα 
με τθν παροφςα, εντόσ τθσ χωρικισ του 
αρμοδιότθτασ. Θ επιλογι των 
ελεγχόμενων δραςτθριοτιτων κατά το ωσ 
άνω ποςοςτό πραγματοποιείται με βάςθ 
τθν κατάταξθ ι αξιολόγθςθ κινδφνου του 
δθμοςίου ςυμφζροντοσ ςτθν οποία ζχει 
προβεί προθγουμζνωσ θ Αρχι δυνάμει 
των υποβαλλόμενων γνωςτοποιιςεων με 
κριτιρια ρίςκου ζτςι ϊςτε να ελζγχονται 
πρωτίςτωσ οι δραςτθριότθτεσ υψθλοφ 
κινδφνου και κατ’ αναλογία οι 
δραςτθριότθτεσ μεςαίου και χαμθλοφ 
κινδφνου. 

 
Άρκρο 4 

Τιρθςθ αρχείου ςτθν εγκατάςταςθ 
του καταςτιματοσ 

1. Κατά τθν διάρκεια λειτουργίασ τθσ 
δραςτθριότθτασ του καταςτιματοσ, κα 
πρζπει να τθροφνται ςτον φάκελο που κα 
βρίςκεται ςτθν εγκατάςταςθ του 
καταςτιματοσ τα ακόλουκα ζγγραφα, τον 
οποίο οφείλει να επιδεικνφει ςε όλεσ τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ κατά τθ διάρκεια του 
ελζγχου: 

α) Μζχρι τθν πλιρθ κζςθ ςε 
λειτουργία του ΟΡΣ-ΑΔΕ οφείλει να τθρεί 
ςτο φάκελό του το αποδεικτικό υποβολισ 
τθσ γνωςτοποίθςθσ με ςυνθμμζνο απλό 
αντίγραφο του ςϊματοσ τθσ 
γνωςτοποίθςθσ. 

β) Σχεδιάγραμμα του καταςτιματοσ 
ςε κλίμακα που αναφζρεται ρθτά επί του 
ςχεδίου, ςτο οποίο κα αποτυπϊνονται 
όλοι οι χϊροι του καταςτιματοσ με τα 
αντίςτοιχα τ.μ. των επιμζρουσ χϊρων, 
περιλαμβανομζνων και αυτϊν που 
προβλζπονται από ειδικζσ διατάξεισ του 
ιςχφοντοσ νομικοφ πλαιςίου (π.χ. χϊροι 
υγιεινισ για Α.Μ.Ε.Α.), με βεβαίωςθ 
μθχανικοφ ότι πλθροφνται οι 

κτιριολογικζσ προχποκζςεισ και 
υποχρεϊςεισ του ιςχφοντοσ κεςμικοφ 
πλαιςίου για το κατάςτθμα, ότι πλθροί τισ 
προχποκζςεισ χϊρου κφριασ χριςθσ, ότι ο 
χϊροσ είναι κατάλλθλοσ για τθ 
ςυγκεκριμζνθ χριςθ ςφμφωνα με τον 
Οικοδομικό και τον Κτιριοδομικό 
Κανονιςμό, τισ προχποκζςεισ του 
Κανονιςμοφ Ρυροπροςταςίασ, κακϊσ και 
των εκάςτοτε ιςχυουςϊν πολεοδομικϊν 
διατάξεων, κακϊσ και περιγραφι 
αναλυτικά των νομιμοποιθτικϊν 
ςτοιχείων του καταςτιματοσ (π.χ. άδεια 
δόμθςθσ, τυχόν ανακεωριςεισ αυτισ, 
διλωςθ αυκαιρζτου, εξαίρεςθ από 
κατεδάφιςθ, ενθμζρωςθ φακζλου άδειασ 
δόμθςθσ, προχφιςτάμενο κτίριο του 1955 
κ.λπ.). Θ κάτοψθ κα ςυνοδεφεται από 
αντίγραφα των ςτοιχείων νομιμότθτασ 
του χϊρου, ςτα οποία αναφζρεται (π.χ. 
άδεια δόμθςθσ, διλωςθ αυκαιρζτου με 
τισ εκάςτοτε περί αυκαιρζτων διατάξεισ, 
απόφαςθ εξαίρεςθσ από κατεδάφιςθ, 
βεβαίωςθ παλαιότθτασ κ.λπ.). 

γ) Βεβαίωςθ τθσ αρμόδιασ για τθν οδό 
υπθρεςίασ, ότι οι εργαςίεσ 
κυκλοφοριακισ ςφνδεςθσ εκτελζςκθκαν 
πλιρωσ και ςφμφωνα με τα εγκεκριμζνα 
ςχζδια ι ζγκριςθ ειςόδου - εξόδου, 
ανάλογα με τθν κατθγορία που ανικει θ 
εγκατάςταςθ (άρκρα 32 παρ. 1 και 39 του 
β.δ. 465/1970, όπωσ ιςχφουν, αντίςτοιχα), 
εφόςον απαιτείται. 

δ) Ριςτοποιθτικό (ενεργθτικισ) 
πυροπροςταςίασ, εφόςον απαιτείται, 
ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 9 
και το παράρτθμα Γ τθσ παροφςασ. Θ 
διαδικαςία χοριγθςθσ του 
πιςτοποιθτικοφ (ενεργθτικισ) 
πυροπροςταςίασ κακορίηεται ςτθν υπϋ 
αρικ. 13/2013 πυροςβεςτικι διάταξθ (Βϋ 
1586), όπωσ κάκε φορά ιςχφει. Σε 
περίπτωςθ μθ απαίτθςθσ πιςτοποιθτικοφ 
(ενεργθτικισ) πυροπροςταςίασ, τα μζτρα 
και μζςα πυροπροςταςίασ που 
απαιτοφνται από τθν κείμενθ νομοκεςία 
κα αποτυπϊνονται ςτα ςχζδια κάτοψθσ 
τθσ παρ. 1β του παρόντοσ άρκρου ι ςε 
ξεχωριςτό ςχζδιο κάτοψθσ που κα 
τθρείται ςτο φάκελο τθσ επιχείρθςθσ ςτθν 
ζδρα αυτισ, ςτον οποίο κα τθρείται και το 
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βιβλίο ελζγχου, ςυντιρθςθσ και καλισ 
λειτουργίασ των μζςων ενεργθτικισ 
πυροπροςταςίασ, όπωσ κακορίηεται ςτθν 
παρ. 1β του άρκρου 9 τθσ παροφςασ. 

ε) Υπεφκυνθ διλωςθ ςφμφωνα με το 
υπόδειγμα του Ραραρτιματοσ Δ του 
υγειονομικϊσ υπευκφνου του 
καταςτιματοσ, με τθν οποία αποδζχεται 
τον διοριςμό του (ςτθν περίπτωςθ που ο 
γνωςτοποιϊν είναι διαφορετικό πρόςωπο 
από τον υπεφκυνο του καταςτιματοσ). 

ςτ) Το προβλεπόμενο παράβολο 
ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτθν κοινι 
υπουργικι απόφαςθ οικ. 61167/17-12-
2007 (ΦΕΚ 243/Β/2007) ι φωτοαντίγραφο 
του αποδεικτικοφ κατάκεςθσ ςε 
τραπεηικό λογαριαςμό που υποδεικνφεται 
από το θλεκτρονικό ΕΚΕ (ERMIS-EUGO) 
όπωσ αυτό δθλϊνεται ςτθν ανωτζρω 
γνωςτοποίθςθ. 

η) Τθν άδεια χριςθσ κοινόχρθςτου 
χϊρου, εφόςον υπάρχει. 

θ) Τθν άδεια παράταςθσ ωραρίου 
μουςικισ, εφόςον υπάρχει. 

κ) Τθ βεβαίωςθ τθσ αρμόδιασ 
υπθρεςίασ του ΥΡΡΟΑ και το ΦΕΚ 
κιρυξθσ μνθμείου, εφόςον απαιτείται. 

ι) Τθν άδεια χριςθσ φυςικοφ αερίου, 
εφόςον υπάρχει. 

2. Εφόςον το κατάςτθμα είναι 
επιχείρθςθ τροφίμων ι ποτϊν κατά τθν 
ζννοια τθσ Υγειονομικισ Νομοκεςίασ κα 
πρζπει να πλθροί επιπροςκζτωσ τουσ 
όρουσ τθσ εκάςτοτε υγειονομικισ 
διάταξθσ και να τθρεί τα προβλεπόμενα 
αρχεία, τα οποία κα επιδεικνφονται κατά 
τον υγειονομικό ζλεγχο τθσ επιχείρθςθσ. 
Τα διαγράμματα ροισ, κακϊσ και θ 
περιγραφικι ζκκεςθ και θ ανάπτυξθ του 
αρικμοφ των τραπεηοκακιςμάτων, όπου 
απαιτείται κα ςυντάςςονται από τον 
αρμόδιο ςφμφωνα με τα προβλεπόμενα 
ςτθν αντίςτοιχθ υγειονομικι διάταξθ. 

3. Εφόςον το κατάςτθμα είναι 
κατάςτθμα παροχισ υπθρεςιϊν 
υγειονομικοφ ενδιαφζροντοσ (π.χ. 
κομμωτιριο– κουρείο, κατάςτθμα 
περιποίθςθσ χεριϊν - ποδιϊν, γραφείο 
τελετϊν, εργαςτιριο δερματοςτιξίασ, 
κ.λπ.) κα πρζπει, πζραν των 
προβλεπομζνων ςτθν παρ. 1, να πλθροί 

επιπροςκζτωσ τουσ όρουσ τθσ εκάςτοτε 
υγειονομικισ διάταξθσ και να τθρεί τα 
προβλεπόμενα αρχεία με τα ςτοιχεία του 
προςωπικοφ, τα πιςτοποιθτικά υγείασ 
τουσ και τισ βεβαιϊςεισ ςυνδρομισ 
νόμιμων προχποκζςεων για τθν άςκθςθ 
του επαγγζλματόσ τουσ τα οποία κα 
επιδεικνφονται κατά τον υγειονομικό 
ζλεγχο τθσ επιχείρθςθσ. 

4. Τα προαναφερόμενα αρχεία των 
παραγράφων 2 και 3 δεν αποτελοφν 
προχπόκεςθ τθσ γνωςτοποίθςθσ του 
καταςτιματοσ, ωςτόςο εάν διαπιςτωκεί θ 
ζλλειψι τουσ από άλλθ ελεγκτικι αρχι 
πζραν τθσ Υγειονομικισ Υπθρεςίασ, θ 
αρχι που διεξάγει τον ζλεγχο ενθμερϊνει 
αμελλθτί τθν Υγειονομικι Υπθρεςία. 

5. Οι διατάξεισ του π.δ. 180/1979 δεν 
κίγονται. 

 
Άρκρο 5 

Μεταβολι γνωςτοποίθςθσ 
1. Θ γνωςτοποίθςθ μεταβάλλεται εφόςον 
επζλκουν αλλαγζσ ςτα ςτοιχεία τθσ 
αρχικισ γνωςτοποίθςθσ κατά τθν 
παράγραφο 4 του άρκρου 6 κακϊσ και 
κατά το άρκρο 9 του ν. 4442/2016. Θ 
μεταβολι πρζπει να ζχει υποβλθκεί πριν 
το κατάςτθμα δραςτθριοποιθκεί υπό τα 
νζα ςτοιχεία. 

2. Για τθν υποβολι τθσ μεταβολισ 
εφαρμόηονται αναλογικά οι διατάξεισ του 
άρκρου 3 τθσ παροφςασ. 

3. Δεν επιτρζπεται αλλαγι του φορζα 
τθσ δραςτθριότθτασ, είτε πρόκειται για 
φυςικό είτε για νομικό πρόςωπο, εάν ζχει 
διαπιςτωκεί παράβαςθ τθσ κείμενθσ 
νομοκεςίασ που επιςφρει το διοικθτικό 
μζτρο τθσ διακοπισ τθσ λειτουργίασ του 
καταςτιματοσ. Εάν ο νζοσ και παλαιόσ 
φορζασ προβοφν ςτθ μεταβολι κατά 
παράβαςθ του προθγοφμενου εδαφίου, θ 
διακοπι τθσ λειτουργίασ επζρχεται ςτο 
νζο φορζα. 

4. Σε περίπτωςθ αλλαγισ φορζα 
δραςτθριότθτασ ςφμφωνα με το άρκρο 9 
του ν. 4442/2016, ο παλαιόσ φορζασ 
υποχρεοφται ςε γνωςτοποίθςθ των 
ςτοιχείων του νζου φορζα μζςω του ΟΡΣ-
ΑΔΕ. Ο νζοσ φορζασ αποδζχεται τθ 
μεταβολι μζςω του ΟΡΣ-ΑΔΕ. Μζχρι τθν 
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ενεργοποίθςθ του ΟΡΣ-ΑΔΕ ο παλαιόσ και 
ο νζοσ φορζασ τθσ δραςτθριότθτασ 
υποχρεοφνται να προβοφν ο κακζνασ 
αυτοτελϊσ ςε γνωςτοποίθςθ τθσ 
μεταβολισ με κεωρθμζνο το γνιςιο των 
υπογραφϊν, εντόσ 10 θμερϊν από τθν 
αλλαγι με διλωςθ των ςτοιχείων του 
νζου φορζα επιλζγοντασ «Μεταβολι» ςτο 
ζντυπο του Ραραρτιματοσ Β. 

5. Στθν περίπτωςθ που θ μεταβολι 
αφορά μόνο ςτα ςτοιχεία του φορζα, 
τυχόν εγκρίςεισ και πιςτοποιθτικά 
εξακολουκοφν να ιςχφουν για το 
κατάςτθμα και υπό το νζο φορζα μζχρι τθ 
λιξθ τουσ. 

6. Στθν ωσ άνω περίπτωςθ, κακϊσ και 
ςτθν περίπτωςθ που θ μεταβολι 
ςυνίςταται ςτθν προςκικθ ι αλλαγι 
δραςτθριότθτασ, οφείλεται να τθρείται 
ςτο φάκελο του καταςτιματοσ 
επικαιροποιθμζνθ βεβαίωςθ κατά τα 
οριηόμενα ςτθν παρ. 4 του άρκρου 2 τθσ 
παροφςασ. Θ αρμόδια υπθρεςία οφείλει 
να εκδϊςει τθν επικαιροποιθμζνθ 
βεβαίωςθ εντόσ δζκα (10) θμερϊν. Σε 
περίπτωςθ παρζλευςθσ άπρακτθσ τθσ 
προαναφερόμενθσ προκεςμίασ, 
κεωρείται ότι θ βεβαίωςθ ζχει χορθγθκεί, 
εφόςον θ λειτουργία τθσ ςυγκεκριμζνθσ 
δραςτθριότθτασ ςτθ ςυγκεκριμζνθ κζςθ 
δεν απαγορεφεται. 

7. Ο νζοσ φορζασ τθρεί ςτο φάκελο 
του καταςτιματοσ αντίγραφο τόςο τθσ 
μεταβολισ τθσ γνωςτοποίθςθσ, των 
γνωςτοποιιςεων που ζχουν προθγθκεί 
τθσ μεταβολισ, κακϊσ και όλων των 
δικαιολογθτικϊν που περιγράφονται ςτο 
άρκρο 4 τθσ παροφςασ. 

8. Σε περίπτωςθ που θ μεταβολι 
αφορά τθν αλλαγι ζδρασ του 
καταςτιματοσ που ςυνιςτά μεταβολι τθσ 
εγκατάςταςθσ του καταςτιματοσ ο 
φορζασ προβαίνει ςε νζα γνωςτοποίθςθ 
κατά τθν παράγραφο 5 του άρκρου 6 του 
ν. 4442/2016. 

9. Σε περίπτωςθ κανάτου του φορζα 
ωσ φυςικοφ προςϊπου ο νόμιμοσ 
κλθρονόμοσ του οφείλει να μεταβάλει τα 
ςτοιχεία τθσ γνωςτοποίθςθσ εντόσ 4 
μθνϊν από τότε που περιιλκε ςε γνϊςθ 
του θ επαγωγι, δθλϊνοντασ κατά τθ 

μεταβολι τθσ γνωςτοποίθςθσ τον αρικμό 
απόφαςθσ του οικείου Ρρωτοδικείου με 
το οποίο δθμοςιεφτθκε θ διακικθ, κακϊσ 
και του πιςτοποιθτικοφ του ίδιου 
δικαςτθρίου περί μθ δθμοςίευςθσ άλλθσ 
διακικθσ. Σε περίπτωςθ κατά τθν οποία θ 
διακικθ είναι ιδιόγραφθ, απαιτείται από 
το ανωτζρω δικαςτιριο θ κιρυξι τθσ ωσ 
«κυρίασ». Αν δεν υπάρχει διακικθ, ο νζοσ 
φορζασ οφείλει να δθλϊςει τον αρικμό 
κλθρονομθτθρίου (άρκρα 1956 επ. 
Αςτικοφ Κϊδικα). Μζχρι τθν ζκδοςθ του 
κλθρονομθτθρίου είναι δυνατι θ διλωςθ 
μεταβολισ τθσ γνωςτοποίθςθσ ςτο όνομα 
του ενδιαφερομζνου, υπό τθν 
προχπόκεςθ διλωςθσ (ι θλεκτρονικισ 
αποςτολισ) ςτον οικείο διμο του 
πιςτοποιθτικοφ εγγφτερων ςυγγενϊν και 
υπευκφνων δθλϊςεων αυτϊν περί τθσ 
ςυνζχιςθσ τθσ δραςτθριότθτασ από το 
ςυγκεκριμζνο πρόςωπο. Σε όλεσ τισ ωσ 
άνω περιπτϊςεισ, ο νζοσ φορζασ 
ευκφνεται για τθ λειτουργία του 
καταςτιματοσ από τθν θμζρα τθσ 
διλωςθσ μεταβολισ. Ο νζοσ φορζασ 
οφείλει να επιδεικνφει τα ωσ άνω 
ζγγραφα ςτισ αρμόδιεσ ελεγκτικζσ αρχζσ 
εάν του ηθτθκοφν. 

10. Σε περίπτωςθ παφςθσ τθσ 
λειτουργίασ του καταςτιματοσ ι ςε 
περίπτωςθ παφςθσ κάποιασ από τισ 
δραςτθριότθτεσ που δθλϊκθκαν ςτθ 
γνωςτοποίθςθ, ο ενδιαφερόμενοσ 
προβαίνει επίςθσ, είτε ςε διλωςθ τθσ 
παφςθσ τθσ λειτουργίασ είτε ςε μεταβολι 
τθσ γνωςτοποίθςθσ αντίςτοιχα. 

11. Ο ενδιαφερόμενοσ οφείλει να 
τθρεί ςτθν εγκατάςταςθ του 
καταςτιματοσ τα δικαιολογθτικά του 
άρκρου 4 επικαιροποιθμζνα και 
ςφμφωνα με τθ δθλωκείςα μεταβολι. 

12. Θ μεταβολι υποβάλλεται χωρίσ να 
απαιτείται παράβολο εκτόσ εάν αφορά 
προςκικθ ι αλλαγι δραςτθριότθτασ. 

13. Θ μεταβολι λαμβάνει αφξοντα 
αρικμό και ςυςχετίηεται με τον μοναδικό 
αρικμό τθσ αρχικισ γνωςτοποίθςθσ τθσ 
παραγράφου 7 του άρκρου 3 και 
χορθγείται ςτον ενδιαφερόμενο 
αποδεικτικό υποβολισ. 
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14. Ο Διμοσ που παραλαμβάνει τθ 
μεταβολι, κοινοποιεί εντόσ πζντε (5) 
θμερϊν τθν υποβολι τθσ μεταβολισ ςτισ 
υπθρεςίεσ τθσ παραγράφου 9 του άρκρου 
3. 

15. Σε περίπτωςθ παφςθσ λειτουργίασ 
του καταςτιματοσ ο φορζασ τθσ 
οικονομικισ δραςτθριότθτασ 
υποχρεοφται ςε γνωςτοποίθςθ τθσ 
παφςθσ λειτουργίασ μζςω του ΟΡΣ-ΑΔΕ, 
χωρίσ να απαιτείται παράβολο. Μζχρι τθν 
ενεργοποίθςθ του ΟΡΣ-ΑΔΕ, ο φορζασ τθσ 
οικονομικισ δραςτθριότθτασ 
υποχρεοφται ςε γνωςτοποίθςθ τθσ 
παφςθσ λειτουργίασ τθν οποία υποβάλλει, 
επιλζγοντασ «Ακφρωςθ» ςτο ζντυπο του 
Ραραρτιματοσ Β. 

 
Άρκρο 6 

Διαδικαςία και δικαιολογθτικά για τθ 
γνωςτοποίθςθ κεάτρων και 

κινθματογράφων 
1. Τα κζατρα και οι κινθματογράφοι 
υπάγονται ςτο κακεςτϊσ γνωςτοποίθςθσ 
του άρκρου 6 του ν. 4442/2016. Για τθ 
γνωςτοποίθςθ των κινθματογράφων 
εφαρμόηονται αναλογικά οι διατάξεισ των 
προθγοφμενων άρκρων. Οι 
κινθματογράφοι λειτουργοφν κατά τα 
οριηόμενα ςτουσ α.ν. 445 και 446/1937 
και το β.δ. 15/17 Μαΐου 1956 (ΦΕΚ Αϋ 
123) ςε ςυνδυαςμό με τθν ιςχφουςα 
νομοκεςία πυραςφάλειασ περί χϊρων 
ςυνάκροιςθσ κοινοφ, ιτοι με τθν υπϋαρικ. 
3/2015 πυροςβεςτικι διάταξθ (Βϋ529), 
όπωσ κάκε φορά ιςχφει για 
κινθματογράφουσ που ςτεγάηονται ςε 
υφιςτάμενα κτίρια και του άρκρου 10 του 
π.δ. 71/1988 (Αϋ32), όπωσ κάκε φορά 
ιςχφει για κινθματογράφουσ που 
ςτεγάηονται ςε νεόδμθτα κτίρια. 

2. Σε ςυνζχεια του άρκρου 37 του ν. 
4442/2016 παφουν οι αρμοδιότθτεσ των 
ςυμβουλίων και επομζνωσ, οι 
κινθματογράφοι και τα κζατρα ελζγχονται 
κατά τθ λειτουργία τουσ από τθν εκάςτοτε 
αρμόδια υπθρεςία. 

3. Για τθ γνωςτοποίθςθ των κεάτρων 
εφαρμόηονται αναλογικά οι διατάξεισ τθσ 
παροφςασ εκτόσ του άρκρου 4 που αφορά 
ςτο αρχείο που τθρείται ςτθν επιχείρθςθ. 

Αντί αυτϊν, τθροφνται ςτθν ζδρα τθσ 
επιχείρθςθσ τα δικαιολογθτικά που 
προβλζπονται ςτθν παράγραφο 1 του 
άρκρου 4 του ν. 4229/2014. Ρζραν τθσ 
διαδικαςίασ γνωςτοποίθςθσ που 
αντικακιςτά τθ διαδικαςία αδειοδότθςθσ 
των κεάτρων, οι λοιπζσ ρυκμίςεισ του ν. 
4229/2014, εξακολουκοφν να ιςχφουν. 

4. Για τθ γνωςτοποίθςθ των 
κινθματογράφων και των κεάτρων 
δθλϊνεται επιπλζον ο αρικμόσ των 
κζςεων. 

 
Άρκρο 7 

Χριςθ μουςικισ και μουςικϊν 
οργάνων 

1. Ο ενδιαφερόμενοσ γνωςτοποιεί ςε 
ειδικό πεδίο τθσ γνωςτοποίθςθσ τθ χριςθ 
μουςικισ, με προςδιοριςμό τθσ μζγιςτθσ 
Α- θχοςτάκμθσ, του χϊρου κ.τ.λ. Εάν θ 
γνωςτοποίθςθ ι θ μεταβολι αφορά μόνο 
ςτθ μουςικι, ο Διμοσ κοινοποιεί τθ 
γνωςτοποίθςθ μόνο ςτθν αρμόδια 
Υγειονομικι Υπθρεςία τθσ Ρεριφερειακισ 
Ενότθτασ και ςτθν Ελλθνικι Αςτυνομία. 

2. Εφόςον θ χριςθ μουςικισ και 
μουςικϊν οργάνων γίνεται ςε υπαίκριο 
χϊρο, ςτο χϊρο τθσ εγκατάςταςθσ κα 
βρίςκεται ςτθ διάκεςθ των ελεγκτικϊν 
αρχϊν ΤΕΧΝΛΚΘ ΕΚΚΕΣΘ μθχανικοφ με 
ειδίκευςθ ςε κζματα θχομόνωςθσ και 
ακουςτικισ ι άλλου επιςτιμονα ςχετικισ 
ειδικότθτασ, θ οποία κα ςυντάςςεται 
ςφμφωνα με τισ υγειονομικζσ διατάξεισ. Θ 
ίδια διαδικαςία κα ακολουκείται για τα 
ΚΥΕ εντόσ τουριςτικϊν εγκαταςτάςεων. 

3. Θ άδεια τθσ παραγράφου 3 του 
άρκρου 3 τθσ Αςτυνομικισ Διάταξθσ 
3/1996 (Βϋ 15) περί παράταςθσ ωραρίου 
εξακολουκεί να ιςχφει κατά τα οριηόμενα 
ςτθν παράγραφο 3 του άρκρου 29 του ν. 
4442/2016. Για τθ χοριγθςθ τθσ άδειασ 
παράταςθσ ωραρίου ο ενδιαφερόμενοσ 
υποβάλλει ςχετικι αίτθςθ ςτο Διμο με 
μόνθ τθν προςκόμιςθ του αποδεικτικοφ 
υποβολισ τθσ γνωςτοποίθςθσ, χωρίσ 
κανζνα άλλο δικαιολογθτικό. 

4. Υποχρεϊςεισ ι άδειεσ ςχετιηόμενεσ 
με τθ νομοκεςία περί πνευματικισ 
ιδιοκτθςίασ δεν κίγονται. Οι υποχρεϊςεισ 
ι άδειεσ του προθγοφμενου εδαφίου δεν 
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αποτελοφν απαιτοφμενο δικαιολογθτικό ι 
περιεχόμενο τθσ γνωςτοποίθςθσ τθσ 
χριςθσ μουςικισ οφτε τθσ άδειασ τθσ 
προθγοφμενθσ παραγράφου. 

 
Άρκρο 8 

Άδεια χριςθσ κοινόχρθςτου χϊρου 
1. Μζχρι τθν ζκδοςθ τθσ προβλεπόμενθσ 
ςτθν παρ. 3 του αρ. 30 του ν. 4442/2016 
Κοινισ Υπουργικισ Απόφαςθσ, οι 
διαδικαςίεσ και οι προχποκζςεισ 
χοριγθςθσ τθσ άδειασ χριςθσ 
κοινοχριςτου χϊρου παραμζνουν ωσ 
ζχουν, χωρίσ να απαιτείται προθγοφμενθ 
γνωμοδότθςθ τθσ αρμόδιασ υγειονομικισ 
υπθρεςίασ τθσ οικείασ περιφερειακισ 
ενότθτασ. 

2. Σε περίπτωςθ μεταβολισ τθσ 
γνωςτοποίθςθσ λειτουργίασ Κ.Υ.Ε. με 
αλλαγι φορζα είναι δυνατι και θ 
αντικατάςταςθ τθσ άδειασ χριςθσ 
κοινόχρθςτου χϊρου χωρίσ τθν τιρθςθ 
τθσ διαδικαςίασ για τθν ζκδοςθ νζασ 
άδειασ. Για τθν αντικατάςταςθ άδειασ 
χριςθσ κοινόχρθςτου χϊρου, 
υποβάλλεται αίτθςθ αφοφ προθγουμζνωσ 
καταβλθκεί το ποςό του ετιςιου τζλουσ 
που τυχόν υπολείπεται εκτόσ κι αν ζχει 
πλιρωσ εξοφλθκεί από τον προθγοφμενο 
φορζα. Θ αντικατάςταςθ γίνεται εντόσ 
προκεςμίασ δζκα (10) θμερϊν. Αν θ 
προαναφερόμενθ προκεςμία παρζλκει 
άπρακτθ, λογίηεται ότι θ άδεια ζχει 
αντικαταςτακεί. Ο ενδιαφερόμενοσ 
μπορεί με αίτθςι του να ηθτιςει τθ 
χοριγθςθ ςχετικισ βεβαίωςθσ από το 
διμο. 

 
Άρκρο 9 

Τιρθςθ μζτρων πυροπροςταςίασ 
1. Οι εργοδότεσ, ιδιοκτιτεσ– 
εκμεταλλευτζσ των καταςτθμάτων που 
εμπίπτουν ςτο πεδίο εφαρμογισ τθσ 
παροφςασ (άρκρο 1– εφεξισ 
«δραςτθριότθτεσ»), οφείλουν να 
εφαρμόηουν και να τθροφν όλουσ τουσ 
κανόνεσ περί πυροπροςταςίασ που 
απαιτοφνται από τθν κείμενθ νομοκεςία 
πυραςφάλειασ. Ειδικότερα οφείλουν: 

α) Να εφοδιάηονται με πιςτοποιθτικό 
(ενεργθτικισ) πυροπροςταςίασ, εφόςον 

απαιτείται, ςφμφωνα με το Ραράρτθμα Γ 
τθσ παροφςασ, όπωσ αυτό τροποποιείται, 
ςυμπλθρϊνεται και ιςχφει και τθν υπϋ 
αρικ. 13/2013 (ΦΕΚ Βϋ 1586) 
πυροςβεςτικι διάταξθ όπωσ κάκε φορά 
ιςχφει. 

Σε περίπτωςθ μθ απαίτθςθσ 
πιςτοποιθτικοφ (ενεργθτικισ) 
πυροπροςταςίασ, τα μζτρα και μζςα 
πυροπροςταςίασ που απαιτοφνται από 
τθν κείμενθ νομοκεςία κα 
αποτυπϊνονται ςτα ςχζδια κάτοψθσ τθσ 
παρ. 1β του άρκρου 4 τθσ παροφςασ ι ςε 
ξεχωριςτό ςχζδιο κάτοψθσ που κα 
τθρείται ςτο φάκελο τθσ επιχείρθςθσ ςτθν 
ζδρα αυτισ. 

β) Να εφοδιάηονται με βιβλίο 
ελζγχου, ςυντιρθςθσ και καλισ 
λειτουργίασ των μζςων ενεργθτικισ 
πυροπροςταςίασ, ςφμφωνα με τθν υπϋ 
αρικ. 12/2012 πυροςβεςτικισ διάταξθσ 
(Βϋ 1794), όπωσ κάκε φορά ιςχφει, και 
ςτισ περιπτϊςεισ που δεν απαιτείται 
πιςτοποιθτικό (ενεργθτικισ) 
πυροπροςταςίασ, ςφμφωνα με το παρόν 
άρκρο και το Ραράρτθμα Γ τθσ παροφςασ, 
όπωσ κάκε φορά τροποποιείται, 
ςυμπλθρϊνεται και ιςχφει. 

γ) Να ενθμερϊνουν και εκπαιδεφουν 
το προςωπικό τθσ δραςτθριότθτασ 
ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτθν υπϋ αρικ. 
14/2014 πυροςβεςτικι διάταξθ (Βϋ 2434), 
όπωσ κάκε φορά ιςχφει. 

δ) Να τθροφν και να ςυντθροφν ςτθν 
εγκατάςταςι τουσ όλα τα απαιτοφμενα 
από τθν κείμενθ νομοκεςία μζτρα και 
μζςα πυροπροςταςίασ, κακϊσ και τισ 
προδιαγραφζσ αυτϊν, ςφμφωνα με τα 
οριηόμενα ςτθν υπϋ αρικ. 15/2014 
πυροςβεςτικι διάταξθ (Βϋ 3149), όπωσ 
κάκε φορά ιςχφει. 

2. Για τθν ζκδοςθ του πιςτοποιθτικοφ 
(ενεργθτικισ) πυροπροςταςίασ, όπου 
αυτό απαιτείται, ςφμφωνα με το 
Ραράρτθμα Γ τθσ παροφςασ, όπωσ κάκε 
φορά τροποποιείται, ςυμπλθρϊνεται και 
ιςχφει, τα καταςτιματα που εμπίπτουν 
ςτο πεδίο εφαρμογισ τθσ παροφςασ 
(εφεξισ «δραςτθριότθτεσ»), 
κατατάςςονται από άποψθ νομοκεςίασ 
πυραςφάλειασ και κινδφνου πυρκαγιάσ ςε 
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τρεισ κατθγορίεσ ωσ εξισ (βλζπε 
Ραράρτθμα Γ): 

α) ΚΑΤΘΓΟΛΑ Α – ΧΑΜΘΛΟΥ 
ΚΛΝΔΥΝΟΥ 

Στθν κατθγορία Α εμπίπτουν: 
i) χϊροι ςυνάκροιςθσ κοινοφ με 

κεωρθτικό πλθκυςμό μικρότερο ι ίςο των 
150 ατόμων που δεν χρθςιμοποιοφν για 
τισ λειτουργικζσ τουσ ανάγκεσ υγραζριο 
(φιάλεσ ι δεξαμενζσ), 

ii) καταςτιματα με εμβαδό μικρότερο 
ι ίςο των 1.000 τετραγωνικϊν μζτρων, 
και 

iii) Γραφεία τελετϊν 
(αα) Οι φορείσ των δραςτθριοτιτων 

που υπάγονται ςτθν κατθγορία Α, 
απαλλάςςονται από τθν υποχρζωςθ: 

i) ςφνταξθσ μελζτθσ ενεργθτικισ 
πυροπροςταςίασ - ςχεδίων κατόψεων, ςε 
δραςτθριότθτεσ που ςτεγάηονται ςε 
υφιςτάμενα κτίρια, κατά παρζκκλιςθ των 
υπϋ αρικμ. 3/2015, 8/2016 και 17/2016 
πυροςβεςτικϊν διατάξεων, εξαιρουμζνων 
εκείνων που είναι αδφνατθ θ 
ςυμμόρφωςι τουσ με τουσ όρουσ των 
διατάξεων και αιτοφνται αποκλίςεισ, 

ii) ςφνταξθσ ςυνοπτικισ μελζτθσ 
αποκικευςθσ υγραερίου, θ οποία κα 
κατατίκεται ςτθν οικεία Ρυροςβεςτικι 
Υπθρεςία, κατά παρζκκλιςθ τθσ υπϋ αρικ. 
κοινι υπουργικι απόφαςθ 
Δ3/14858/1993 (Βϋ 477) για αποκικευςθ 
φιαλϊν υγραερίου ζωσ 200 kg ςε 
καταςτιματα, και 

iii) εφοδιαςμοφ με πιςτοποιθτικό 
(ενεργθτικισ) πυροπροςταςίασ, ςφμφωνα 
με τθν υπ’ αρικμ. 13/2013 πυροςβεςτικι 
διάταξθ (Βϋ 1586). (αβ) Σε νζα κτίρια 
(βλζπε Ραράρτθμα Γ) εξακολουκεί να 
ιςχφει θ υποχρζωςθ ςφνταξθσ και 
υποβολισ μελζτθσ πακθτικισ ι/και 
ενεργθτικισ πυροπροςταςίασ όπου 
απαιτείται, ςφμφωνα με τα οριηόμενα του 
άρκρου 15 του π.δ. 71/1988 (Αϋ 32) όπωσ 
ιςχφει. (αγ) Ανεξαρτιτωσ των ανωτζρω 
(αα) και (αβ), οι φορείσ των 
δραςτθριοτιτων τθσ κατθγορίασ Α, 
οφείλουν να τθροφν και να ςυντθροφν τα 
μζτρα και μζςα πυροπροςταςίασ που 
απαιτοφνται από τθν κείμενθ νομοκεςία, 
τα οποία κα αποτυπϊνονται ςτα ςχζδια 

κάτοψθσ τθσ παρ. 1β του άρκρου 4 τθσ 
παροφςασ ι ςε ξεχωριςτό ςχζδιο κάτοψθσ 
που κα τθρείται ςτο φάκελο τθσ 
επιχείρθςθσ ςτθν ζδρα αυτισ. 

β) ΚΑΤΘΓΟΛΑ Β - ΜΕΣΑΛΟΥ ΚΛΝΔΥΝΟΥ 
Στθν κατθγορία Β εμπίπτουν: 
i) χϊροι ςυνάκροιςθσ κοινοφ που δεν 

εμπίπτουν ςτισ κατθγορίεσ Α και Γ, κακϊσ 
και χϊροι ςυνάκροιςθσ κοινοφ 
ανεξαρτιτωσ δυναμικότθτασ που 
χρθςιμοποιοφν για τισ λειτουργικζσ τουσ 
ανάγκεσ υγραζριο (φιάλεσ ι δεξαμενζσ) 
και 

ii) καταςτιματα πάνω από 1.000 
τετραγωνικά μζτρα κακϊσ και 
καταςτιματα ανεξαρτιτωσ τετραγωνικϊν 
μζτρων με αποκικευςθ φιαλϊν 
υγραερίου άνω των 200kg. 

Στθν κατθγορία Β, οι φορείσ των 
δραςτθριοτιτων, οφείλουν εντόσ πενιντα 
(50) θμερϊν από τθν θμερομθνία 
υποβολισ τθσ γνωςτοποίθςθσ, να 
προβοφν ςε όλεσ τισ απαιτοφμενεσ 
ενζργειεσ προκειμζνου να εφοδιαςκοφν 
από τθν οικεία Ρυροςβεςτικι Υπθρεςία 
με πιςτοποιθτικό (ενεργθτικισ) 
πυροπροςταςίασ, το οποίο κα τθρείται 
ςτο φάκελο τθσ εγκατάςταςθσ, ςφμφωνα 
με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 4 τθσ 
παροφςασ. Θ διαδικαςία χοριγθςθσ του 
πιςτοποιθτικοφ (ενεργθτικισ) 
πυροπροςταςίασ κακορίηεται ςτθν υπϋ 
αρικ. 13/2013 πυροςβεςτικι διάταξθ (Βϋ 
1586), όπωσ κάκε φορά ιςχφει. 

γ) ΚΑΤΘΓΟΛΑ Γ - ΥΨΘΛΟΥ ΚΛΝΔΥΝΟΥ 
Στθν κατθγορία Γ εμπίπτουν τα 

κζατρα και οι κινθματογράφοι. 
Στθν κατθγορία Γ οι φορείσ των 

δραςτθριοτιτων οφείλουν πριν τθν 
θμερομθνία υποβολισ τθσ 
γνωςτοποίθςθσ να προβοφν ςε όλεσ τισ 
απαιτοφμενεσ ενζργειεσ προκειμζνου να 
ζχουν εφοδιαςκεί από τθν οικεία 
Ρυροςβεςτικι Υπθρεςία με πιςτοποιθτικό 
(ενεργθτικισ) πυροπροςταςίασ το οποίο 
κα τθρείται ςτο φάκελο τθσ 
εγκατάςταςθσ, ςφμφωνα με τα οριηόμενα 
ςτο άρκρο 4 τθσ παροφςασ. Θ διαδικαςία 
χοριγθςθσ του πιςτοποιθτικοφ 
(ενεργθτικισ) πυροπροςταςίασ 
κακορίηεται ςτθν υπϋ αρικ. 13/2013 
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πυροςβεςτικι διάταξθ (Βϋ 1586), όπωσ 
κάκε φορά ιςχφει. 

3. Σε περίπτωςθ παράβαςθσ των 
προθγοφμενων παραγράφων 
επιβάλλονται οι ποινικζσ κυρϊςεισ, 
κακϊσ και οι διοικθτικζσ κυρϊςεισ ι άλλα 
διοικθτικά μζτρα κατά τα οριηόμενα ςτθν 
κείμενθ νομοκεςία πυραςφάλειασ και 
των κοινϊν υπουργικϊν αποφάςεων που 
προβλζπονται να εκδοκοφν κατϋ 
εξουςιοδότθςθ του άρκρου 49 του ν. 
4442/2016. 

  
Άρκρο 10 

Απλουςτευμζνθ διαδικαςία για 
μθχανιματα αυτόματθσ πϊλθςθσ 

παραςκευισ-πϊλθςθσ τροφίμων και 
ποτϊν 

 
1. Ειδικά για τα μθχανιματα αυτόματθσ 
παραςκευισ- πϊλθςθσ τροφίμων και 
ποτϊν, όπωσ αυτά ορίηονται ςτθν 
υγειονομικι διάταξθ αρικμ. 
Υ1γ/Γ.Ρ./οικ.96967/12 (ΦΕΚ 2718 
Βϋ/2012) ακολουκείται θ παρακάτω 
απλουςτευμζνθ διαδικαςία 
γνωςτοποίθςθσ χωρίσ τθν καταβολι 
παραβόλου και χωρίσ να απαιτείται θ 
βεβαίωςθ του άρκρου 2. 

2. Το πρόςωπο (νομικό ι φυςικό) που 
διαχειρίηεται τα μθχανιματα και τα 
εγκακιςτά ςτουσ επιμζρουσ χϊρουσ, 
οφείλει, πριν τεκεί το μθχάνθμα ςε 
λειτουργία και ςτθ διάκεςθ του κοινοφ, 
να προβεί ςε γνωςτοποίθςθ τθσ 
τοποκζτθςθσ του μθχανιματοσ ςτο 
ςυγκεκριμζνο χϊρο ςφμφωνα με το 
Ραράρτθμα Ε. 

3. Ωσ τζτοιο νοείται το πρόςωπο που 
διαχειρίηεται και εγκακιςτά τα 
μθχανιματα ςτθν Ελλθνικι Επικράτεια 
και όχι το πρόςωπο που εκμεταλλεφεται 
το χϊρο ςτον οποίο τοποκετείται το 
μθχάνθμα. 

4. Το πρόςωπο που διαχειρίηεται τα 
μθχανιματα οφείλει να τθρεί ςτο αρχείο 
τθσ ζδρασ του για το κάκε μθχάνθμα που 
ζχει κζςει ςε λειτουργία τα παρακάτω: 

α. Διλωςθ ςυμμόρφωςθσ Ε.Κ. (CE) 
από πιςτοποιθμζνθ εταιρεία. 

 

β. Βεβαίωςθ πιςτοποίθςθσ του 
αρμόδιου φορζα τθσ χϊρασ προζλευςθσ 
για το ςυγκεκριμζνο μθχάνθμα ι τθσ 
εταιρείασ καταςκευισ του εν λόγω 
μθχανιματοσ. 

γ. Βεβαίωςθ των καταςκευαςτϊν για 
τθν πιςτότθτα των μθχανϊν ωσ προσ τισ 
βαςικζσ απαιτιςεισ για τθν προςφορά 
τροφίμων. 

Κατά τα λοιπά ιςχφουν οι κανόνεσ τθσ 
υγειονομικισ διάταξθσ 
Υ1γ/Γ.Ρ./οικ.96967/12 (ΦΕΚ 2718 
Βϋ/2012) όπωσ ιςχφει. 

5. Θ γνωςτοποίθςθ υποβάλλεται ςτον 
οικείο Διμο ι ςε ΚΕΡ που λειτουργεί ωσ 
Ενιαίο Κζντρο Εξυπθρζτθςθσ (ΕΚΕ) και 
μετά τθν κζςθ ςε λειτουργία του 
Ολοκλθρωμζνου Ρλθροφοριακοφ 
Συςτιματοσ Διαχείριςθσ Άςκθςθσ 
Δραςτθριοτιτων και Ελζγχων (Ο.Ρ.Σ.- 
ΑΔΕ) του άρκρου 14 του ν. 4442/2016 
κατά το μζροσ που αφορά τθ 
γνωςτοποίθςθ των καταςτθμάτων, 
αποκλειςτικά μζςω αυτοφ. Το ΚΕΡ 
αποςτζλλει και ο Διμοσ κοινοποιεί το 
ζντυπο τθσ γνωςτοποίθςθσ λειτουργίασ 
του καταςτιματοσ εντόσ πζντε (5) 
εργαςίμων θμερϊν, ςτθν υγειονομικι 
υπθρεςία τθσ οικείασ Ρεριφερειακισ 
Ενότθτασ. 

 
 

Άρκρο 11 
Απλουςτευμζνθ διαδικαςία για τθν 

παραςκευι και πϊλθςθ καφζ πάςθσ 
φφςεωσ ςε διερχόμενουσ πελάτεσ από τα 

πρατιρια άρτου και ειδϊν 
ηαχαροπλαςτικισ των αρτοποιείων, τα 
πρατιρια άρτου και τα καφεκοπτεία 
 

Για τθν παραςκευι και πϊλθςθ καφζ 
πάςθσ φφςεωσ ςε διερχόμενουσ πελάτεσ 
από πρατιρια άρτου και ειδϊν 
ηαχαροπλαςτικισ των αρτοποιείων, 
πρατιρια άρτου και καφεκοπτεία 
υποβάλλεται θ γνωςτοποίθςθ του 
παραρτιματοσ Ε χωρίσ τθν καταβολι 
παραβόλου και χωρίσ να απαιτείται θ 
βεβαίωςθ του άρκρου 2. Θ γνωςτοποίθςθ 
υποβάλλεται πριν τθν ζναρξθ 
παραςκευισ και πϊλθςθσ καφζ ςτον 
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οικείο Διμο ι ςε ΚΕΡ που λειτουργεί ωσ 
Ενιαίο Κζντρο Εξυπθρζτθςθσ (ΕΚΕ) και 
μετά τθν κζςθ ςε λειτουργία του 
Ολοκλθρωμζνου Ρλθροφοριακοφ 
Συςτιματοσ Διαχείριςθσ Άςκθςθσ 
Δραςτθριοτιτων και Ελζγχων (Ο.Ρ.Σ.-ΑΔΕ) 
του άρκρου 14 του ν. 4442/2016 κατά το 
μζροσ που αφορά τθ γνωςτοποίθςθ των 
καταςτθμάτων, αποκλειςτικά μζςω 
αυτοφ. Θ γνωςτοποίθςθ κοινοποιείται 
από το Διμο, εντόσ πζντε (5) εργαςίμων 
θμερϊν, ςτθν υγειονομικι υπθρεςία τθσ 
οικείασ Ρεριφερειακισ Ενότθτασ. 

 
Άρκρο 12 

Απλουςτευμζνθ διαδικαςία για 
πϊλθςθ τυποποιθμζνων τροφίμων 

Για τθν πϊλθςθ τυποποιθμζνων τροφίμων 
και ποτϊν, ενδεικτικά παγωτϊν, 
αναψυκτικϊν, ειδϊν ςοκολατοποιίασ, 
μπιςκοτοποιίασ κ.λπ. ςε εμπορικά 
καταςτιματα υποβάλλεται θ 
γνωςτοποίθςθ του παραρτιματοσ Ε χωρίσ 
τθν καταβολι παραβόλου και χωρίσ να 
απαιτείται θ βεβαίωςθ του άρκρου 2. Θ 
γνωςτοποίθςθ υποβάλλεται πριν τθν 
ζναρξθ πϊλθςθσ τυποποιθμζνων 
τροφίμων ςτον οικείο Διμο ι ςε ΚΕΡ που 
λειτουργεί ωσ Ενιαίο Κζντρο 
Εξυπθρζτθςθσ (ΕΚΕ) και μετά τθν κζςθ ςε 
λειτουργία του Ολοκλθρωμζνου 
Ρλθροφοριακοφ Συςτιματοσ Διαχείριςθσ 
Άςκθςθσ Δραςτθριοτιτων και Ελζγχων 
(Ο.Ρ.Σ.-ΑΔΕ) του άρκρου 14 του ν. 
4442/2016 κατά το μζροσ που αφορά τθ 
γνωςτοποίθςθ των καταςτθμάτων, 
αποκλειςτικά μζςω αυτοφ. Θ 
γνωςτοποίθςθ κοινοποιείται από το 
Διμο, εντόσ πζντε (5) εργαςίμων θμερϊν, 
ςτθν υγειονομικι υπθρεςία τθσ οικείασ 
Ρεριφερειακισ Ενότθτασ. 

 
Άρκρο 13 

Λοιπζσ ρυκμίςεισ 
Για τα καταςτιματα υγειονομικοφ 
ενδιαφζροντοσ που ιδρφονται και 
λειτουργοφν εντόσ τουριςτικϊν 
καταλυμάτων εφαρμόηεται αντίςτοιχα θ 
διαδικαςία των άρκρων 3, 4, 5, 6 και 7 τθσ 
παροφςασ και αντί του Διμου, αρμόδια 

είναι θ Υπθρεςία Τουριςμοφ τθσ οικείασ 
Ρεριφερειακισ Ενότθτασ. 

 
Άρκρο 14 

Κυρϊςεισ ςχετικζσ με τθ 
γνωςτοποίθςθ 

1. Σε περίπτωςθ παράβαςθσ των 
διατάξεων τθσ παροφςασ επιβάλλονται οι 
κυρϊςεισ τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 
15 του ν. 4442/2016 ωσ εξισ: 

 
ΤΛΜΘ ΥΡΟΛΟΓΛΣΜΟΥ = (τιμι βάςθσ * 

ςυντελεςτι επιπζδου παράβαςθσ * 
ςυντελεςτι μεγζκουσ) 

 
ΡΟΣΤΛΜΟ = ΤΛΜΘ ΥΡΟΛΟΓΛΣΜΟΥ + 

ΡΟΣΑΥΞΘΣΘ 1 ι 2 + ΡΟΣΑΥΞΘΣΘ 3 – 
ΜΕΛΩΣΘ 1 

 
2. Ωσ τιμι βάςθσ ορίηονται τα εκατό 

(100) ευρϊ. 
3. Επί τθσ τιμισ βάςθσ υπολογίηονται 

ςυντελεςτζσ από το 1 ζωσ το 6 ανάλογα 
με το επίπεδο παράβαςθσ γνωςτοποίθςθσ 
(ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΘΣ ΕΡΛΡΕΔΟΥ ΡΑΑΒΑΣΘΣ). 
Συγκεκριμζνα: 

3.1. Ανάλογα με τθ ςπουδαιότθτα των 
ςτοιχείων τα οποία δεν γνωςτοποιικθκαν 
ι γνωςτοποιικθκαν αναλθκϊσ ι των 
ςτοιχείων για τα οποία δεν 
γνωςτοποιικθκε θ μεταβολι, ο 
ςυντελεςτισ επιπζδου παράβαςθσ 
διαμορφϊνεται ωσ εξισ, ανάλογα με το 
εάν αφορά: 

3.1.1. Ρλθροφορίεσ ςχετικά με το 
φορζα τθσ επιχείρθςθσ: 3. 

3.1.2. Ρλθροφορίεσ ςχετικά με τθ 
κζςθ τθσ εγκατάςταςθσ: 3. 

3.1.3. Ρλθροφορίεσ ςχετικά με τθν 
αςκοφμενθ δραςτθριότθτα: 6. 

3.1.4. Ρλθροφορίεσ που ςχετίηονται 
με τθν υποχρζωςθ φπαρξθσ 
πιςτοποιθτικοφ ςτο φάκελο τθσ 
επιχείρθςθσ: 6. 

3.1.5. Ρλθροφορίεσ που δεν 
ςχετίηονται με τθν υποχρζωςθ φπαρξθσ 
πιςτοποιθτικοφ: 3. 

3.1.6. Γνωςτοποίθςθ μουςικισ: 3. 
3.1.7. Ρλθροφορίεσ ςχετικζσ με τθν 

κυκλοφοριακι ςφνδεςθ: 6. 
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3.1.8. Γνωςτοποίθςθ ςχετικά με τθ 
διάκεςθ αλκοόλ: 3. 

3.2. Αν πρόκειται για ζλλειψθ 
μεταβολισ προςκικθσ δραςτθριότθτασ ι 
αλλαγισ φορζα: 5. 

3.3. Αν πρόκειται για παντελι ζλλειψθ 
πρϊτθσ γνωςτοποίθςθσ: 6. 

4. Επί τθσ τιμισ βάςθσ υπολογίηονται 
ςυντελεςτζσ από το 1 ζωσ το 8 αναλόγωσ 
του μεγζκουσ του καταςτιματοσ. Για το 
μζγεκοσ του καταςτιματοσ ορίηονται οι 
παρακάτω κατθγορίεσ (ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΘΣ 
ΜΕΓΕΚΟΥΣ): 

4.1. Για καταςτιματα μαηικισ 
εςτίαςθσ: 

α) Κατθγορία 1 από 1 ζωσ 20 
εξυπθρετοφμενα άτομα. 

β) Κατθγορία 2 από 21 ζωσ 40 
εξυπθρετοφμενα άτομα. 

γ) Κατθγορία 3 από 41 ζωσ 60 
εξυπθρετοφμενα άτομα. 

δ) Κατθγορία 4 από 61 ζωσ 80 
εξυπθρετοφμενα άτομα. 

ε) Κατθγορία 5 από 81 ζωσ 100 
εξυπθρετοφμενα άτομα. 

ςτ) Κατθγορία 6 από 101 ζωσ 120 
εξυπθρετοφμενα άτομα. 

η) Κατθγορία 7 από 121 ζωσ 140 
εξυπθρετοφμενα άτομα. 

θ) Κατθγορία 8 από 141 
εξυπθρετοφμενα άτομα και άνω, όπου 
εξυπθρετοφμενα άτομα νοοφνται οι 
κακιμενοι πελάτεσ. 

4.2. Για όλα τα υπόλοιπα 
καταςτιματα: 

α) Κατθγορία 1 από 1 ζωσ 5 
εργαηομζνουσ. 

β) Κατθγορία 2 από 6 ζωσ 10 
εργαηομζνουσ. 

γ) Κατθγορία 3 από 11 ζωσ 20 
εργαηομζνουσ. 

δ) Κατθγορία 4 από 21 ζωσ 30 
εργαηομζνουσ. 

ε) Κατθγορία 5 από 31 ζωσ 40 
εργαηομζνουσ. 

ςτ) Κατθγορία 6 από 41 ζωσ 50 
εργαηομζνουσ. 

η) Κατθγορία 7 από 51 ζωσ 60 
εργαηομζνουσ. 

 

θ) Κατθγορία 8 από 61 εργαηομζνουσ 
και άνω. 

5. Το γινόμενο των τιμϊν όπωσ 
εξειδικεφονται ςτισ παραγράφουσ 2, 3 και 
4 ορίηεται ωσ ΤΛΜΘ ΥΡΟΛΟΓΛΣΜΟΥ και 
δφναται να προςαυξάνεται ι να μειοφται 
ωσ εξισ: 

α) Εάν διαπιςτϊνεται παράλλθλα και 
άλλθ παράβαςθ τθσ κείμενθσ νομοκεςίασ 
που κζτει ςε διακινδφνευςθ ι προκάλεςε 
βλάβθ ςτο δθμόςιο ςυμφζρον, 
προςαυξάνεται ζωσ και 50% επί τθσ τιμισ 
υπολογιςμοφ (ΡΟΣΑΥΞΘΣΘ 1). 

β) Εάν διαπιςτϊνεται θ ίδια 
παράβαςθ εντόσ δφο ετϊν από τθ 
διαπίςτωςθ τθσ πρϊτθσ παράβαςθσ, θ 
τιμι υπολογιςμοφ προςαυξάνεται κατά 
50% για κάκε νζα διαπίςτωςθ παράβαςθσ 
με χρονικό ςθμείο αφετθρίασ τθσ διετίασ 
τθν θμζρα διαπίςτωςθσ τθσ αμζςωσ 
προθγοφμενθσ ίδιασ παράβαςθσ 
(ΡΟΣΑΥΞΘΣΘ 2). 

γ) Εάν ο φορζασ ςυνεργάηεται άμεςα 
και ανταποκρίνεται ςτθ ςυμμόρφωςθ, θ 
τιμι υπολογιςμοφ μειοφται κατά 20%. Ωσ 
ςυμμόρφωςθ νοείται θ προςκόμιςθ των 
απαιτοφμενων αποδεικτικϊν εγγράφων 
εντόσ δζκα (10) εργάςιμων θμερϊν ςτθν 
αρμόδια υπθρεςία του Διμου. Σε 
περιπτϊςεισ που απαιτείται περιςςότεροσ 
χρόνοσ, θ ςυμμόρφωςθ αποδεικνφεται με 
τθν προςκόμιςθ τθσ αίτθςθσ εντόσ 10 
εργάςιμων θμερϊν. Θ αρμόδια αρχι 
οφείλει να προβεί ςε επανζλεγχο εντόσ 
εφλογου χρονικοφ διαςτιματοσ 
προκειμζνου να εξετάςει τθ ςυμμόρφωςθ 
του φορζα. 

6. Εάν θ παράβαςθ κρίνεται ιςςονοσ 
ςθμαςίασ, θ αρμόδια αρχι δφναται να 
προβαίνει ςε ςφςταςθ και να τάςςει 
προκεςμία για ςυμμόρφωςθ εντόσ τθσ 
οποίασ εάν ο ελεγχόμενοσ ςυμμορφωκεί 
δεν επιβάλλεται πρόςτιμο. 

7. Ειδικά για τθν περίπτωςθ που ο 
ελεγχόμενοσ δεν κατζβαλε το 
απαιτοφμενο παράβολο τθσ 
γνωςτοποίθςθσ ι τθσ μεταβολισ 
προςκικθσ δραςτθριότθτασ ι προζβθ ςε 
γνωςτοποίθςθ ζχοντασ λθξιπρόκεςμεσ 
οφειλζσ, θ αρμόδια αρχι τάςςει 
προκεςμία δζκα (10) θμερϊν για 
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ςυμμόρφωςθ, πζραν τθσ οποίασ, εφόςον 
ο ελεγχόμενοσ δε ςυμμορφωκεί, 
επιβάλλεται το πρόςτιμο κατά τα 
οριηόμενα ςτθν παράγραφο 3.3. για τθν 
ζλλειψθ γνωςτοποίθςθσ και οι αρμόδιεσ 
υπθρεςίεσ οφείλουν να προβοφν ςε 
πράξθ προςωρινισ ι οριςτικισ διακοπισ 
λειτουργίασ τθσ επιχείρθςθσ, που 
υλοποιείται με ςφράγιςθ του 
καταςτιματοσ μζχρι τθν εξόφλθςθ ι τθ 
ρφκμιςθ των οφειλϊν. 

8. Ειδικά για τθν περίπτωςθ που ο 
ελεγχόμενοσ προζβθ ςε γνωςτοποίθςθ 
χωρίσ να λάβει προθγουμζνωσ τθ 
βεβαίωςθ του άρκρου 2 ι εάν αυτι είχε 
λιξει, θ αρμόδια αρχι τάςςει κατ’ 
ανϊτατο προκεςμία δεκαπζντε θμερϊν 
για τθν ζκδοςθ τθσ βεβαίωςθσ. Ο 
ελεγχόμενοσ οφείλει να προμθκευτεί τθ 
βεβαίωςθ, διαφορετικά επιβάλλεται το 
πρόςτιμο κατά τα οριηόμενα ςτθν 
παράγραφο 3.3 για τθν ζλλειψθ 
γνωςτοποίθςθσ. Θ αρμόδια αρχι, 
ςυνεκτιμϊντασ τισ περιςτάςεισ, προβαίνει 
ςε πράξθ προςωρινισ ι οριςτικισ 
διακοπισ λειτουργίασ τθσ επιχείρθςθσ, 
που υλοποιείται με ςφράγιςθ του 
καταςτιματοσ. 

9. Με τθν επιφφλαξθ των 
προθγοφμενων παραγράφων 7 και 8 και 
των παραγράφων 1 και 2 του άρκρου 15 
τθσ παροφςασ, θ διαπίςτωςθ 
παραβάςεων περί γνωςτοποίθςθσ τθσ 
παραγράφου 2 του παρόντοσ άρκρου δεν 
επιφζρει αφ’ εαυτισ το διοικθτικό μζτρο 
τθσ προςωρινισ ι οριςτικισ διακοπισ τθσ 
λειτουργίασ τθσ επιχείρθςθσ. 

10. Τα πρόςτιμα ειςπράττονται 
ςφμφωνα με τισ κείμενεσ διατάξεισ για 
τθν είςπραξθ των εςόδων των διμων. 
Ροςοςτό 50% των προςτίμων αποτελεί 
ζςοδο του οικείου διμο και ποςοςτό 50% 
αποδίδεται υπζρ του Δθμοςίου, κατά τα 
οριηόμενα ςτθν παρ. 4 του αρ. 15 του ν. 
4442/2016. 

 
Άρκρο 15 

Λοιπζσ ρυκμίςεισ για τισ κυρϊςεισ 
1. Οι κυρϊςεισ για παραβάςεισ των 
κανόνων λειτουργίασ που προβλζπονται 
ςτθν κείμενθ νομοκεςία (υγειονομικζσ, 

πυροςβεςτικζσ, πολεοδομικζσ διατάξεισ) 
δεν κίγονται. Ππου ςτθν κείμενθ 
νομοκεςία προβλζπεται θ κφρωςθ τθσ 
προςωρινισ ι οριςτικισ αφαίρεςθσ 
άδειασ λειτουργίασ, νοείται εφεξισ θ 
προςωρινι ι οριςτικι διακοπι 
λειτουργίασ για τα καταςτιματα που 
υπόκεινται ςε γνωςτοποίθςθ, με 
ςφράγιςθ αυτϊν από τα αρμόδια όργανα 
του Διμου ι των Ρ.Υ.Τ. και με τθ 
ςυνδρομι των Αςτυνομικϊν Αρχϊν όπου 
απαιτείται με τθν επιφφλαξθ του άρκρου 
57 του ν. 4249/2014 (Αϋ 73). 

2. Οι κυρϊςεισ που προβλζπονται ςτο 
ςθμείο α) τθσ παραγράφου 2 του άρκρου 
2 του π.δ. 180/1979 ςχετικά με τθ χριςθ 
μουςικισ ςυνεχίηουν να ιςχφουν. Ωσ 
παράβαςθ λογίηεται και θ παραβίαςθ τθσ 
παράταςθσ ωραρίου μουςικισ. 
Ραράβαςθ ζλλειψθσ άδειασ μουςικισ δε 
νοείται από τθν 7θ Δεκεμβρίου 2016, 
θμερομθνία εκκίνθςθσ τθσ 
γνωςτοποίθςθσ χριςθσ μουςικισ. 

Αντί τθσ ανάκλθςθσ τθσ άδειασ 
λειτουργίασ, επιβάλλεται εφεξισ το 
διοικθτικό μζτρο τθσ διακοπισ 
λειτουργίασ, για το διάςτθμα και υπό τουσ 
όρουσ που περιγράφονται ςτο ωσ άνω 
ςθμείο του π.δ. 180/1979. 

3. Οι κυρϊςεισ που προβλζπονται 
ςχετικά με τθν άδεια κοινοχριςτου χϊρου 
εξακολουκοφν να ιςχφουν. 

4. Κατά των πράξεων του 
προθγοφμενου άρκρου αςκείται ειδικι 
διοικθτικι προςφυγι, ςφμφωνα με το 
άρκρο 227 του ν. 3852/2010 (Αϋ87). 

5. Το κυρωτικό ςφςτθμα τθσ 
γνωςτοποίθςθσ εφαρμόηεται μόνο για 
δραςτθριότθτεσ, των οποίων θ λειτουργία 
εκκινεί ι μεταβάλλεται με το ςφςτθμα τθσ 
γνωςτοποίθςθσ. 

 
Άρκρο 16 

Καταργοφμενεσ διατάξεισ 
1. Από τθν ζναρξθ ιςχφοσ τθσ παροφςασ 
και για τα καταςτιματα που υπάγονται ςε 
αυτιν και διζπονται από το ν. 4442/2016, 
παφουν να ιςχφουν: 

α. Θ κοινι υπουργικι απόφαςθ 
ΔΛΑΔΡ/Φ.Α.2.1/34824/27-12-2013 (ΦΕΚ 
Βϋ 3402) «Απλοφςτευςθ και 
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Ρροτυποποίθςθ των διοικθτικϊν 
διαδικαςιϊν γνωςτοποίθςθσ ίδρυςθσ και 
λειτουργίασ Καταςτιματοσ Υγειονομικοφ 
Ενδιαφζροντοσ λιανικισ διάκεςθσ 
τροφίμων και ποτϊν (Κατθγορίασ ΛΛΛ τθσ 
υγειονομικισ διάταξθσ)- Ζνταξθ των 
διαδικαςιϊν ςτα Κζντρα Εξυπθρζτθςθσ 
Ρολιτϊν (Κ.Ε.Ρ.) που λειτουργοφν ωσ 
Ενιαία Κζντρα Εξυπθρζτθςθσ (Ε.Κ.Ε.)». 

β. Θ κοινι υπουργικι απόφαςθ 
ΔΛΑΔΡ/Φ.Α.2.1/34825/27-12-2013 (ΦΕΚ 
Β"3403) «Απλοφςτευςθ και 
Ρροτυποποίθςθ των διοικθτικϊν 
διαδικαςιϊν γνωςτοποίθςθσ ίδρυςθσ και 
λειτουργίασ Καταςτιματοσ Ραροχισ 
Υπθρεςιϊν Υγειονομικοφ Ενδιαφζροντοσ 
(Κ.Ρ.Υ.Υ.Ε.)- Ζνταξθ των διαδικαςιϊν ςτα 
Κζντρα Εξυπθρζτθςθσ Ρολιτϊν (Κ.Ε.Ρ.) 
που λειτουργοφν ωσ Ενιαία Κζντρα 
Εξυπθρζτθςθσ (Ε.Κ.Ε.)». 

2. Θ κοινι υπουργικι απόφαςθ 
ΔΛΑΔΡ/Φ.Α.2.1/31600/20-11-2013 (ΦΕΚ 
Βϋ3106) «Απλοφςτευςθ των διοικθτικϊν 
διαδικαςιϊν ζκδοςθσ άδειασ ίδρυςθσ και 
λειτουργίασ Καταςτιματοσ Υγειονομικοφ 
Ενδιαφζροντοσ, Κεάτρου και 
Κινθματογράφου» ςυνεχίηει να 
εφαρμόηεται αποκλειςτικά για τα κζντρα 
διαςκζδαςθσ ςε ςυνδυαςμό με το άρκρο 
37 του ν. 4442/2016, ςφμφωνα με το 
οποίο καταργείται θ αρμοδιότθτα των 
Συμβουλίων και τα κζντρα διαςκζδαςθσ 
αδειοδοτοφνται και ελζγχονται από τθν 
εκάςτοτε αρμόδια υπθρεςία. 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Άρκρο 17 
Ζναρξθ ιςχφοσ 

Θ ιςχφσ τθσ παροφςασ αρχίηει από τθ 
δθμοςίευςι τθσ ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ. 

Θ απόφαςθ αυτι να δθμοςιευκεί 
ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 

 
Ακινα, 17 Μαΐου 2017 
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Local authorities should not be 
‘embarrassed by failure’, think tank 
argues 

Councils should make more use of 
pilots and trials to test innovative policy 
ideas and not be embarrassed about 
sharing failures, report says. 

Published by the New Local 
Government Network (NLGN), the report 
argued councils should trial new ideas on 
a small scale, evaluate their success, and 
move on to test different ideas if they are 
not constructive. 

The report, carried out in 
association with Norse Group and PPL, 
also said councils should be less 
embarrassed about admitting failure and 
better at sharing examples of what does 
and does not work. 

More cooperation like this will 
prevent unsuccessful ideas and pilots 
being repeated in other councils, it said.  

‘Councils can potentially increase 
their productivity and their impact by 
working with others,’ said Lucy Terry, 
senior researcher at NLGN. 

‘We found lots of ways in which 
councils are already taking a fresh, 
innovative approach to collaboration and 
who they partner with. 

‘But doing something new 
requires experimentation – and councils 
need to be able to test what works and be 
honest about cases where something 
doesn’t have an impact.’ 

‘This will ultimately benefit the 
whole of the sector,’ she added. 

Commenting on the report, Claire 
Kennedy, joint managing director at PPL 
said: ‘The twin challenges of an ageing 
population and financial pressure facing 
the public sector today are well-known 
and extremely complex. 

‘For us, the key to increasing 
productivity is about working and thinking 
differently. 
 

‘Coproduction and collaboration 
are ways that organisations can work in 
partnership to enable more effective 
delivery, and to create the services that 
we need for the future.’ 

The report recommended local 
authorities introduce ‘collaboration 
champions’ to lead in identifying new and 
unlikely partners, and co-ordinate insight 
into what is most effective. 

29 March 2017 
source: http://www.localgov.co.uk/ 
 

Key policies to make Brexit a success for 
public services   

Brexit should be an opportunity to 
devolve power to the regions and 
promote local growth, commission says. 

Public sector leaders have 
produced five key policies the next 
Government should focus on in order to 
ensure Brexit is a success for public 
services and the people who rely on them. 

The Brexit Commission, a group 
comprised of public sector leaders, 
experts and economists, urged the next 
Government to make a commitment to 
understanding and quantifying the 
impacts of leaving the EU on public 
services. 

The Commission, which was set 
up by The Chartered Institute of Public 
Finance and Accountancy (CIPFA), also 
called for the creation of a sub-committee 
of the Exiting the European Union Cabinet 
Committee to study the impact of Brexit 
on public services. 

The third policy recommendation 
offered by the Commission was that 
Whitehall should ‘seize the opportunity’ 
of Brexit to reform public services. 
Specifically, they advised any inefficient 
EU regulations should be dropped. 

Whitehall should also put in place 
short-term measures to deal with the 
immediate impact Brexit negotiations 
could have on public services. For 

http://www.localgov.co.uk/
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example, a change in migration flows 
could cause ‘unfilled vacancies’ in areas 
such as the social care sector. 

The final recommendation of the 
Brexit Commission related to devolution. 

Whatever party comes to power on 
the 8 June, they should ensure powers 
repatriated from Brussels should be 
devolved to the nations and regions. This 
would help boost local economies and 
promote inclusive growth, and should be 
done through consultation with local 
services. 

17 May 2017 
source: http://www.localgov.co.uk/  
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