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Καθορισμός ορίου προϋπολογισμού δαπά‐
νης μελετών έργων και υπηρεσιών των 
Ο.Τ.Α. Α' βαθμού, των Συνδέσμων τους, 
των Νομικών τους Προσώπων Δημοσίου 
Δικαίου, των Ιδρυμάτων τους και των ΔΕΥΑ 
του ν. 1069/1980 και του ν. 890/1979, πέ‐
ραν του οποίου απαιτείται θεώρηση από 
την αρμόδια τεχνική υπηρεσία ύστερα από 
γνώμη τεχνικού συμβουλίου 
 
 

Φαρμακευτική κάλυψη των ανασφάλιστων 
και ευάλωτων κοινωνικών ομάδων  
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Όραμα‐ Στρατηγική‐ Ηγεσία. Πως μία πρώην Κοι‐

νότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης έδειχνε με πεί‐

σμα, εδώ και χρόνια, το δρόμο της ανάπτυξης και 

της καινοτομίας σε όλη τη κρατική διοίκηση και 

τοπική αυτοδιοίκηση  

Νικόλαου Παπαθεοδώρου 

 

Αποκεντρωμένες Διοικήσεις: Ο «αδύναμος κρί‐

κος» που επωμίζεται το βάρος του νομοθετικού 

χάους. Η περίπτωση των Δημοτικών Λιμενικών 

Ταμείων μέσα από το βλέμμα τριών υπαλλήλων 

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αιγαίου  

Αριστοτέλης Μαρκαντώνης, Άννα Δαφνά και  
Αθανασία Κοντοχρήστου 
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ΑΛΦΑΒΗΤΙΚΟ ΕΥΡΕΤΗΡΙΟ 

 ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΥ- ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ 2016 
 
Αγοραιοποίηση, δημόσιες υπηρεσίες και 
η πόλη: η δυνατότητα για τα αντι-
κινήματα τύπου Polanyi, Αρθρογραφία, 
Mildred E Warner και Judith Clifton, σελ. 
127 
 
Ακυρωτικές διαφορές, Τηλεπικοινωνίες 
και χορήγηση άδειας κατασκευής κεραίας 
σταθμού ξηράς. Η παρ. 1 του άρθρου 67 
του ν. 3431/2006, κατά την οποία οι 
αποφάσεις της ΕΕΤΤ υπόκεινται σε 
προσφυγή ενώπιον του Διοικητικού 
Εφετείου Αθηνών, καταλαμβάνει και τις 
εκκρεμείς ενώπιον του ΣτΕ υποθέσεις. Η 
διάταξη αυτή αντίκειται στο Σύνταγμα, 
όσον αφορά τις διαφορές που 
ανακύπτουν από την απ΄ ευθείας 
προσβολή κανονιστικών αποφάσεων της 
ΕΕΤΤ και τη μετατροπή τους από 
ακυρωτικές σε διαφορές ουσίας. Οσον 
αφορά όμως τις ατομικές αποφάσεις της 
ΕΕΤΤ, η συνταγματικότητα ή μη της 
μετατροπής των διαφορών από 
ακυρωτικές σε ουσίας εξετάζεται κατά 
περίπτωση, ΣτΕ ολ 3919/ 2010, σελ. 160 
 
Αναδρομικός διορισμός- αποζημίωση, 
Ευθύνη του Δημοσίου σε αποζημίωση 
κατά το άρθρο 105 του ΕισΝΑΚ. 
Απαιτείται αιτιώδης σύνδεσμος μεταξύ 
της παράνομης πράξης ή παράλειψης και 
της επελθούσας ζημίας. Σε τι συνίσταται 
η συμμόρφωση της Διοίκησης προς 
ακυρωτική απόφαση του ΣτΕ ή του 
Διοικητικού Εφετείου. Αν η παράνομη 
πράξη έχει εφαρμοσθεί μέχρι την έκδοση 
της νεότερης νόμιμης πράξης, 
εξακολουθεί να υφίσταται ο αιτιώδης 
σύνδεσμος. Αν το Δημόσιο αρνηθεί να 
προσλάβει υποψήφιο και η άρνηση αυτή 
ακυρωθεί δικαστικά, ο διορισθείς 
αναδρομικά στην επίμαχη θέση 
δικαιούται να ζητήσει αποζημίωση ίση με 
το σύνολο των αποδοχών που θα είχε 
εισπράξει αν είχε αναλάβει πράγματι 
υπηρεσία από την ημερομηνία του 
αναδρομικού διορισμού, εφόσον 

αποδεχθεί το διορισμό του, άλλως 
επέρχεται διάσπαση του αιτιώδους 
συνδέσμου. Ορθά κρίθηκε ότι δεν 
στοιχειοθετείται ευθύνη του Δημοσίου 
προς αποζημίωση, εφόσον η ζημία 
οφείλεται τελικώς στην άρνηση 
αναλήψεως υπηρεσίας και στη νόμιμη 
ανάκληση της πράξης διορισμού, ΣτΕ 
4228/ 2015, σελ. 157 
 
Ανάκληση Διοικητικών Πράξεων, Η 
Διοίκηση είχε υποχρέωση να εξετάσει την 
αίτηση της αιτούσας, με την οποία η 
τελευταία, μετά και την έκδοση 
ακυρωτικής απόφασης του ΣτΕ, ζήτησε 
την εκκαθάριση του συνόλου της 
υπόθεσης, ΣτΕ ολ 94/ 2013, σελ. 103 
 

Αποκεντρωμένες Διοικήσεις: Ο 
«αδύναμος κρίκος» που επωμίζεται το 
βάρος του νομοθετικού χάους. Η 
περίπτωση των Δημοτικών Λιμενικών 
Ταμείων μέσα από το βλέμμα τριών 
υπαλλήλων της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης Αιγαίου,  Αρθρογραφία, 
Αριστοτέλης Μαρκαντώνης, Άννα Δαφνά 
και Αθανασία Κοντοχρήστου , σελ. 185  
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα 
δημόσια έγγραφα, ΑΠΔΠΧ 73/ 2010, σελ. 
5 
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα 
δημόσια έγγραφα, ΑΠΔΠΧ 90/ 2009, σελ. 
62 
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα 
δημόσια έγγραφα, Γν ΝΣΚ 13/ 2016, σελ. 
70 
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα 
δημόσια έγγραφα, Εισαγγελική 
παραγγελία για χορήγηση δημοσίων 
εγγράφων και υποχρέωση συμμόρφωσης 
της διοίκησης, ΕγκΕισΑΠ 6/2006, σελ. 51 
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Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα 
δημόσια έγγραφα, Το δικαίωμα του 
πολίτη να λαμβάνει γνώση των 
διοικητικών εγγράφων. Ναι μεν δεν 
προϋποτίθεται η ύπαρξη εννόμου 
συμφέροντος, πλην όμως απαιτείται 
εύλογο ενδιαφέρον του πολίτη, ΣτΕ 1214/ 
2000, σελ. 42   
 
Αφιέρωμα: Πρόσβαση πολιτών στα 
δημόσια έγγραφα, ΟΤΑ και πειθαρχικά 
παραπτώματα των αιρετών οργάνων. 
Απαραδέκτως προσβάλλεται η απόφαση 
του Γενικού Γραμματέα (πρώην κρατικής) 
Περιφέρειας, αφού ενσωματώθηκε στην 
απόφαση επί της ενδικοφανούς 
προσφυγής. Οι ΟΤΑ οφείλουν να 
παρέχουν στους ενδιαφερόμενους 
πρόσβαση σε στοιχεία σχετικά με τις 
μεταδημοτεύσεις, προκειμένου να 
κατατεθούν ενστάσεις που αφορούν τις 
εκλογές. Μέλος δημοτικού συμβουλίου ή 
υποψήφιος δήμαρχος ή δημοτικός 
σύμβουλος είναι «ενδιαφερόμενος» για 
την πρόσβαση στα ανωτέρω έγγραφα. Οι 
σχετικές αιτήσεις των ενδιαφερομένων 
δεν απαιτείτο να αναφέρουν τα ονόματα 
των δημοτών που είχαν μεταδημοτεύσει 
παρανόμως και τα σχετικά στοιχεία, ΣτΕ 
ολ 94/ 2013, σελ. 44 
 
Δημοτική Φορολογία, Φόρος 
Ηλεκτροδοτούμενων Ακινήτων. Μετά την 
κατάργηση και συγχώνευση δήμων και 
κοινοτήτων, οι κανονιστικές αποφάσεις 
των καταργούμενων ΟΤΑ περί 
καθορισμού συντελεστών δημοτικών 
φόρων εξακολουθούν να ισχύουν μέχρι 
την επανεξέτασή τους από το νέο δήμο 
εντός εύλογου χρονικού διαστήματος. Ο 
νέος δήμος μπορεί να αποφασίσει την 
επιβολή ενιαίου συντελεστή σε όλες τις 
δημοτικές ή τοπικές κοινότητες, αλλά 
εντός των τασσόμενων από τον τυπικό 
νόμο ορίων για το ύψος αυτού, ΣτΕ 774/ 
2015, σελ. 237 
 
Διοικητικά Θέματα, Αναγνώριση 
προϋπηρεσίας εκτός δημοσίου τομέα- πδ 
69/ 2016 (Α’ 127), σελ. 167 
 

Διοικητικά Θέματα, Δαπάνες 
μετακινούμενων  εντός κι εκτός 
επικράτειας, σελ. 23 
 
Διοικητικά Θέματα, Διαφάνεια- 
Αξιοκρατία και αποτελεσματικότητα της 
Δημόσιας Διοίκησης (ν. 4369/2016, Α' 33), 
σελ. 110 
 
Διοικητικά Θέματα, Καθορισμός ορίου 
προϋπολογισμού δαπάνης μελετών 
έργων και υπηρεσιών των Ο.Τ.Α. Α' 
βαθμού, των Συνδέσμων τους, των 
Νομικών τους Προσώπων Δημοσίου 
Δικαίου, των Ιδρυμάτων τους και των 
ΔΕΥΑ του ν. 1069/1980 και του ν. 
890/1979, πέραν του οποίου απαιτείται 
θεώρηση από την αρμόδια τεχνική 
υπηρεσία ύστερα από γνώμη τεχνικού 
συμβουλίου, σελ. 246 
  
Διοικητικά Θέματα, Κρατήσεις υπέρ 
Μ.Τ.Π.Υ. μετά την ισχύ του Ν. 4354/201, 
σελ. 70 
 
Διοικητικά Θέματα, Κοπή δένδρων σε 
κοινόχρηστους χώρους της πόλης ή 
οικισμού, σελ. 23 
 
Διοικητικά Θέματα, Οδηγός ορθής 
διοικητικής συμπεριφοράς, σελ. 71 
 
Διοικητικά Θέματα, Παροχή οδηγιών (για 
επίλυση του ζητήματος που έχει 
προκύψει) αναφορικά με το χρόνο 
παραγραφής της αποζημίωσης του 
άρθρου 55 του π.δ/τος 410/1988, σελ. 
173 
 
Διοικητικά Θέματα, Πώληση συλλογής, 
σελ. 71 
 
Διοικητικά Θέματα, Υπαγωγή ή μη σε 
ΦΠΑ της παροχής υπηρεσιών με 
σύμβαση μίσθωσης έργου, σελ. 23 
 
Διοικητικά Θέματα, Φαρμακευτική 
κάλυψη των ανασφάλιστων και 
ευάλωτων κοινωνικών ομάδων, σελ. 247 
 
Διοικητικά Θέματα, Φορολογική 
μεταχείριση του εισοδήματος που 
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αποκτούν οι Ο.Τ.Α. από την 
ιδιοχρησιμοποίηση και τη δωρεάν 
παραχώρηση των ακινήτων τους, μετά 
την έναρξη ισχύος των διατάξεων του 
νέου Κ.Φ.Ε. (ν.4172/2013), σελ. 118 
 
Εκτελεστότητα προϋπολογισμού Δήμων, 
Η γνώμη την οποία δίνει το 
Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας 
ΟΤΑ, υποδεικνύοντας τα ποσά που η 
Οικονομική Επιτροπή του Δήμου θα 
πρέπει να εγγράψει σε επιμέρους 
κωδικούς ή ομάδες κωδικών αριθμών του 
σχεδίου του προϋπολογισμού ώστε αυτός 
να καταστεί ρεαλιστικός και 
ισοσκελισμένος, δεν θίγει τη διοικητική 
και οικονομική αυτοτέλεια των ΟΤΑ, η 
οποία ενόψει της μη κατοχύρωσης στο 
Σύνταγμα της εξουσίας των ΟΤΑ να 
θεσπίζουν αυτοτελώς κανόνες δικαίου, 
νοείται μόνο στο πλαίσιο των κανόνων 
που θεσπίζει ο κοινός ή κανονιστικός 
νομοθέτης. Την τήρηση των κανόνων 
αυτών, στους οποίους περιλαμβάνεται 
και η αρχή της ειλικρίνειας και ακρίβειας 
του προϋπολογισμού διασφαλίζει η 
άσκηση κρατικής εποπτείας στους ΟΤΑ 
σύμφωνα με το Σύνταγμα, ΣτΕ 1717/ 2014 
[παρατ. Κίμων Σιδηρόπουλος], σελ. 18 
 
Έννοια εκκρεμούς υπόθεσης, Εκκρεμείς, 
κατά την έννοια των διατάξεων των 
παραγράφων 2 και 4 του άρθρου 7 του ν. 
4337/2015, θεωρούνται και οι υποθέσεις, 
οι οποίες κατά την 12-10-2015, 
ημερομηνία κατάθεσης του σχεδίου του 
ν. 4337/2015, είχαν ήδη συζητηθεί, αλλά 
δεν είχε εκδοθεί ακόμη απόφαση του 
αρμοδίου Διοικητικού Δικαστηρίου ή είχε 
εκδοθεί απόφαση, αλλά δεν είχε επιδοθεί 
στον ενδιαφερόμενο και εν πάση 
περιπτώσει δεν είχε καταστεί αμετάκλητη 
(κατά πλειοψηφία), ΝΣΚ 146/ 2016, σελ. 
240 
 
Επιβολή διοικητικών κυρώσεων σε ΚΥΕ 
λόγω βεβαίωσης παραβάσεων χρήσης 
μουσικών συνθέσεων Αρθρογραφία, 
Κώστας Γαλάνης, σελ. 150 
 

Η Δημόσια Διοίκηση- Μία ουσιαστική 
ενδοσκόπηση, Αρθρογραφία,  
Κίμων Σιδηρόπουλος, σελ. 5 
Η Διοικητική Δομή των ΗΠΑ: Η 
Οργάνωση της τοπικής αυτοδιοίκησης, 
Αρθρογραφία, Άρης Αλβανός, σελ. 93 
 
Η Μονιμότητα των Δημοσίων 
Υπαλλήλων, Νομ. Συμβολή, Νικόλαος Θ. 
Μαυρίκας, σελ. 1 
 
Η πειθαρχική ευθύνη των αιρετών κατά 
τη συμμετοχή τους στα όργανα 
διοίκησης κοινωφελών επιχειρήσεων 
δήμων και ΔΕΥΑ, Νομ. Συμβολή, 
Νικόλαος Θ. Μαυρίκας, σελ. 76 
 
Η πρόσβαση στα έγγραφα [ερμηνευτική 
προσέγγιση, υπό το πρίσμα των 
γνωμοδοτήσεων του ΝΣΚ, Νομ. Συμβολή, 
Νικόλαος Θ. Μαυρίκας, σελ. 27  
 
Η πρόσβαση στα δημόσια έγγραφα- Μία 
ιστορική επισκόπηση, Αρθρογραφία, 
Κίμων Σιδηρόπουλος, σελ. 39 
 
Κοινή παροχή Υπηρεσιών στην Πολιτεία 
της Νέας Υόρκης: Μία μεταρρύθμιση 
που λειτουργεί, Αρθρογραφία, George 
Homsy, Bingxi Qian, Yang Wang και 
Mildred Warner, σελ. 80 
 
Όραμα- Στρατηγική- Ηγεσία. Πως μία 
πρώην Κοινότητα της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης έδειχνε με πείσμα, εδώ 
και χρόνια, το δρόμο της ανάπτυξης και 
της καινοτομίας σε όλη τη κρατική 
διοίκηση και τοπική αυτοδιοίκηση, 
Αρθρογραφία, Νικόλαος Παπαθεοδώρου, 
σελ. 179 
 
Παραχώρηση Αιγιαλού και Παραλίας, 
Αίτηση ακύρωσης της υπ’ αριθμ.  
1038460/2439/Β0010/2009 κοινής 
Υπουργικής απόφασης για την απευθείας 
παραχώρηση, με αντάλλαγμα, του 
δικαιώματος απλής χρήσης αιγιαλού και 
παραλίας στους ΟΤΑ Α΄ Βαθμού. Η 
συλλήβδην παραχώρηση με την 
προσβαλλόμενη ΚΥΑ του συνόλου των 
αιγιαλών της χώρας στους 
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πρωτοβάθμιους ΟΤΑ βρίσκεται εκτός των 
ορίων της εξουσιοδοτήσεως της παρ. 5 
του άρθρου 13 του ν. 2971/2001. ΣτΕ 
3944/ 2015 [παρατ. Ράνια 
Παπασταυροπούλου και Κώστας Ρήγας], 
σελ. 92 
 
Πειθαρχικά αιρετών, Ο εκτελών χρέη 
Γενικού Γραμματέα της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης μπορεί με πράξη του, στο 
πλαίσιο του ελέγχου νομιμότητας των 
«πράξεων» των ΟΤΑ, ανεξαρτήτως της μη 
ύπαρξης τυπικού σταδίου, να επισημάνει 
ρητώς πειθαρχικές ευθύνες αιρετών 
οργάνων. Με βάση το επιτακτικό 
περιεχόμενό της συνιστά εκτελεστή 
διοικητική πράξη, η οποία δημιουργεί 
υποχρέωση συμμόρφωσης, σύμφωνα με 
το άρθρο 154 ΚΔΚ. ΣτΕ 1384/ 2014 
[παρατ. Κίμων Σιδηρόπουλος], σελ. 8 
 
Σχέδιο Νόμου περί πολιτείας και  
διοικήσεως των δήμων, Αρθρογραφία, 
Περικλής Αργυρόπουλος, σελ. 192 
 
Υπαλληλική αργία, Δεν είναι δυνατή η 
αναλογική εφαρμογή των αντιστοίχων 
συνεπειών της αργίας ως προς το ύψος 
των αποδοχών, δηλαδή η καταβολή 
μέρους των αποδοχών στον υπάλληλο, 
που τελεί σε καθεστώς αναστολής 
άσκησης καθηκόντων, που προβλέπεται 
από τις μεταβατικές διατάξεις της παρ. 8 
του άρθρου 3 του ν. 4325/ 2015, και για 
το λόγο αυτό πρέπει να καταβάλλεται σε 
αυτόν το σύνολο των αποδοχών του,  Γν 
ΝΣΚ 244/ 2015, σελ. 22 
 
The International Environment, Anti-
privatisation groups demand greater 
transparency, σελ. 76 
 
The International Environment, 
Bournemouth reveals plan to bring 
outsourced services back in house, σελ. 
25 
 
The International Environment, Budget 
2016: Local government left ‘deeply 
anxious’, σελ. 74 
 

The International Environment, Council 
chiefs fearful of service failures in next 
three years, σελ. 121 
The International Environment, Councils 
propose joint management to make 
savings, σελ. 175 
 
 
The International Environment, Council 
to reform the way it manages elections, 
σελ. 24 
 
The International Environment, Digital 
transformation has been mostly 
‘cosmetic’, study finds, σελ. 251 
 
 
The International Environment, Failure to 
share putting service reform at risk, warns 
paper, σελ. 175 
 
The International Environment, Figures 
show ‘dramatic’ cuts in frontline services 
spending, σελ. 251 
    
The International Environment, Four-year 
settlement unaffected by Budget, 
confirms Clark, σελ. 121 
The International Environment, Historic 
settlement promises £300m of 
transitional funding for councils, σελ. 75 
 
The International Environment, Leeds 
named as local authority of the year, σελ. 
176 
 
The International Environment, MP calls 
for overhaul of Britain’s ‘faltering local 
government system’, σελ. 252 
 
 
The International Environment, 
Outsourcing contracts signed by councils 
on the rise, σελ. 175 
 
The International Environment, Planning 
system pushed 'to the brink' warns 
survey, σελ. 24 
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The International Environment, 
Rotherham gains back control of some 
functions, σελ. 25 
 
 
The International Environment, Tories 
call for referendums to decide council 
mergers, σελ. 24 
 
The International Environment, Tower 
Hamlets fails to win back powers, σελ. 122 
 
The International Environment, Town 
halls using parking charges to raise cash, 
σελ. 122 
 
The International Environment, Victorian-
era electoral laws should be made ‘fit for 
the 21st century’, urge law commissions, 
σελ. 75 
 
The International Environment, 
Whitehall’s ‘unwritten rules’ could see 
counties lose out in devolution, σελ. 26 
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ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ ΑΡΘΡΩΝ, 
ΜΕΛΕΤΩΝ ΚΑΙ 

ΔΙΚΑΣΤΙΚΩΝ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ 
  

 Η «πρ ση» δέχεται άρθρα που ΟΤΑ 

αφορούν θέματα της δημόσιας διοίκησης και 
ειδικότερα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Τα 
άρθρα μπορούν να έχουν όσες λέξεις 
επιθυμεί ο συγγραφέας τους, εφόσον δίνεται 
μία πλήρης εικόνα του θέματος που 
διαπραγματεύεται και εκφράζουν τις απόψεις 
τους, χωρίς να είναι απαραίτητη η σύγκλισή 
τους με αυτή της Σύνταξης του περιοδικού 
(του Επιστημονικά Υπεύθυνου και των 
Υπεύθυνων Ύλης). Επίσης, μπορούν να 
δημοσιεύονται και σχόλια σε όσες δικαστικές 
αποφάσεις αποστέλλονται στο περιοδικό. Οι 
συγγραφείς ενημερώνονται ότι τα έργα τους, 
εφόσον δημοσιεύονται στο ηλεκτρονικό 
περιοδικό «πρ ση», μπορούν να ΟΤΑ 

αναπαραχθούν ελεύθερα και δωρεάν, υπό 
την προϋπόθεση-  παράκληση να 
μνημονεύεται το ηλεκτρονικό περιοδικό και ο 
συγγραφέας του άρθρου. 
  Σημειώνεται ότι για την αποστολή 
δικαστικών αποφάσεων (με ή χωρίς 
σχολιασμό) και διοικητικών εγγράφων προς 
δημοσίευση στο περιοδικό μπορείτε να 
απευθυνθείτε: info@diaplous-autodioikisi.gr.    
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
Παρακαλείσθε, εάν έχετε κάποιες 
παρατηρήσεις επί των μελετών που είναι 

ανηρτημένες στον ιστότοπο 
 (www.diaplous-autodioikisi.gr),  
όπως και για κάθε θέμα που αφορά στη 
λειτουργία του, όπως  επικοινωνήστε στο:  
  
 
 
 
 
 
 
 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ 
  

 Το ηλεκτρονικό αυτό περιοδικό, με 
δωρεάν κι ελεύθερη πρόσβαση, σκοπεύει στη 
αποτύπωση της τεχνογνωσίας που παράγεται 
από τη διοίκηση, σε όλες της τις βαθμίδες. 
Αποσκοπεί, δηλαδή, στην ανάδειξη της 
δημιουργικότητας των υπαλλήλων. Προσδοκά 
να αποτελέσει ένα ελεύθερο βήμα για όσους 
επιθυμούν να αποτυπώσουν, να μοιραστούν 
και να αιτιολογήσουν την άποψη τους για την 
καθημερινή τους εργασία. Επίσης, με τη 
συγκέντρωση κρίσιμων εγγράφων, ανά 
θεματική ενότητα, και της νομολογίας για 
θέματα της τοπικής αυτοδιοίκησης, 
ολοκληρώνεται το πλαίσιο της πρόσβασης 
όλων στη διοικητική γνώση.   
 Δηλώνεται ότι το περιοδικό δεν 
αποσκοπεί στην άμεση πληροφόρηση των 
ενδιαφερομένων κατά τη στιγμή έκδοσης των 
πράξεων (άλλωστε λειτουργούν πολλά 
εξειδικευμένα site γι αυτό το λόγο).   
 Η ηλεκτρονική έκδοση του 
περιοδικού στον ιστότοπο:  

www.diaplous-autodioikisi.gr 
υποδηλώνει την συμπληρωματικότητα των 
δύο προσπαθειών (και οι δύο προσπάθειες 
συγκεντρώνουν ανά θεματικές διοικητικά 
έγγραφα και νομολογία), οι οποίες στοχεύουν 
στον ίδιο σκοπό (με διαφορετικά μέσα): στην 
δημιουργικότητα των υπαλλήλων και την 
αλληλεπίδραση των ιδεών και προσπαθειών 
τους.  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

kimon@diaplous-autodioikisi.gr 
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ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΤΗΣ ΕΚΔΟΣΗΣ ΓΙΑ ΤΟ ΠΑΡΟΝ ΤΕΥΧΟΣ 

 
Η Πολιτεία νοιώθοντας την ανάγκη ριζικής μεταβολής της διοικητικής δομής του Κράτους 

συγκροτεί Επιτροπές για τη σύνταξη Δημοτικών Κωδίκων (κατ άρθρο 76, παρ. 6 του Συντάγματος) ή 
Επιτροπές για την ανασυγκρότηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (όπως ήταν οι Επιτροπές για τη 
σύνταξη του ν. 2539/ 1997 «Συγκρότηση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης» και του ν. 
3852/ 2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης- Πρόγραμμα 
Καλλικράτης»). 

Το παρόν τεύχος του περιοδικού αφιερώνεται στην αναδιάρθρωση της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης που λαμβάνει χώρα την περίοδο αυτή με τη λειτουργία και τις εν εξέλιξη εργασίες της 
Επιτροπής (άρθρο 5 του ν. 4368/ 2016) και των Υποεπιτροπών (ΥΟΔΔ 440/ 2016) για την 
ανασυγκρότηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ως συνέχεια της πρόβλεψης για τη σύνταξη Ενιαίου 
Κώδικα Αυτοδιοίκησης, που προβλεπόταν στο άρθρο 283, παρ. 9 του ν. 3852/ 2010 και Κώδικα 
Εσόδων Δήμων και Περιφερειών, που προβλεπόταν στην παρ. 10 της ίδιας διάταξης, οι οποίες 
καταργήθηκαν με το άρθρο 22, παρ. 10 του ν. 4304/ 2014, όπου προβλέπεται, τώρα, σύνταξη Κώδικα 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης). 

Η ανάδειξη των στοιχείων εκείνων που πρέπει να διακρίνει μία μεταρρυθμιστική 
προσπάθεια, μέσω, ειδικότερα, του παραδείγματος της πρώην Κοινότητας Ανάβρας του Νομού 
Μαγνησίας, αποτελεί αντικείμενο της μελέτης του κ. Νικόλαου Παπαθεοδώρου, Προϊσταμένου της 
Διεύθυνσης Διοίκησης της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας & Ιονίου. 

Ακολούθως, η μελέτη του κ. Αριστοτέλη Μαρκαντώνη, Προϊσταμένου της Διεύθυνσης 
Διοικητικού- Οικονομικού Νομού Κυκλάδων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αιγαίου, της κας Άννας 
Δαφνά και της κας Αθανασίας Κοντοχρήστου, στελεχών της ίδιας Διεύθυνσης, του Τμήματος 
Διοίκηση Νομού Κυκλάδων, αναδεικνύει το προβληματισμό, επισημαίνει τις αντινομίες και 
δυσλειτουργίες του νομοθετικού πλαισίου και προτείνει λύσεις για το σημαντικό θέμα της 
λειτουργίας των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων, τα οποία λειτουργούν ως δημοτικά νομικά πρόσωπα 
δημοσίου δικαίου.     

Τέλος, το αφιέρωμα στις Επιτροπές ανασυγκρότησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη χώρας 
μας κλείνει με την παράθεση των Πρακτικών της πρώτης όμοιας Επιτροπής που συγκροτήθηκε και 
λειτούργησε το 1843, επί Βασιλείας Όθωνα. Το κείμενο εμπεριέχεται στο βιβλίο του Περικλή 
Αργυρόπουλου (1843): Δημοτική Διοίκηση εν Ελλάδι, Α’ Τόμος, Εκ Της Φιλολάου Τυπογραφίας, σελ. 
56- 100 (προσβάσιμο:  
https://books.google.gr/books?id=xwpCAAAAcAAJ&printsec=frontcover&dq=onepage&q=&redir_esc
=y#v=onepage&q&f=false) 
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Όραμα- Στρατηγική- Ηγεσία.   Νικόλαος Παπαθεοδώρου 
Πώς μια πρώην  Κοινότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
 έδειχνε με πείσμα, εδώ και χρόνια, το δρόμο  
της ανάπτυξης και της καινοτομίας  
σε όλη τη κρατική διοίκηση και τοπική αυτοδιοίκηση 

ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ 
Όραμα- Στρατηγική- Ηγεσία. Πώς 
μια πρώην  Κοινότητα της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης έδειχνε 
με πείσμα, εδώ και χρόνια, το 
δρόμο της ανάπτυξης και της 
καινοτομίας σε όλη τη κρατική 
διοίκηση και τοπική 
αυτοδιοίκηση 
 
Νικολάου Παπαθεοδώρου,  
 Προϊσταμένου της Διεύθυνσης 
Διοίκησης της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης Πελοποννήσου, Δυτικής 
Ελλάδας & Ιονίου 

 
Είναι ιστορικά αποδεδειγμένο 

ότι τους Έλληνες μόνο ο κοινός 
κίνδυνος τους ενώνει. Κι όμως στην 
παρούσα τεράστια κρίση (κοινωνική, 
οικονομική, πολιτισμική) που 
βιώνουμε, και η οποία ισοδυναμεί –
τηρουμένων των αναλογιών- με 
συνθήκες παρατεταμένης πολεμικής 
εμπλοκής, αποκαλυπτόμαστε πολύ 
κατώτεροι των περιστάσεων, αν και 
από διανοητικής άποψης 
ευρισκόμασταν πάντοτε στις πρώτες 
θέσεις μεταξύ των ευρωπαϊκών λαών. 
Προφανώς γατί αυτό που βιώνουμε 
δεν είναι μόνο μια απλή οικονομική 
κρίση, αλλά επειδή με τραγικό τρόπο 
ερχόμαστε αντιμέτωποι με όλες τις 
διαχρονικές αδυναμίες, ελλείψεις  και 
αντιφάσεις μας.  

Μετά τον β΄ παγκόσμιο 
πόλεμο και τον εμφύλιο πόλεμο μέχρι 
σήμερα, δεκάδες εθνικές και διεθνείς 
Εκθέσεις και Μελέτες (1950-2012) 
έχουν δείξει το δρόμο για την 
ανασύσταση της διοικητικής μας 
μηχανής, ενώ μετά την συμμετοχή μας 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση πάμπολλες 
ήταν οι ευκαιρίες, και με αρκετούς 
πρωθυπουργούς, να γίνουμε η … 
σύγχρονη Δανία του Νότου!. Κι όμως 
όχι μόνο σπαταλήθηκε απίστευτος  

 

Τόμος 1, Τεύχος 5, σελ. 179- 184 
χρόνος και τεράστια κεφάλαια σε  
μεταρρυθμίσεις, που το ίδιο το 
αναχρονιστικό σύστημα της 
κομματικοκρατίας, του πελατειακού 
και κομματικού κράτους τις 
απορροφούσε και τις απαξίωνε, αλλά 
εμπέδωσε και ένα κλίμα ευμάρειας 
και αλαζονείας, που φυσικά δεν είχε 
καμία ρεαλιστική βάση. Με 
αποτέλεσμα, στα χρόνια της τωρινής 
κρίσης, η διοικητική μηχανή μας, αντί 
για ατμομηχανή της ανασυγκρότησης, 
της ανασύνταξης, της ανάπτυξης και 
της καινοτομίας …να αποτελεί ένα από 
τα μεγαλύτερα αναχώματα στην έξοδό 
μας από την κρίση.  

 Παρά τη συμφωνία της 
Λισσαβόνας (2000), από τους τότε 
αρχηγούς κρατών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, για τη σταδιακή «διοικητική 
σύγκλιση» των   κρατών μελών της, 
τεχνηέντως και σκοπίμως το εν λόγω 
αναχρονιστικό σύστημα της 
κομματικοκρατίας και του 
πελατειακού και κομματικού κράτους 
….αμέλησε να εφαρμόσει στην πράξη 
αυτό που είχε συμφωνηθεί!. Δηλαδή 
τη συμφωνηθείσα «διοικητική 
σύγκλιση» μας με τις άλλες χώρες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και το πέρασμα 
σε μια σύγχρονη ευρωπαϊκή ανοικτή 
δημόσια διοίκηση και τοπική 
αυτοδιοίκηση. Η οποία θα έχει όραμα, 
θα διαμορφώνει και εφαρμόζει 
δημόσιες πολιτικές, βάσει 
επεξεργασμένων από την ίδια 
επιστημονικών αναλύσεων και 
δεδομένων, με εκπόνηση σχεδίων 
δράσης, σύνταξη χρονοδιαγραμμάτων 
και οικονομικών προβλέψεων, 
υποχρεωτική σύνταξη ετήσιας Έκθεσης 
Αποτελεσμάτων και που θα στοχεύει 
σε απτά μετρήσιμα ποσοτικά και 
ποιοτικά αποτελέσματα, με την 
ανάδειξη ανάλογης διοικητικής 
ηγεσίας που θα αξιολογείται και θα 
κρίνεται βάσει αποτελεσμάτων. 
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Όραμα- Στρατηγική- Ηγεσία.      Νικόλαου Παπαθεοδώρου 
Πως μία πρώην Κοινότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  
έδειχνε με πείσμα, εδώ και χρόνια, το δρόμο της ανάπτυξης 
και της καινοτομίας σε όλη τη κρατική διοίκηση και τοπική αυτοδιοίκηση    
Δυστυχώς  ο  Ν. 3230/2004, που 
εμπεριείχε τα ως άνω στάδια 
εφαρμογής της στοχοθεσίας σε κάθε 
δημόσια οργάνωση, δεν εφαρμόζεται 
μέχρι σήμερα σχεδόν πουθενά, ενώ 
εκκίνηση εκ του μηδενός προσπαθεί 
να επιφέρει ο πρόσφατος Ν. 
4396/2016 με σχετικές τροποποιήσεις 
του αρ. 3 του Ν. 3230/2004. Κι όμως η 
μη εφαρμογή αυτού του νόμου στην 
ελληνική δημόσια διοίκηση εμπέδωσε 
πλήρως σε επίπεδο «οργανωσιακής 
κουλτούρας» την θεσμική και 
πολιτισμική στασιμότητα και αδράνεια 
στις δημόσιες οργανώσεις. Πλέον οι 
δημόσιες οργανώσεις, χωρίς όραμα, 
σχέδιο και νομιμοποιημένη ηγεσία  
που θα έπρεπε να κρίνεται και να 
αξιολογείται βάσει της ποιότητας των 
αποτελεσμάτων της - βάλτωσαν σε 
αναξιοπιστία, αναποτελεσματικότητα 
και το κυριότερο, προστέθηκαν κι 
αυτές στα πολύ σοβαρά και δομικά – 
διαρθρωτικά προβλήματα των 
ελληνικών θεσμών.  

Σαφώς καταστροφική 
αποδείχθηκε και η επιχειρούμενη  
διοικητική μεταρρύθμιση (2012-2013) 
που, εντελώς αυθαίρετα και 
διαλυτικά,  συνδέθηκε με τη λογική 
της δημοσιονομικής προσαρμογής,  
χωρίς καμιά επιστημονική τεκμηρίωση 
και αβάσιμη σύνδεση της με θεωρίες 
περί «μικρότερου κράτους», 
«τιμωρητική κινητικότητα», εντελώς 
ανορθολογική και αβάσιμη 
προσπάθεια «αξιολόγησης 
προσωπικού» βάσει ποσοστώσεων,  
αφού δεν είχε καν εφαρμοσθεί για 
δεκαετία και πλέον ο ως άνω Ν. 
3230/2004 και δεν είχε εμπεδωθεί η 
ποθούμενη ομαδική οργανωσιακή 
κουλτούρα της στοχοθεσίας, της 
άμιλλας και της διάκρισης. Ούτε 
βέβαια συνυπολογίσθηκε η ελληνική 
ιδιαιτερότητα και η δραματική 
υστέρηση της σε μοντέλα στοχοθεσίας 
και δημοσίου μάνατζμεντ. Έτσι 
ματαιώθηκε και δυσφημίστηκε μια 
από τις μεγαλύτερες διοικητικές 
μεταρρυθμίσεις που επιχειρήθηκε 

ποτέ στην Ελλάδα, καθώς δεν 
εκτιμήθηκε σωστά ότι  οι 
διαρθρωτικές αλλαγές στη δημόσια 
διοίκηση, που χρειάζονται χρόνο 
επαρκή και σχέδιο ολοκληρωμένο και 
συστηματικό,  μπλέχτηκαν και τελικά 
υποτάχθηκαν στους άμεσους και 
ποσοτικούς στόχους της 
δημοσιονομικής προσαρμογής. Μετά 
από όλα αυτά, η τεράστια κρίση στη 
χώρα μας  είχε ως αποτέλεσμα να  
αποδιαρθρώσει η ίδια πλήρως τη 
δημόσια διοίκηση, να αποκαλύψει με 
τρόπο τραγικό τις πάγιες διαρθρωτικές 
και άλλες αδυναμίες της, τις 
αποστεωμένες δομές της, την 
παράλυσή της καθώς και την πλήρη 
ανικανότητά της να συμβάλει στη 
επεξεργασία δημόσιων πολιτικών και 
να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των 
καιρών. Αποτέλεσμα: Όχι μόνο ορατή 
εθνική και περιφερειακή στρατηγική, 
με πολιτική συναίνεση, δεν έχουμε 
πλέον για την έξοδο από την κρίση του 
διοικητικού μας συστήματος αλλά 
αφελώς προσβλέπουμε –ως μάνα εξ 
ουρανού - ακόμα σε εξωτερική τεχνική 
βοήθεια.  

Αντί όλων αυτών,  πρέπει όλοι 
μας να παραδεχθούμε ότι «ο εχθρός 
είναι εντός των τειχών»!. Αρκεί να 
αναρωτηθούμε γιατί όλες οι Εκθέσεις 
για την ελληνική δημόσια διοίκηση 
από την Έκθεση Langrond και 
Βαρβαρέσου από το έτος 1950 έως την 
Έκθεση του ΟΟΣΑ το έτος 2012,  
αναφέρουν ως πρώτη μεγάλη 
παθογένεια την κυριαρχία του 
κομματικού και πελατειακού 
συστήματος,  που έχει αποδεδειγμένα 
διαβρώσει  αδιακρίτως όλους τους 
θεσμούς αυτής της χώρας. Ακόμα και 
η καλοπροαίρετη διάθεση εφαρμογής 
ουσιαστικών διαρθρωτικών 
μεταρρυθμίσεων στη δημόσια 
διοίκηση (βλ. Ν. 4396/2016),  
κινδυνεύει να τορπιλιστεί εξ αιτίας 
κυρίως του άκρως πολωμένου 
πολιτικού κλίματος, της έλλειψης 
πολιτικής συναίνεσης και της 
αναπόφευκτης κρίσης εμπιστοσύνης 
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των δημοσίων υπαλλήλων στην 
πολιτική εξουσία λόγω της πρόσφατης 
αποτυχίας της επιχειρούμενης 
διοικητικής μεταρρύθμισης. Όλα αυτά 
λειτουργούν τελείως αρνητικά, 
δημιουργούν κλίμα 
επιφυλακτικότητας, καχυποψίας, 
φόβου και άρνησης συμμετοχής. «Το 
να πέσεις δεν  είναι τρομερό, το να μη 
θέλεις όμως να σηκωθείς είναι 
ολέθριο» (Βίκτωρ Ουγκώ). 

Κι όμως υπήρξαν και 
υπάρχουν «γαλατικά χωριά» και 
«ονειροπόλοι οραματιστές ηγέτες» σε 
αυτή τη χώρα,  που εφάρμοσαν στην 
πράξη όλες τις Εκθέσεις των εθνικών 
και διεθνών εμπειρογνωμόνων … 
χωρίς καν να τις έχουν διαβάσει οι 
περισσότεροι εξ αυτών.  Και φυσικά 
ούτε εφάρμοσαν ευλαβικά τα στάδια 
εφαρμογής της στοχοθεσίας του Ν. 
3230/2004 σε μια δημόσια οργάνωση. 
Απλά βασίστηκαν –κατά τη γνώμη μου 
- σε ένα μεγαλειώδες «τρίγωνο» που 
σου δίνει τέτοια δύναμη που σε πάει 
στα άστρα. «Όραμα», «Στρατηγική», 
«Ηγεσία». Από όσους έτυχα να 
γνωρίσω στη ζωή μου μέχρι σήμερα,  
οι περισσότεροι εξ αυτών είναι 
άνθρωποι της τοπικής αυτοδιοίκησης 
ή είχαν ζυμωθεί ουσιαστικά σε αυτή 
και είχαν ή έχουν σχεδόν όλοι τους την 
ανιδιοτέλεια, την αγνή προσφορά στο 
σύνολο και την αγάπη στον άνθρωπο 
και συντοπίτη, την τιμιότητα, την 
αρετή, τη φρόνηση και την απέχθειά 
τους στη διαπλοκή και στο κομματικό 
ή ιδιωτικό όφελος.   

Θα αναφερθώ, βεβαίως –
όπως και ο τίτλος υπονοεί -  σε μια, 
ανάμεσα σε αρκετές άλλες, 
αξιοσέβαστη και απίστευτη 
προσπάθεια ενός οραματιστή, ποιητή 
και λάτρη της ζωής, του συνανθρώπου 
και της φύσης, ενός πραγματικού 
ηγέτη που τον διακρίνει, όπως όλους 
τους σεβαστούς ηγέτες,  ένα ιδανικό 
επίσης τρίγωνο (δυναμισμός, 
συναίσθημα, λογική), όπως ακριβώς 
τον περιγράφουν οι θεωρητικοί του 
μάνατζμεντ και της διοικητικής 

επιστήμης. Η πρώην Κοινότητα 
Ανάβρας, παλιά Γούρα, και νυν Τοπική 
Ενότητα Δήμου Αλμυρού, είναι μια 
ορεινή περιοχή του Νομού Μαγνησίας 
στις δυτικές πλαγιές της Όθρυος, σε 
υψόμετρο 1.000 μ. Απέχει 80 χιλ από 
Βόλο και 40 χιλ από Αλμυρό και 
Λαμία. Η έκταση της είναι 121,9 Km2. 
Η περιοχή της Ανάβρας είναι 
κατάφυτη και διαθέτει πολλά 
τρεχούμενα νερά. Κοντά στην Ανάβρα 
βρίσκονται οι πηγές του Ενιπέα. Η 
Ανάβρα έχει 800 μόνιμους κατοίκους, 
οι οποίοι σε ποσοστό σχεδόν 100% 
ασχολούνται με την κτηνοτροφία 
μικρών και μεγάλων ζώων (γελάδια, 
πρόβατα, γουρούνια) ελεύθερης 
βοσκής. Αυτός είναι και ο πιο βασικός 
λόγος που η Ανάβρα αποτελεί 
φαινόμενο για τα ελληνικά δεδομένα. 
Έχει ποσοστό 0% ανεργία, πολλά νέα 
νοικοκυριά, ενώ υπάρχουν 80 
σύγχρονες κτηνοτροφικές 
εγκαταστάσεις σε 3 κτηνοτροφικά 
πάρκα κοντά στο χωριό. Ακόμη στο 
χωριό λειτουργεί 3θέσιο δημοτικό 
σχολείο με 30 μαθητές και 
νηπιαγωγείο με 10 νήπια. Οι κάτοικοι 
ασχολούνται αποκλειστικά με την 
βιολογική κτηνοτροφία, με 12.000 
γιδοπρόβατα, 6.000 αγελάδες 
κρεατοπαραγωγής και 5.000 χοίρους 
να βόσκουν ελεύθερα στα βουνά. Τα 
νόστιμα κρέατά της είναι ξακουστά σε 
όλη την Ελλάδα. 

Η Ανάβρα έχει εξελιχθεί σε 
αγροτικό οικισμό πρότυπο. Έγινε ο 
πρώτος οικισμός της Ελλάδας που 
καλύπτει εντελώς τις ενεργειακές του 
ανάγκες από ανανεώσιμες πηγές 
ενέργειας. Παράλληλα το επίπεδο 
διαβίωσης των κατοίκων είναι ένα από 
τα υψηλότερα στην Ελλάδα και είναι 
ένα από τα λίγα ορεινά αγροτικά 
χωριά της Ελλάδας που ο πληθυσμός 
του παρουσιάζει αύξηση. Τα 
τελευταία χρόνια (από το 1990 μέχρι 
σήμερα) ο οικισμός της Ανάβρας έχει 
αναβαθμιστεί, έγιναν πάρα πολλά 
έργα και υπήρξε αλματώδης 
ανάπτυξη. Πέρα από τα έργα 
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υποδομής έγιναν αναπτυξιακά έργα, 
καινοτόμα και πρωτοποριακά, όπως το 
Αιολικό πάρκο «Αλογόραχης» με 17 
ανεμογεννήτριες, το 
Περιβαλλοντολογικό-Πολιτισμικό 
πάρκο «στις Πηγές Ανάβρας», έκτασης 
240 στρεμμάτων, κατά μήκος του 
ποταμού Ενιπέα, χώρος ιδιαίτερου 
φυσικού κάλλους.  Οι κάτοικοί της 
απολαμβάνουν εισοδήματα από 30 
έως 100 χιλιάδες ευρώ και μια 
ποιότητα ζωής που μπορεί να 
συγκριθεί μόνο με την πλούσια 
Ελβετία.  

Εδώ ο κόσμος δεν φεύγει προς 
τα αστικά κέντρα, αλλά επιστρέφει στο 
χωριό του. Με ποσοστό ανεργίας στο 
μηδέν και με μέσο όρο ηλικίας τα 40 
έτη, ο πληθυσμός διπλασιάστηκε μέσα 
στα τελευταία 15 χρόνια. Οι υποδομές 
του υποδειγματικές: Το αιολικό 
πάρκο, που έδινε έσοδα 100.000 ευρώ 
ετησίως στην κοινότητα, τα τρία 
υπερσύγχρονα κτηνοτροφικά πάρκα 
που στεγάζουν το χειμώνα (όταν η 
Ανάβρα αποκλείεται από τα χιόνια) 
25.000 ζώα, το πρότυπο σφαγείο, που 
θυμίζει χειρουργείο, το διώροφο 
πάρκινγκ των 60 θέσεων, το 
γυμναστήριο με τα τελευταίας 
τεχνολογίας μηχανήματα, τα γήπεδα 
ποδοσφαίρου και μπάσκετ, το 
λαογραφικό μουσείο και φυσικά το 
περιβαλλοντικό-πολιτιστικό πάρκο, 
έκτασης 240 στρεμμάτων. Η κοινωνική 
μέριμνα κατέχει πρώτιστη θέση: 
νηπιαγωγείο και δημοτικό σχολείο, 
αγροτικό ιατρείο (πάντοτε 
στελεχωμένο), δωρεάν στέγαση για 
τους δασκάλους και τους γιατρούς, 
«Βοήθεια στο σπίτι», σχεδιασμός για 
γηροκομείο, ακόμα και για πισίνα! 

Κι όμως η μάχη για την 
δημιουργία όλων των ως άνω 
αναφερομένων,  δεν ξεκίνησε  από 
ένα πιλοτικό πρόγραμμα … ολικής 
ανασυγκρότησης ορεινών οικισμών 
κάποιου Υπουργείου αλλά από τις 
αρχές της δεκαετίας του '90, όταν τα 
ηνία της κοινότητας πήρε ο Δημήτρης 
Τσουκαλάς, ένας άνθρωπος που 

άφησε, συνταξιούχος της ΔΕΗ, την 
Αθήνα για να γυρίσει στο χωριό του 
και να προσφέρει στη γενέτειρά του. 
Για να υλοποιήσει το όνειρό του 
εξελέγη κοινοτάρχης της Ανάβρας με 
ελάχιστο διαθέσιμο προσωπικό 
κυρίως γραμματειακής - διοικητικής 
υποστήριξης. Η κατάσταση που 
συνάντησε ήταν απελπιστική. Τα 
γελάδια, οι χοίροι και τα πρόβατα 
κυκλοφορούσαν ελεύθερα στο χωριό, 
στους χωματόδρομους, καθώς δεν 
υπήρχε πουθενά άσφαλτος. 
Προτεραιότητά του ήταν η κατασκευή 
κτηνοτροφικών πάρκων, για να μπει 
τέλος στην αναρχία που επικρατούσε. 
Η πρόοδος συνεχίστηκε με την 
κατασκευή του σφαγείου βιολογικής 
γραμμής, το μοναδικό τότε δημόσιο 
στην Ελλάδα, με πιστοποίηση από τη 
ΔΗΩ. Έτσι μπήκε τάξη και 
δημιουργήθηκε η βάση για την 
ανάπτυξη της βιοκτηνοτροφίας, με 
συνέπεια οι παραγωγοί να κερδίζουν 
σημαντικά ποσά από τις επιδοτήσεις 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με χρήματα 
της οποίας έγιναν οι παραπάνω 
υποδομές. Σχολαστικός και με όραμα 
ο πρόεδρος κατάφερε να αλλάξει τη 
νοοτροπία των συγχωριανών του. Στην 
αρχή έφεραν αντιρρήσεις στα σχέδιά 
του, αλλά με επιμονή και υπομονή 
τούς έπεισε. Τους έπεισε να 
δημιουργήσουν τυποποιητήρια για τα 
προϊόντα τους, ώστε να ολοκληρωθεί 
το φάσμα της βιολογικής παραγωγής. 
Η Ανάβρα δεν βάσισε την ανάπτυξή 
της στο κράτος. Η επιστροφή στις ρίζες 
ήταν μια σταθερή πολιτική για τον κ. 
Τσουκαλά. Για να ενισχυθεί κι άλλο ο 
πληθυσμός, έκανε επέκταση του 
οικισμού και παραχωρήθηκαν  
οικόπεδα σε άστεγους δημότες στο 
ποσό της αντικειμενικής τους αξίας και 
με αποπληρωμή σε 5 δόσεις.  
Το πλέον μεγαλόπνοο σχέδιο, ήταν η  
εγκατάσταση συστήματος 
τηλεθέρμανσης. Με προϋπολογισμό 
1.700.000 ευρώ (από ευρωπαϊκά 
κονδύλια) και με μελέτη από το ΤΕΙ 
Κοζάνης ένας κεντρικός λέβητας στο 
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πάνω μέρος του χωριού θα διοχέτευε 
με υπόγειους αγωγούς από τους 
δρόμους της Ανάβρας με καυτό νερό. 
Το κάθε σπίτι θα συνδέεται με το 
σύστημα και θα έχει ολόκληρο το 
χειμώνα ζεστό νερό και θέρμανση, με 
μια ελάχιστη επιβάρυνση. Θα 
λειτουργεί με την καύση βιομάζας 
(κοπριές των ζώων, ξερά φύλλα, άχυρο 
κ.ά).  

Εδώ πλέον ξεφεύγουμε 
τελείως από τις κλασσικές 
αρμοδιότητες ενός κοινοτάρχη και 
μιας τοπικής κοινότητας και έχουμε να 
κάνουμε με σχέδιο ανασυγκρότησης 
και αειφόρου ανάπτυξης μιας ορεινής 
περιοχής, αντιστροφής της τάσης για 
αστυφιλία και επιστροφής πολιτών 
στο χωριό από την πόλη, πρόνοια και 
φροντίδα για θέματα εργασίας και 
ευημερίας, κοινωνικής φροντίδας και 
προστασίας, πολιτισμού, αθλητισμού 
κ.λ.π. . Ο τέλειος συνδυασμός 
Οράματος, Στρατηγικής και Ηγεσίας 
για τη διαμόρφωση και υλοποίηση 
δημόσιων πολιτικών. Το τέλειο 
παράδειγμα προς μίμηση από όλους 
τους Δημόσιους Οργανισμούς και τους 
Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
Φυσικά μπορούμε να ανασύρουμε 
παραδείγματα πολλών άλλων πόλεων 
της χώρας μας που σε 20-30 χρόνια 
άλλαξαν ριζικά και που επάξια και 
υπερήφανα μπορούν να συγκριθούν 
και με άλλες δημόσιες οργανώσεις του 
ευρωπαϊκού χώρου αλλά και να 
βραβευθούν σε ευρωπαϊκούς και 
διεθνείς διαγωνισμούς. Τελείως 
ενδεικτικά αναφέρω τα παραδείγματα 
των Δήμων Λαρισαίων, Τρικκέων και 
Καλαμάτας. Όπως επίσης και  το πολύ 
καλό παράδειγμα συνεργασίας 
κρατικής διοίκησης και τοπικών 
αυτοδιοικήσεων στη δημιουργία των 
Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών 
(Κ.Ε.Π.) σε όλη τη χώρα σε ελάχιστο 
χρονικό διάστημα, με ορατά και απτά 
διαχρονικά αποτελέσματα. O 
συνεκτικός δεσμός οράματος, 
στρατηγικής και ηγεσίας δημιουργεί 
και τις προϋποθέσεις εμπέδωσης μιας 

άλλης ποιοτικής οργανωσιακής 
κουλτούρας σε ένα οργανισμό και 
δημιουργεί την πίεση στον επόμενο 
ηγέτη να συνεχίσει ή να επαυξήσει το 
έργο που έχει συντελεσθεί.  

Όλες αυτές  οι προσπάθειες 
φαίνονται μεμονωμένες, προϊόν ενός 
ατομικού ή συλλογικού οράματος ενός 
ή πολλών ηγετών σε περιορισμένη 
όμως χωρική διάσταση και κλίμακα.  
Το πολύ θετικό παράδειγμα αυτής της 
πρώην Κοινότητας δείχνει και το 
φωτεινό και ενάρετο μονοπάτι που 
μπορεί να μας βγάλει από την κρίση 
συγκροτημένα και σε εθνική κλίμακα.    
Η χώρα μας μόνο με την οριστική 
εγκατάλειψη  της νοσηρής σχέσης της 
κομματικού και πελατειακού 
εναγκαλισμού με τη δημόσια διοίκηση 
και τοπική αυτοδιοίκηση, με ευρεία 
πολιτική συναίνεση σε καίριους τομείς 
και με τη συναλληλία πολιτικής και 
τεχνοκρατικής διοίκησης, μπορεί να 
εκλάβει την υπάρχουσα οδυνηρή 
κρίση ως ευκαιρία ανασυγκρότησης 
του κράτους στη βάση μιας εθνικής 
και περιφερειακής στρατηγικής, που 
θα απελευθερώσει δυνάμεις εντός και 
εκτός του διοικητικού συστήματος 
καθώς και στην ίδια την κοινωνία και 
την οικονομία. Η γενικευμένη 
υιοθέτηση μεθόδων σύγχρονης 
στρατηγικής διοίκησης και μεθόδων 
μάνατζμεντ στις δημόσιες οργανώσεις 
μπορεί να οδηγήσει τη δημόσια 
διοίκηση και τοπική αυτοδιοίκηση 
αλλά και τις επιχειρήσεις σε νέα 
αντίληψη ζωής και δράσης. Το κλειδί 
ευρίσκεται στο ΕΜΕΙΣ και ΟΧΙ στο ΕΓΩ, 
στις συμπράξεις, τις συνέργειες, τις 
δεσμεύσεις, τις δικτυώσεις όλων των 
παραγωγικών της δυνάμεων με 
σαφείς, μετρήσιμους και κοινά 
αποδεκτούς στόχους.  Η κοσμογονία 
που θα φέρουν οι αλλαγές είναι 
βέβαιο ότι μπορούν να  συμβάλλουν 
στην ανάδειξη ενός  υγιούς ιδιωτικού 
τομέα, που μπορεί να εστιασθεί σε 
νέους ανταγωνιστικούς τομείς 
δραστηριοτήτων με σημαντική αύξηση 
της έρευνας, της ανάπτυξης και της 
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Όραμα- Στρατηγική- Ηγεσία.      Νικόλαου Παπαθεοδώρου 
Πως μία πρώην Κοινότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  
έδειχνε με πείσμα, εδώ και χρόνια, το δρόμο της ανάπτυξης 
και της καινοτομίας σε όλη τη κρατική διοίκηση και τοπική αυτοδιοίκηση    
καινοτομίας,  με παροχή ποιοτικών 
υπηρεσιών, αξιοποιώντας το πολύ 
υψηλού επιπέδου - εντός και εκτός 
Ελλάδας - ανθρώπινο δυναμικό της. 
Και δεν πρέπει να ξεχνάμε ποτέ ότι 
«Όσο περισσότερο βασίζεσαι σε 
δυνάμεις έξω από εσένα, τόσο 
περισσότερο εξουσιάζεσαι απ’ αυτές» 
(Harold Sherman).  
 
Βιβλιογραφία - Δικτυακοί Τόποι: 
 

Γεωργακόπουλος, Γ.,(2016), «Γιατί 
έτσι μας αρέσει. Κράτος και 
Διακυβέρνηση. Εμπειρία ενός 
δημόσιου υπαλλήλου», Εκδόσεις 
ΑΡΜΟΣ 

Μακρυδημήτρης, Α., 
Μιχαλόπουλος Ν., (2000),  «Εκθέσεις 
Εμπειρογνωμόνων για την ελληνική 
δημόσια διοίκηση 1950-1998», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα  

Μιχαλόπουλος, Ν., (2007), «Η 
δημόσια διοίκηση στην εποχή των 
αποτελεσμάτων», Εκδόσεις 
ΠΑΠΑΖΗΣΗ, Αθήνα 

Παπούλιας  Δ. (2009), «Η κρίση 
αλλάζει τη ζωή μας και το 
management», Εκδόσεις Κριτική, 
Αθήνα 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Παπαθεοδώρου, Ν., (2009), 
«Κοινωνική Καινοτομία και Τοπική 
Αυτοδιοίκηση. Το καλό παράδειγμα 
της Ορεινής Κοινότητας Ανάβρας 
Μαγνησίας», Επιμορφωτικό Συνέδριο 
του Ε.Κ.Δ.Δ.Α. με θέμα: «Η Καινοτομία 
στη Δημόσια Διοίκηση», Ερέτρια 15-17 
Μαΐου 2009 

Παπαθεοδώρου, Ν., (2010), 
«Ολοκληρωμένη Εθνική και 
Περιφερειακή Στρατηγική για μια 
σύγχρονη ελληνική δημόσια 
Διοίκηση», Επιμορφωτικό Συνέδριο 
του Ε.Κ.Δ.Δ.Α. με θέμα: «Διοικητική 
Μεταρρύθμιση και Οικονομική 
Κρίση», Αθήνα 13-15 Μαΐου 2010 

Πελαγίδης Θ. (3-4/4/2010), 
«Ανθρώπινο δυναμικό υψηλής 
ποιότητας», Εφημερίδα Κυριακάτικη 
Ελευθεροτυπία 

Κοινότητα Ανάβρας, Πηγή: 
http://www.anavra-zo.gr/el/, 
http://www.magnesia-tourism.gr, 
http://www.almyros-
city.gr/dimos/dim_top_koin/1161-
anavra  
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Αποκεντρωμένες Διοικήσεις:     Αριστοτέλης Μαρκαντώνης  
Ο «αδύναμος κρίκος» που επωμίζεται το βάρος    Άννα Δαφνά 
του νομοθετικού χάους.       Αθανασία Κοντοχρήσου 
Η περίπτωση των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων  
μέσα από το βλέμμα τριών υπαλλήλων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αιγαίου.     

Αποκεντρωμένες 
Διοικήσεις: Ο «αδύναμος 
κρίκος» που επωμίζεται το 
βάρος του νομοθετικού 
χάους.  

Η περίπτωση των 
Δημοτικών Λιμενικών 
Ταμείων μέσα από το 
βλέμμα τριών υπαλλήλων 
της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης Αιγαίου.   

 
Αριστοτέλης Μαρκαντώνης, 

Προϊστάμενος Διεύθυνσης 
Διοικητικού- Οικονομικού Νοτίου 
Αιγαίου της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης Αιγαίου 

Άννα Δαφνά και Αθανασία 
Κοντοχρήστου,  

υπάλληλοι του Τμήματος 
Διοίκησης Νομού Κυκλάδων της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αιγαίου 

 
Εισαγωγή 
Αντικείμενο και αφορμή της 

παρούσας σύντομης μελέτης αποτελεί 
η πληθώρα ζητημάτων που εγείρει το 
δαιδαλώδες νομοθετικό πλαίσιο των 
Λιμενικών Ταμείων και τα ακανθώδη 
ζητήματα που αντιμετωπίζουν οι 
υπάλληλοι των Αποκεντρωμένων 
Διοικήσεων, τα οποία προκαλούν 
σωρεία ερωτημάτων στο Υπουργείο 
Ναυτιλίας & Νησιωτικής Πολιτικής 
αλλά και στο Υπουργείο Εσωτερικών & 
Διοικητικής Ανασυγκρότησης, προς 
διευκρινίσεις, γνωμοδοτήσεις και 
ερμηνευτικές νομοθετικές οδηγίες, 
επιφέροντας καθυστερήσεις και 
δυσκαμψίες στην εύρυθμη λειτουργία 
των φορέων διοίκησης λιμένα.  

Πιο συγκεκριμένα, θα 
αναφερθούμε στις δυσκολίες που 
αντιμετωπίζουμε στο πεδίο των 
Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων 
(Δ.Λ.Τ.), ακριβώς εξαιτίας αυτής της 
νομοθετικής ασάφειας, πόσο μάλλον 
όταν στην ιδιαίτερα υποστελεχωμένη  

Τόμος 1, Τεύχος 5, σελ. 185- 191 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση Αιγαίου ο 
έλεγχος νομιμότητας (έργα, 
προϋπολογισμοί, κ.α) και η έκδοση 
των εγκρίσεων που προβλέπουν τα 
άρθρα 225 και 280 του Ν. 3852/10 
ασκείται από διοικητικούς 
υπάλληλους όλων των κλάδων και 
ειδικοτήτων (ακόμη και από 
υπάλληλους πληροφορικής) χωρίς 
νομικό υπόβαθρο, εξειδικευμένες 
τεχνικές γνώσεις ή εκπαίδευση σε 
ναυτιλιακά θέματα και χωρίς την 
αρωγή νομικής υπηρεσίας.  

 
Δαιδαλώδες Νομοθετικό Πλαίσιο  
Οι βασικότερες νομοθετικές 

διατάξεις που ρυθμίζουν τις 
αρμοδιότητες και το πλαίσιο 
λειτουργίας των Λιμενικών Ταμείων, 
τα οποία χωρίζονται σε κρατικά και 
δημοτικά, είναι οι εξής: οι διατάξεις 
του Β.Δ. 14/19-1-1939 (Φ.Ε.Κ. 24/Α') 
«Περί κωδικοποιήσεως των περί 
Λιμενικών Ταμείων κειμένων 
διατάξεων», του ν. 2575/1998 (Φ.Ε.Κ. 
23/Α') «Ρύθμιση θεμάτων 
αρμοδιότητας Υπουργείου Εμπορικής 
Ναυτιλίας», όπως ισχύει, του άρθρου 
28 του ν. 2738/1999 (Φ.Ε.Κ. 180/Α΄) 
«Συλλογικές Διαπραγματεύσεις στην 
Δημόσια Διοίκηση, μονιμοποιήσεις 
συμβασιούχων αορίστου χρόνου και 
άλλες διατάξεις», του ν. 2971/2001 
(Φ.Ε.Κ. 285/Α') «Αιγιαλός, παραλία και 
άλλες διατάξεις», όπως ισχύει, του ν. 
3463/2006 (Φ.Ε.Κ. 114/Α') «Κύρωση 
του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», 
όπως ισχύει, του ν. 3852/2010 (Φ.Ε.Κ. 
87/Α') «Νέα Αρχιτεκτονική της 
Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης - 
Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως 
ισχύει, και της υπ’ αριθ. 
8321.6/01/12/12-03-2012 
(ΑΔΑ:Β443Φ-Ω4Β) εγκυκλίου του 
Υπουργείου Ανάπτυξης, 
Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας με 
θέμα «Οδηγίες για την εκμετάλλευση 
της Ζώνης Λιμένα στα πλαίσια της 
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Αποκεντρωμένες Διοικήσεις:     Αριστοτέλης Μαρκαντώνης  
Ο «αδύναμος κρίκος» που επωμίζεται το βάρος    Άννα Δαφνά 
του νομοθετικού χάους.       Αθανασία Κοντοχρήσου 
Η περίπτωση των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων  
μέσα από το βλέμμα τριών υπαλλήλων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αιγαίου.     
παραχώρησης του ιδιαίτερου 
δικαιώματος χρήσης των χώρων 
αυτής». Σημειώνεται ότι η εν λόγω 
εγκύκλιος δεν ερμηνεύει το νόμο αλλά 
καθορίζει τη διαδικασία και το πλαίσιο 
παραχώρησης χρήσης χώρων, 
χορήγησης αδειών ασκήσεως 
υπαίθριου εμπορίου, πόστων 
εγκατάστασης θαλασσίων μέσων 
αναψυχής κ.ά., ελλείψει άλλης 
ρυθμιστικής νομοθετικής διάταξης.  

Αξίζει επίσης να αναφερθούμε 
συνοπτικά στα κάτωθι: 

Με το άρθρο 1 (παρ. 12) του π.δ. 
362/1997 (Φ.Ε.Κ. 240/Α'), που 
εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση του 
άρθρου 1§2 του ν. 2503/1997 (Φ.Ε.Κ. 
107/Α'), διατηρήθηκε η άσκηση 
εποπτείας στα Λιμενικά Ταμεία (του 
β.δ. της 14/19-1-1939, Φ.Ε.Κ. 24/Α') 
από το Υπουργείο Εμπορικής 
Ναυτιλίας (νυν Υπουργείο Ναυτιλίας 
και Νησιωτικής Πολιτικής). Μετέπειτα, 
με το άρθρο 10 του ν. 2987/2002 
(Φ.Ε.Κ. 27/Α') ορίσθηκε ότι «Η 
εποπτεία των Λιμενικών Ταμείων 
ασκείται, σύμφωνα με το π.δ. 
262/1997 (Φ.Ε.Κ. 240/Α'), από τον 
Υπουργό Εμπορικής Ναυτιλίας. Η 
αρμοδιότητα συγκρότησης των 
Λιμενικών Επιτροπών των Λιμενικών 
Ταμείων ανήκει στον Γενικό 
Γραμματέα Περιφέρειας από την 
έναρξη ισχύος του ν. 2503/1997 
(Φ.Ε.Κ. 107/Α')», ήδη δε, με το άρθρο 
4§4 περ. β' του π.δ. 189/2009 (Φ.Ε.Κ. 
221/Α'), όπως τροποποιήθηκε με το 
άρθρο 1 του π.δ. 50/2010 (Φ.Ε.Κ. 89/ 
Α'), η εποπτεία των Λιμενικών Ταμείων 
υπήχθη στην αρμοδιότητα της Γενικής 
Γραμματείας Ναυτιλιακής Πολιτικής 
του Υπουργείου Οικονομίας, 
Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας 
(ΥπΟιΑΝ/ΓΓΝΠ). Περαιτέρω, στο 
άρθρο 1§2, τελευταία δύο εδάφια, του 
ν. 2503/1997 ορίζεται ότι «οι διατάξεις 
του άρθρου 8 του ν. 3200/1955 (Φ.Ε.Κ. 
97/Α') εφαρμόζονται αναλόγως και για 
τις πράξεις του Γενικού Γραμματέα της 
Περιφέρειας. Οι σχετικές προσφυγές 

ασκούνται ενώπιον του κατά 
περίπτωση αρμόδιου υπουργού».  

Με το άρθρο 28§1 του ν. 
2738/1999 ( Φ.Ε.Κ. 180/Α'), όπως αυτό 
τροποποιήθηκε με τα άρθρα 11(§§11, 
12, 13) και 14 του ν. 2839/2000 (Φ.Ε.Κ. 
196/Α') και το άρθρο 26§5 του ν. 
3013/2002 (Φ.Ε.Κ. 102/Α'), 
θεσπίσθηκε διαδικασία μεταφοράς 
των αρμοδιοτήτων των λιμενικών 
ταμείων του β.δ. της 14/19-1-1939 
στους οργανισμούς τοπικής 
αυτοδιοικήσεως. Με την παράγραφο 2 
του ίδιου άρθρου του νόμου αυτού 
ορίστηκε ότι : «Οι μεταφερόμενες 
αρμοδιότητες ασκούνται από 
δημοτικά ... νομικά πρόσωπα 
δημοσίου δικαίου ... που συνιστώνται, 
με ... προεδρικά διατάγματα, στους 
αντίστοιχους δήμους ... αποκλειστικά 
γι’ αυτόν το σκοπό. Τα νομικά αυτά 
πρόσωπα λειτουργούν σύμφωνα με 
τις διατάξεις του π. δ. 410/1996 
(Φ.Ε.Κ. 231/Α')…». Στη συνέχεια, ο 
Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, που 
κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν. 
3463/2006, στο άρθρο 240§ 1 ορίζει 
ότι : «Τα δημοτικά ή κοινοτικά νομικά 
πρόσωπα διοικούνται από το 
διοικητικό συμβούλιο, που 
αποτελείται από πέντε έως δεκαπέντε 
μέλη, τα οποία μαζί με τους 
αναπληρωτές τους ορίζονται από το 
δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο…». 
Περαιτέρω, στο άρθρο 244§1 του 
αυτού Κώδικα ορίζεται ότι «1. 
Λιμενικά Ταμεία που συνιστώνται, ως 
δημοτικά νομικά πρόσωπα δημοσίου 
δικαίου, κατά τις διατάξεις του 
άρθρου 28 του ν. 2738/1999 (Φ.Ε.Κ. 
180/Α'), λειτουργούν σύμφωνα με τις 
ρυθμίσεις των άρθρων 239 επόμενα 
και τις ειδικότερες προβλέψεις του 
παρόντος». 

Με το ν. 3852/10 (Φ.Ε.Κ. 87/Α') οι 
Αποκεντρωμένες Διοικήσεις, μέχρι τη 
σύσταση των Αυτοτελών Υπηρεσιών 
Εποπτείας των Ο.Τ.Α. ασκούν τον 
έλεγχο νομιμότητας στις αποφάσεις 
των συλλογικών οργάνων των δήμων 
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και των περιφερειών, των Νομικών 
τους Προσώπων, των κοινωφελών 
επιχειρήσεων, κ.α. Στις 
Αποκεντρωμένες Διοικήσεις 
απονέμεται επίσης, μεταξύ άλλων, η 
έγκριση της παραχώρησης από το 
φορέα διοίκησης λιμένα, με 
αντάλλαγμα και για ορισμένο χρονικό 
διάστημα, της χρήσης χώρων που 
βρίσκονται εντός της Ζώνης Λιμένα 
(άρθρο 280 του ίδιου νόμου). 

 
Σύγχυση αρμοδιοτήτων. 
 
Στο υπ’ αριθ. 25377/24-6-14 

έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών 
με θέμα: «Σχετικά με τον έλεγχο 
νομιμότητας των αποφάσεων των 
Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων που 
αφορούν στην παραχώρηση 
δικαιώματος απλής χρήσης χερσαίας 
ζώνης λιμένος», αναφέρεται μεταξύ 
άλλων ότι «Σύμφωνα με την αριθμ. 
365/2005 Γνωμοδότηση της 
Ολομέλειας του ΝΣΚ η οποία έτυχε 
αποδοχής, οι αρμοδιότητες των 
λιμενικών ταμείων μετά τη μεταφορά 
τους στους δήμους και την μετατροπή 
τους σε δημοτικά λιμενικά ταμεία, 
σύμφωνα με το άρθρο 28 του ν. 
2738/99, είναι τοπικές αρμοδιότητες 
που υπόκεινται μόνο στην εποπτεία 
που προβλέπεται στη νομοθεσία περί 
ΟΤΑ. Ομοίως, και στην αριθμ. 
294/2010 γνωμοδότηση του ΝΣΚ, η 
οποία έχει γίνει και αυτή αποδεκτή, 
όπου στο ερώτημα της Γενικής 
Γραμματείας Ναυτιλιακής Πολιτικής, 
σε ποιο όργανο ανήκει η αρμοδιότητα 
για την άσκηση ελέγχου νομιμότητας 
των αποφάσεων των διοικητικών 
συμβουλίων των Δημοτικών Λιμενικών 
Ταμείων δίδεται η απάντηση ότι η 
αρμοδιότητα δεν ανήκει στον Υπουργό 
Ναυτιλίας και Αιγαίου αλλά σε άλλα 
κατά νόμο αρμόδια όργανα, 
συμπεριλαμβανομένου και του 
Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας. 
Λαμβανομένων υπόψη των υπ’ αριθμ. 
365/2005 και 294/2010 

γνωμοδοτήσεων του ΝΣΚ που μετά την 
αποδοχή τους καθίστανται 
δεσμευτικές για τη Διοίκηση, κατ’ 
αρχάς, οι εν γένει αποφάσεις των ΔΣ 
των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων 
υπόκεινται σε έλεγχο νομιμότητας από 
το Γ. Γραμματέα της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης, σύμφωνα με τις 
ειδικότερες προβλέψεις των 
διατάξεων του ν. 3852/10, όπως 
ισχύουν (ΜΕΡΟΣ ΣΤ΄ «ΕΠΟΠΤΕΙΑ», 
άρθρα 214 επ.)»  

Ωστόσο, σύμφωνα με την υπ’ 
αριθ. 8321.6/01/12/12-3-2012 
εγκύκλιο του Υπουργείου Ανάπτυξης, 
Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, 
αλλά και διάφορα έγγραφα του ίδιου 
Υπουργείου, η Ζώνη Λιμένα αποτελεί 
ιδιάζοντα χώρο, διέπεται από ειδικό 
καθεστώς (ν. 2575/98, ν. 2971/2001, ν. 
3153/2003, β.δ. 14/19-1-1939) που 
«εφαρμόζεται ανεξάρτητα από το 
νομικό καθεστώς του φορέα διοίκησης 
και εκμετάλλευσης λιμένα και σε 
καμία περίπτωση δεν εφαρμόζονται 
διατάξεις που διέπουν την λειτουργία 
άλλων φορέων όπως αυτές των 
Ο.Τ.Α.» Σε πρόσφατο έγγραφο 
μάλιστα του ίδιου Υπουργείου 
αναφέρεται ότι υπάρχουν «πολλαπλά 
εξειδικευμένα θέματα που αποτελούν 
αποκλειστικά αρμοδιότητες της 
Γενικής Γραμματείας Λιμένων, 
Λιμενικής Πολιτικής και Ναυτιλιακών 
Επενδύσεων» τα οποία «δεν άπτονται, 
σε καμία περίπτωση, των 
αρμοδιοτήτων των Δημοτικών 
Συμβουλίων, του Υπουργείου 
Εσωτερικών καθώς και της οικείας 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης» κατ’ 
εφαρμογή του άρθρου 18 του 
Ν.2932/01. Επισημαίνεται, δε, ότι 
σύμφωνα με την παρ. 5 του ίδιου 
άρθρου «Η παρακολούθηση της 
εφαρμογής της ισχύουσας νομοθεσίας 
ως προς τη διοίκηση, οργάνωση, 
λειτουργία και εκμετάλλευση όλων 
των λιμένων της χώρας και η 
συνεργασία με τους αρμόδιους φορείς 
εκμετάλλευσης αυτών στο πλαίσιο 
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Η περίπτωση των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων  
μέσα από το βλέμμα τριών υπαλλήλων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αιγαίου.     
υλοποίησης της εθνικής πολιτικής 
λιμένων» ανήκει στις αρμοδιότητες 
της Γενικής Γραμματείας Λιμένων και 
Λιμενικής Πολιτικής.  

Εξαιτίας της νομοθετικής 
πολυπλοκότητας φαίνεται να υπάρχει 
διάσταση απόψεων μεταξύ του 
Υπουργείου Ναυτιλίας & Νησιωτικής 
Πολιτικής και του Υπουργείου 
Εσωτερικών & Διοικητικής 
Αποκέντρωσης ως προς το αν 
εφαρμόζονται στα Δημοτικά Λιμενικά 
Ταμεία οι διατάξεις που διέπουν τη 
λειτουργία των Ο.Τ.Α. και το εύρος 
αυτής της εφαρμογής. Δεδομένου 
μάλιστα ότι οι 294/2010 και 365/2005 
γνωμοδοτήσεις του Ν.Σ.Κ. δε φαίνεται 
να έχουν γίνει αποδεκτές από το 
Υπουργείο Ναυτιλίας & Νησιωτικής 
Πολιτικής, δεν είναι πάντα σαφές 
ποιες διατάξεις εφαρμόζονται. Τίθεται 
ζήτημα, επί παραδείγματι, εάν οι 
δημοπρασίες ακινήτων στη χερσαία 
ζώνη θεωρούνται μισθώσεις ή 
παραχωρήσεις, καθώς και αν έχουν 
ισχύ οι διατάξεις του άρθρου 9 του 
π.δ. 270/81 (που ισχύει για τα Νομικά 
Πρόσωπα των Δήμων) ή οι διατάξεις 
του άρθρου 39-41 του π.δ. 715/79 
(που ισχύει για τα Νομικά Πρόσωπα 
Δημοσίου Δικαίου). Στο ίδιο 
προβληματικό πλαίσιο κινείται και η 
δυνατότητα προσφυγής κατά των 
αποφάσεων του Γενικού Γραμματέα 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης που 
αφορά τις εγκρίσεις των αποφάσεων 
των Διοικητικών Συμβουλίων. 
Ανακύπτει δηλαδή το ερώτημα αν η 
προσφυγή υποβάλλεται στην 
Επιτροπή του άρθρου 152 ν. 
3463/2006, όπως και στον έλεγχο 
νομιμότητας των αποφάσεων των 
Ο.Τ.Α. και των Ν.Π., ή στον Υπουργό 
Ναυτιλίας & Νησιωτικής Πολιτικής, 
όπως προβλέπεται στην παρ. 18 του 
άρθρου 15 του β.δ. 14/19-1-39.  

 
 
 

Ακανθώδη ζητήματα που χρήζουν 
ρύθμισης  

Ενδεικτικά αναφέρονται 
παρακάτω σημαντικά προβλήματα 
που προκαλούνται από το νομοθετικό 
κυκεώνα: 

 
Σύναψη προγραμματικής 

σύμβασης ΟΤΑ με Δ.Λ.Τ. 
Σύμφωνα με το άρθρο 225 του 

ν.3852/10, οι αποφάσεις των 
συλλογικών οργάνων, 
συμπεριλαμβανομένων των Ν.Π.Δ.Δ. 
των δήμων και των περιφερειών, 
σύμφωνα με  την παρ. 10Ιζ του 
άρθρου 18 του Ν. 3870/10, Φ.Ε.Κ.-138 
Α/9-8-10, για σύναψη κάθε μορφής 
συμβάσεων, στις οποίες 
συμπεριλαμβάνονται και εκείνες που 
προβλέπονται από ειδικές διατάξεις 
της κείμενης νομοθεσίας, 
αποστέλλονται υποχρεωτικά για 
έλεγχο στην Αυτοτελή Υπηρεσία 
Εποπτείας Ο.Τ.Α., όπου ελέγχεται η 
νομιμότητά τους μέσα σε 
αποκλειστική προθεσμία τριάντα (30) 
ημερών. Παράλληλα, στο άρθρο 25 
του ν. 2971/01 αναφέρεται ότι οι 
φορείς διοίκησης και εκμετάλλευσης 
λιμένων μπορούν να συνάπτουν 
προγραμματικές συμβάσεις με τους 
Ο.Τ.Α. ή άλλους φορείς του δημόσιου 
τομέα, οι οποίες όμως «εγκρίνονται 
από τον Γενικό Γραμματέα της 
Περιφέρειας μετά από σύμφωνη 
γνώμη του Γ.Ε.Ν. και του Υπουργείου 
Εμπορικής Ναυτιλίας». Ως εκ τούτου, 
στην περίπτωση προγραμματικής 
σύμβασης μεταξύ ΟΤΑ - Δ.Λ.Τ., οι 
Αποκεντρωμένες Διοικήσεις ελέγχουν 
τη νομιμότητα, εντός 30 ημερών, της 
απόφασης του ΟΤΑ και εγκρίνουν την 
απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου 
του Δ.Λ.Τ., κατόπιν έγκρισης του ΥΕΝ 
και του ΓΕΝ. Δεδομένου ότι οι 
εγκρίσεις από το ΥΕΝ και το ΓΕΝ 
προσκομίζονται πέραν των 30 ημερών, 
λόγω του απαιτούμενου χρόνου 
διακίνησης της αλληλογραφίας, χρήζει 
διευκρίνισης κατά πόσο η απόφαση 
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του ΟΤΑ μπορεί να επικυρωθεί χωρίς 
τις απαιτούμενες για το Δ.Λ.Τ. 
εγκρίσεις. Κατ’ επέκταση, διερωτάται 
κανείς αν αρμόδιος να εξετάσει τυχόν 
προσφυγή κατά της απόφασης του 
Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης για τα Δ.Λ.Τ. είναι ο 
Υπουργός Ναυτιλίας & Νησιωτικής 
Πολιτικής ή η Επιτροπή του άρθρου 
152 του ν. 3463/2006. 

 
Παραχωρήσεις σε αιγιαλό   
Η διαδικασία παραχώρησης 

δικαιώματος  χρήσης των χώρων στην 
περιοχή αρμοδιότητας των Δημοτικών 
Λιμενικών Ταμείων περιγράφεται 
αναλυτικά στην υπ’ αριθ. 
8321.6/01/12/12-03-2012 εγκύκλιο 
του Υπουργείου Ανάπτυξης, 
Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας 
θέτοντας συγκεκριμένους 
περιορισμούς και όρους για τις 
παραχωρήσεις που ισχύουν στη Ζώνη 
Λιμένα, χωρίς να γίνεται ειδική μνεία 
στις παραχωρήσεις χώρου στον 
αιγιαλό. Παράλληλα, για τους 
αιγιαλούς αρμοδιότητας του 
Υπουργείου Οικονομικών που 
παραχωρούνται στους Δήμους 
εκδίδεται ΚΥΑ (π.χ. ΚΥΑ 
ΔΔΠ0005159/586Β΄ΕΞ2015/704015) 
που καθορίζει τη διαδικασία κατ’ 
εφαρμογή του άρθρου 13 του ν. 
2971/2001. Στην εν λόγω ΚΥΑ τίθενται 
διάφοροι περιορισμοί της 
περιβαλλοντικής νομοθεσίας, όπως η 
μέγιστη κάλυψη χρήσης του 
παραχωρούμενου χώρου, η 
υποχρέωση ύπαρξης διαδρόμων κατά 
μήκος της ακτής και η σύμφωνη γνώμη 
του αρμόδιου Υπουργείου, όταν η 
περιοχή τελεί υπό καθεστώς ειδικής 
προστασίας. Τα Δημοτικά Λιμενικά 
Ταμεία, αν και Νομικά Πρόσωπα του 
Δήμου, δεν εμπίπτουν στο πεδίο 
εφαρμογής της ΚΥΑ με αποτέλεσμα να 
ακολουθούνται διαφορετικές 
διαδικασίες, σε παρακείμενους πολλές 
φορές χώρους, οι οποίες εμπλέκουν 
τους διοικούμενους σε ένα 

γραφειοκρατικό κυκεώνα και δεν 
εξυπηρετούν το Δημόσιο Συμφέρον 
και την προστασία του περιβάλλοντος. 
Αξίζει, τέλος, να υπογραμμιστεί ότι δεν 
είναι πάντα εύλογο και ευκρινές τι 
ανήκει στην αρμοδιότητα του Δήμου, 
κατ’ εξουσιοδότηση της σχετικής ΚΥΑ, 
και τι ανήκει στη ζώνη αρμοδιότητας 
του Δημοτικού Λιμενικού Ταμείου.  

 
Βιτρίνες  
Σε ερώτημα που κατέθεσε η 

υπηρεσία μας στο Υπουργείο 
Ναυτιλίας & Νησιωτικής Πολιτικής, για 
το αν δύναται το Δημοτικό Λιμενικό 
Ταμείο Μυκόνου να προβεί σε 
παραχωρήσεις ιδιαίτερου 
δικαιώματος χρήσης χώρου για 
τοποθέτηση βιτρινών και τουριστικών 
εκθετηρίων, δεδομένου ότι σύμφωνα 
με την παρ. 11 του άρθρου 7 του από 
5.9/14.09.1995 Π.Δ. (Φ.Ε.Κ. 721/Δ΄) 
«Αναθεώρηση του εγκεκριμένου 
ρυμοτομικού σχεδίου του οικισμού 
της Χώρας Μυκόνου του Δήμου 
Μυκονίων (Ν. Κυκλάδων) κ.α.»: 
«Απαγορεύεται η τοποθέτηση 
εξωτερικών βιτρινών (προθηκών) επί 
των κοινοχρήστων χώρων…», δόθηκε η 
απάντηση ότι η Ζώνη Λιμένα αποτελεί 
ιδιάζοντα χώρο που διέπεται από 
ειδικό νομικό καθεστώς και δεν 
εφαρμόζονται οι διατάξεις που 
διέπουν την λειτουργία άλλων 
φορέων, όπως αυτές των Ο.Τ.Α. 
καταλήγοντας όμως ότι «ενόψει του 
από 5.9/14-9-1995 Π.Δ. σε κάθε 
περίπτωση παραχώρησης, θα πρέπει 
στα πλαίσια της εύρυθμης λειτουργίας 
του Λιμένα και της αρμονικής 
συνύπαρξής του με τον παρακείμενο 
αστικό ιστό, να εξετάζεται η 
εξυπηρέτηση της ισόρροπης 
ανάπτυξης και βιώσιμης συνύπαρξης 
Δήμου - Λιμένα προς όφελος όλων». 
Ανακύπτει επομένως το εύλογο 
ερώτημα πώς είναι δυνατόν να 
ισχύουν άλλα στην περιοχή 
αρμοδιότητας του Δήμου και άλλα 
στην περιοχή της λιμενικής ζώνης, 

πρ ση                                                                                       ΣΕΠΤΕΜΒΡΙΟΣ- ΟΚΤΩΒΡΙΟΣ 2016         189 ΟΤΑ 



Αποκεντρωμένες Διοικήσεις:     Αριστοτέλης Μαρκαντώνης  
Ο «αδύναμος κρίκος» που επωμίζεται το βάρος    Άννα Δαφνά 
του νομοθετικού χάους.       Αθανασία Κοντοχρήσου 
Η περίπτωση των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων  
μέσα από το βλέμμα τριών υπαλλήλων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αιγαίου.     
όπως και ποιος είναι αρμόδιος για να 
αποφασίσει για την αρμονική 
συνύπαρξη του Λιμένα με τον 
παρακείμενο αστικό ιστό. 

 
Πέργκολες – Στέγαστρα 
Θολό είναι το τοπίο και όσον 

αφορά τις αυθαίρετες κατασκευές στις 
χερσαίες ζώνες λιμένα και την 
παραχώρηση αυτών, δεδομένου ότι 
σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 
8321.6/01/12/12-03-2012 εγκύκλιο 
του Υπουργείου Ανάπτυξης, 
Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας: 
«…παραχωρήσεις ιδιαίτερου 
δικαιώματος χρήσης χώρου της ζώνης 
λιμένα σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα 
επί παράνομων έργων, για τα οποία 
εφαρμογή έχουν οι διατάξεις των 
άρθρων 27 & 29 του ν. 2971/2001 δεν 
επιτρέπονται». Η υπηρεσία μας 
αντιμετωπίζει συνεχώς ζητήματα 
παραχωρήσεων σε καταστήματα με 
πέργκολες που είτε είχαν άδειες (από 
Δήμο ή το Υπουργείο Πολιτισμού), 
πριν την έκδοση της απόφασης 
καθορισμού της χερσαίας ζώνης 
λιμένα ή εξομοίωσης με αυτήν 
χώρους, είτε έχουν κινήσει τη 
διαδικασία νομιμοποίησης των 
εγκαταστάσεών τους βάσει των 
διατάξεων του ν. 4178/2013 και 
καλείται κάθε φορά να διερευνήσει αν 
είναι δυνατή η έγκριση τέτοιων 
παραχωρήσεων.  

Σημειώνεται ότι με το ν.4178/2013 
δόθηκε η δυνατότητα νομιμοποίησης 
λιμενικών εγκαταστάσεων και κτιρίων 
που ανήκουν σε δημόσια αρχή. Με 
έγγραφά του το Υπουργείο Ναυτιλίας 
και Νησιωτικής Πολιτικής μας 
ενημέρωνε ότι αυθαίρετες κατασκευές 
(πέργκολες, στέγαστρα κλπ.) που 
έχουν κατασκευαστεί από ιδιώτες δεν 
είναι δυνατό να νομιμοποιηθούν με 
τις διατάξεις του ανωτέρω νόμου. 
Επομένως, ο ενδιαφερόμενος 
παραχωρησιούχος είναι 
υποχρεωμένος να κατεδαφίσει μία 
παράνομη πέργκολα που ενδεχομένως 

δεν έχει φτιάξει ο ίδιος και να φτιάξει 
νέα σύμφωνα με τις προδιαγραφές 
του Υπουργείου. Παρ’ όλ’ αυτά, το 
Υπουργείο Περιβάλλοντος & Ενέργειας 
έδινε τη δυνατότητα σε ιδιώτες να 
υποβάλλουν αίτημα νομιμοποίησης 
αυθαίρετης κατασκευής! 

Ενόψει του ανωτέρω 
δαιδαλώδους και ασαφούς πλαισίου, 
η υπηρεσία μας υποβάλλει σωρεία 
ερωτημάτων στο Υπουργείο Ναυτιλίας 
και Νησιωτικής Πολιτικής, το οποίο 
κρίνει ανά περίπτωση, τονίζοντας 
αφενός την υποχρέωση της άρσης 
όλων των αυθαιρεσιών και αφετέρου 
ερμηνεύοντας κάθε φορά το δημόσιο 
συμφέρον ανάλογα με την χρονική 
περίοδο της παραχώρησης (τουριστική 
σεζόν), την αρχή της εμπιστοσύνης 
προς τον διοικούμενο, την 
τουριστικότητα του νησιού, την μη 
απώλεια δημόσιων εσόδων κ.α.  

 
Εξομοιούμενοι με χερσαία ζώνη 

λιμένα χώροι 
Ασαφές παραμένει το πλαίσιο και 

αναφορικά με τους εξομοιούμενους 
με χερσαία ζώνη λιμένα χώρους, 
δεδομένου ότι τα όρια τους δεν έχουν 
οριοθετηθεί επακριβώς και τα Δ.Λ.Τ. 
δεν προβαίνουν στον καθορισμό 
χερσαίας ζώνης. Αυτό έχει σαν 
αποτέλεσμα να προσκομίζονται 
τοπογραφικά διαγράμματα που δεν 
είναι σύμφωνα με την εγκύκλιο του 
Υπουργείου Ναυτιλίας & Νησιωτικής 
Πολιτικής ενώ επιπλέον από αυτά δεν 
προκύπτει αν στον προς παραχώρηση 
χώρο ασκεί αρμοδιότητα το Δ.Λ.Τ. ή ο 
Δήμος. 

 
Παραχωρήσεις δικαιώματος 

χρήσης χώρων 
Σύμφωνα με το άρθρο 24 του ν. 

2971/2001, όπως ισχύει σήμερα, η 
παραχώρηση της απλής χρήσης των 
χώρων ζώνης λιμένα γίνεται με 
απόφαση της διοίκησης του φορέα 
διοίκησης και εκμετάλλευσης λιμένα 
μετά από έγκριση του Γενικού 
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Αποκεντρωμένες Διοικήσεις:     Αριστοτέλης Μαρκαντώνης  
Ο «αδύναμος κρίκος» που επωμίζεται το βάρος    Άννα Δαφνά 
του νομοθετικού χάους.       Αθανασία Κοντοχρήσου 
Η περίπτωση των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων  
μέσα από το βλέμμα τριών υπαλλήλων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αιγαίου.     
Γραμματέα της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης. Αξίζει όμως να σημειωθεί 
ότι η διαδικασία για τις παραχωρήσεις 
του δικαιώματος απλής χρήσης χώρων 
δε διακρίνεται για τη λειτουργικότητά 
της. Σε ορισμένες περιπτώσεις, όπως 
είναι οι παραχωρήσεις χρονικής 
διάρκειας μεγαλύτερης των τριών 
ετών και οι παραχωρήσεις χώρων που 
συνδέονται με κατασκευή έργου, 
απαιτείται η λήψη σύμφωνης γνώμης 
του Υπουργείου Ναυτιλίας & 
Νησιωτικής Πολιτικής και του ΓΕΝ 
προκειμένου να εγκριθεί η απόφαση 
του Διοικητικού Συμβουλίου από το 
Γ.Γ. Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Η 
συγκεκριμένη διαδικασία είναι τόσο 
χρονοβόρα (αποστολή φακέλου τόσο 
στην Αποκεντρωμένη όσο και στο 
Υπουργείο και το ΓΕΝ) που ορισμένες 
παραχωρήσεις πραγματοποιούνται 
χωρίς τις απαιτούμενες εγκρίσεις, 
ειδικά σε περιόδους τουριστικής 
αιχμής, προκειμένου να 
χρησιμοποιήσουν εγκαίρως το χώρο οι 
διοικούμενοι αλλά και να μην 
απολέσουν δημόσια έσοδα οι φορείς 
διοίκησης λιμένα.  

 
Συμπεράσματα-Προτάσεις:  
 
Κατόπιν των ανωτέρω, κρίνεται 

άκρως θεμιτή και χρήσιμη η 
κωδικοποίηση των νομοθετικών 
διατάξεων που αφορούν τόσο τα 
Δημοτικά Λιμενικά Ταμεία όσο και τα 
Κρατικά σε ένα νόμο ή Προεδρικό 
Διάταγμα. Θα ήταν επίσης 
αποτελεσματικότερος ο έλεγχος των 
φορέων διοίκησης λιμένα από ένα 
μόνο κρατικό όργανο, το οποίο θα 
ασχολείται κατ’ εξοχήν με τα λιμενικά 
ζητήματα και θα είναι αρμόδιο για 
οτιδήποτε τους αφορά, χωρίς να 
υφίσταται διάκριση αρμοδιοτήτων 
μεταξύ του Υπουργείου Ναυτιλίας & 
Νησιωτικής Πολιτικής, του Υπουργείου 
Εσωτερικών & Διοικητικής 
Ανασυγκρότησης και της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Υπό την 

υφιστάμενη όμως κατάσταση, η 
επιμόρφωση των υπαλλήλων που 
ασχολούνται με τις εγκρίσεις ή τον 
έλεγχο των αποφάσεων των 
Διοικητικών Συμβουλίων των Δ.Λ.Τ. 
θεωρείται απαραίτητη για την 
ουσιώδη και απρόσκοπτη άσκηση των 
καθηκόντων τους όπως και για την 
εύρυθμη λειτουργία της δημόσιας 
διοίκησης.  

Τέλος, επισημαίνεται ότι η 
σύσταση οποιασδήποτε υπηρεσίας 
εποπτείας των Ο.Τ.Α. δεν μπορεί να 
αποτελεί πανάκεια για τις παθογένειες 
της ελληνικής δημόσιας διοίκησης. Το 
πρώτο βήμα για την επίλυση των 
χρόνιων προβλημάτων που αυτή 
αντιμετωπίζει είναι η νομοθετική 
σαφήνεια, η κωδικοποίηση των 
διατάξεων που ρυθμίζουν έναν τομέα 
σε ένα νόμο (χωρίς συνεχείς 
τροποποιήσεις σε άσχετους με το 
θέμα νόμους), η διασαφήνιση 
αρμοδιοτήτων, η επιμόρφωση των 
δημοσίων υπαλλήλων και η 
απλούστευση διαδικασιών. Με 
γνώμονα το δημόσιο συμφέρον και 
την εξυπηρέτηση του πολίτη, 
ευελπιστούμε αυτό το σύντομο 
κείμενο να αποτελέσει τουλάχιστον 
μια αφορμή για αναστοχασμό και 
άνοιγμα του διαλόγου, με την 
πεποίθηση ότι αν κάθε 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση κατέθετε τις 
απόψεις της επί του θέματος, θα 
ανέκυπταν κι άλλα ζητήματα για 
συζήτηση και βελτίωση.  
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Σχέδιο Νόμου περί πολιτείας και  διοικήσεως των δήμων 
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Α. Δημοτική Φορολογία 

ΣτΕ 774/ 2015
     
ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Δημοτική Φορολογία. Φόρος 
Ηλεκτροδοτούμενων Ακινήτων.  

Μετά την κατάργηση και 
συγχώνευση δήμων και κοινοτήτων, οι 
κανονιστικές αποφάσεις των 
καταργούμενων ΟΤΑ περί καθορισμού 
συντελεστών δημοτικών φόρων 
εξακολουθούν να ισχύουν μέχρι την 
επανεξέτασή τους από το νέο δήμο εντός 
εύλογου χρονικού διαστήματος. Ο νέος 
δήμος μπορεί να αποφασίσει την επιβολή 
ενιαίου συντελεστή σε όλες τις δημοτικές 
ή τοπικές κοινότητες, αλλά εντός των 
τασσόμενων από τον τυπικό νόμο ορίων 
για το ύψος αυτού. Η απόφαση του 
δημοτικού συμβουλίου του αιτούντος 
δήμου, με την οποία επιβλήθηκε ενιαίος 
συντελεστής φόρου εκδόθηκε καθ’ 
υπέρβαση των ορίων των εξουσιοδοτικών 
διατάξεων.  
 

2. Επειδή, με την αίτηση αυτή 
ζητείται η ακύρωση της από 10-5-2012 
(πρακτικό 10ο-θέμα 2ο) αποφάσεως της 
Επιτροπής του άρθρου 152 του ν. 
3463/2006 Περιφερειακής Ενότητας 
Πειραιώς, Νήσων και Ανατολικής Αττικής, 
με την οποία απορρίφθηκε προσφυγή 
του αιτούντος Δήμου, ο οποίος 
συνεστήθη με τις διατάξεις του άρθρου 1 
παρ. 2 περ. 5 υποπερ. 5.3 (Α.4) του ν. 
3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της 
Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης» 
(ΦΕΚ Α΄87), κατά της 11025/10568/28-3-
2012 αποφάσεως του Γενικού Γραμματέα 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής. Με 
την τελευταία αυτή απόφαση ακυρώθηκε 
η υπ’ αριθμ. 272/2011 απόφαση του 
δημοτικού συμβουλίου του πιο πάνω 
Δήμου, με την οποία είχε καθορισθεί 
ενιαίος συντελεστής φόρου 

ηλεκτροδοτουμένων ακινήτων για 
στεγασμένους και μη στεγασμένους 
χώρους σε 0,24 και 0,12 ευρώ ανά τ.μ. 
αντίστοιχα. 

3. Επειδή, στο άρθρο 10 του ν. 
1080/1980 «περί τροποποιήσεως και 
συμπληρώσεως διατάξεών τινων της περί 
των προσόδων των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοικήσεως Νομοθεσίας και άλλων 
τινών συναφών διατάξεων» (Α΄ 246) 
ορίζονται τα εξής: «1. Επιτρέπεται όπως 
οι δήμοι και αι κοινότητες επιβάλλουν 
υπέρ αυτών, δι’ αποφάσεως του 
συμβουλίου των, φόρον εφ’ εκάστου 
εστεγασμένου ή μη χώρου οικιακού 
καταναλωτού ή καταναλωτού εμπορικής 
ή βιομηχανικής χρήσεως, κειμένου εις την 
περιφέρειάν των, ανά μετρητήν παροχής 
ηλεκτρικού ρεύματος της Δ.Ε.Η. Ο φόρος 
βαρύνει τον ποιούμενον χρήσιν του 
χώρου και, εν περιπτώσει μη 
χρησιμοποιήσεως τούτου, τον κύριον ή 
νομέα αυτού. Δια της αυτής αποφάσεως 
ορίζεται ότι ο συντελεστής του φόρου εις 
ακεραίας μονάδας δραχμών από έξ (6) 
έως δέκα έξ (16) ετησίως, κατά 
τετραγωνικόν μέτρον φωτιζομένης 
επιφανείας εστεγασμένου χώρου. 
Προκειμένου περί μη εστεγασμένου 
χώρου, ο συντελεστής του φόρου 
ορίζεται κατά τετραγωνικόν μέτρον 
φωτιζομένης επιφανείας, εις το ήμισυ 
του δια τους εστεγασμένους χώρους 
ορισθέντος. 2. Η κατά την προηγουμένην 
παράγραφον απόφασις, λαμβανομένη 
μέχρι τέλους του μηνός Οκτωβρίου, 
κοινοποιείται εις την ΔΕΗ μέχρι και της 
30ης Νοεμβρίου εκάστου έτους, οι δε 
οριζόμενοι δι’ αυτής συντελεσταί φόρου, 
ισχύουν από της 1ης του μηνός 
Ιανουαρίου του επομένου έτους και μέχρι 
τροποποιήσεως ή καταργήσεως της 
αποφάσεως ταύτης. Οι ούτω 
καθοριζόμενοι συντελεσταί δεν 
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εφαρμόζονται κατά την διάρκειαν του 
οικονομικού έτους καθ’ ό ελήφθη η 
σχετική απόφασις…...», ενώ στο άρθρο 25 
παρ. 13 του ν. 1828/1989 (Α΄ 2) ορίζεται 
ότι: «Ο προβλεπόμενος από τις διατάξεις 
της παραγράφου 1 του άρθρου 10 του ν. 
1080/1980 συντελεστής του φόρου 
ηλεκτροδοτούμενων χώρων ορίζεται από 
6 μέχρι 25 δραχμές» και ότι «ο 
συντελεστής αυτός μπορεί να αυξάνεται 
με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού 
συμβουλίου μέχρι είκοσι τα εκατό (20%) 
για κάθε οικονομικό έτος». Εξ άλλου, 
στην περίπτ. β΄ της παρ. 6 του άρθρου 
113 του Ν. 1892/1990 (Α΄ 101) ορίζονται 
τα εξής: «… από τους οργανισμούς 
τοπικής αυτοδιοίκησης διατίθεται το 12% 
των 2/3 της επιχορήγησης της 
περίπτωσης α΄ της παρ. 1 του άρθρου 25 
του ν. 1828/1989 προς αυτούς για αμοιβή 
καθαριστριών, λειτουργικές δαπάνες των 
σχολείων και επισκευή ή συντήρηση 
σχολικών κτιρίων. Ο φόρος των 
ηλεκτροδοτουμένων χώρων (ν. 
1080/1980), όπως διαμορφώνεται 
εκάστοτε, μπορεί να προσαυξάνεται, με 
απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού 
συμβουλίου, περαιτέρω μέχρι 25% 
προκειμένου το πρόσθετο αυτό ποσό να 
διατίθεται αποκλειστικά για ενίσχυση των 
κονδυλίων λειτουργικών δαπανών και 
συντήρησης σχολείων». Τέλος, στο άρθρο 
267 παρ. 4 του αναφερόμενου στη σκέψη 
2 ν. 3852/2010 ορίζονται τα εξής: 
«Υφιστάμενα δικαιώματα, υποχρεώσεις, 
διευκολύνσεις και απαλλαγές 
οικονομικής και φορολογικής φύσης, 
φυσικών και νομικών προσώπων που 
κατοικούν, διαμένουν ή 
δραστηριοποιούνται στις τοπικές ή 
δημοτικές κοινότητες και οικισμούς 
δήμων και κοινοτήτων που 
συνενώνονται, εξακολουθούν να ισχύουν 
μέχρι την επανεξέταση τους από τα 
αρμόδια όργανα του νέου δήμου εντός 
εύλογου χρονικού διαστήματος και 
πάντως μέχρι την κατάρτιση του 
προϋπολογισμού του έτους 2012». 

4. Επειδή, με τις ανωτέρω 
διατάξεις του άρθρου 10 του ν. 
1080/1980, του άρθρου 25 παρ. 13 του ν. 

1828/1989 και του άρθρου 113 παρ. 6 
του ν. 1892/1990, με τις οποίες 
επιδιώκεται η υλοποίηση της 
συνταγματικώς επιβαλλομένης μέριμνας 
του Κράτους για την εξασφάλιση των 
αναγκαίων πόρων προς εκπλήρωση της 
αποστολής των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοικήσεως (άρθρο 102 του 
Συντάγματος), επετράπη στους δήμους 
και στις κοινότητες να επιβάλλουν υπέρ 
αυτών, με κανονιστική απόφαση του 
δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, 
οικονομικό βάρος, το οποίο δεν 
συνάπτεται προς ειδική αντιπαροχή των 
οργανισμών αυτών και, συνεπώς, 
αποτελεί φόρο, του οποίου το 
υποκείμενο, το αντικείμενο και ο 
συντελεστής καθορίζονται από τον τυπικό 
αυτό νόμο (άρθρο 78 παρ. 1 του 
Συντάγματος) (ΣτΕ Ολομ. 3011/2014). 

5. Επειδή, εξάλλου, ναι μεν κατά 
την αναθεώρηση του άρθρου 102 του 
Συντάγματος εισήχθησαν ρυθμίσεις 
αναφερόμενες στη σχέση της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης και της κρατικής εξουσίας, 
ειδικότερα, δε, με την παράγραφο 5 του 
άρθρου αυτού, παρέχεται, το πρώτον, 
από το Σύνταγμα, στους οργανισμούς 
τοπικής αυτοδιοίκησης, μία 
δημοσιονομικού χαρακτήρα εξουσία να 
επιβάλλουν οι ίδιοι με κανονιστική πράξη 
και να εισπράττουν τοπικά έσοδα, 
διατιθέμενα για την παροχή καλύτερης 
και αποτελεσματικότερης ποιότητας 
υπηρεσιών στους δημότες τους, πλην δεν 
παρεσχέθη στην τοπική αυτοδιοίκηση 
αυτόνομη κανονιστική αρμοδιότητα, 
αλλά η τελευταία ασκεί τη δυνατότητα 
αυτή μέσα σε ένα νομοθετικό πλαίσιο, η 
αρμοδιότητα θέσπισης του οποίου ανήκει 
πάντα στη νομοθετική εξουσία (ΣτΕ Ολομ 
1181/2014). Εν προκειμένω, με τις 
ανωτέρω διατάξεις του άρθρου 10 του ν. 
1080/1980,του άρθρου 25 παρ. 13 του ν. 
1828/1989 και του άρθρου 113 παρ. 6 
του ν. 1892/1990, καθορίζονται τα 
ουσιώδη στοιχεία του επιδίκου φόρου 
και, ειδικότερα, το υποκείμενο (ο 
υπόχρεος σε πληρωμή του επ’ ονόματί 
του εκδιδομένου λογαριασμού 
καταναλισκομένου ηλεκτρικού 
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ρεύματος), το αντικείμενο του φόρου 
(έκαστος εστεγασμένος ή μη χώρος 
οικιακού καταναλωτού ή καταναλωτού 
εμπορικής ή βιομηχανικής χρήσεως 
κείμενος στην περιφέρεια του ΟΤΑ), 
καθώς και τα όρια, εντός των οποίων θα 
κινηθεί το εξουσιοδοτούμενο όργανο των 
οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως για 
τον καθορισμό του συντελεστού του 
φόρου, εφ’ όσον αποφασίσει την επιβολή 
του εν λόγω φόρου, κατόπιν σταθμίσεως 
των ειδικών τοπικών αναγκών (από έξι 
έως είκοσι πέντε δραχμές κάθε έτος, κατά 
τετραγωνικό μέτρο φωτιζόμενης 
επιφανείας στεγασμένου χώρου, με 
δυνατότητα αυξήσεως ετησίως έως 20%, 
ήδη δε βάσει του άρθρου 113 παρ. 6 του 
ν. 1892/1990 έως 25%). Εξάλλου, από την 
ανωτέρω διάταξη του άρθρου 267 παρ. 4 
του ν. 3852/2010 προκύπτει ότι, και μετά 
την, βάσει του ως άνω νόμου, κατάργηση 
και συγχώνευση δήμων και κοινοτήτων, 
οι κανονιστικές αποφάσεις των 
καταργούμενων δήμων και κοινοτήτων 
περί καθορισμού συντελεστών δημοτικών 
φόρων, όπως είναι και ο επίδικος, 
εξακολουθούν να ισχύουν μέχρι την 
επανεξέτασή τους από τα αρμόδια 
όργανα του νέου δήμου εντός εύλογου 
χρονικού διαστήματος και, πάντως, μέχρι 
την κατάρτιση του προϋπολογισμού του 
έτους 2012. Επομένως, σε περίπτωση που 
σε ορισμένες από τις δημοτικές ενότητες 
ή τις δημοτικές/τοπικές ενότητες του 
νέου Δήμου δεν είχε επιβληθεί, κατά την 
εκάστοτε κρίση των δημοτικών ή 
κοινοτικών συμβουλίων των 
προελθόντων από τη συγχώνευση δήμων 
και κοινοτήτων, ο ένδικος φόρος ή είχε 
μεν επιβληθεί, πλην ίσχυαν διαφορετικοί 
συντελεστές, ο νέος Δήμος μπορεί μεν, 
στα πλαίσια της εν λόγω επανεξέτασης, 
να αποφασίσει, ύστερα από εκτίμηση των 
ειδικών τοπικών συνθηκών, την επιβολή 
ενιαίου συντελεστή σε όλες τις δημοτικές 
ή τοπικές κοινότητες, σε κάθε περίπτωση, 
όμως, το εξουσιοδοτούμενο όργανο 
οφείλει να κινηθεί εντός των τασσόμενων 
από τον τυπικό νόμο ορίων για το ύψος 
του φόρου και του φορολογικού 
συντελεστή, δοθέντος ότι ούτε η 

προμνημονευθείσα μεταβατική διάταξη 
του 267 παρ. 4 του ν. 3852/2010 ούτε 
άλλες διατάξεις καταλείπουν περιθώρια 
υπέρβασής τους. 

6. Επειδή, στην προκείμενη 
περίπτωση, όπως προκύπτει από τα 
στοιχεία του φακέλου, με την 272/2011 
απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του 
αιτούντος Δήμου- ο οποίος προέκυψε 
από τη συνένωση των πρώην Δήμων Αγ. 
Στεφάνου, Δροσιάς, Διονύσου και 
Ανοίξεως και των πρώην Κοινοτήτων 
Σταμάτας, Ροδόπολης και Κρυονερίου 
που καταργήθηκαν- εγκρίθηκε ο 
καθορισμός ενιαίου συντελεστή φόρου 
ηλεκτροδοτουμένων ακινήτων για 
στεγασμένους και μη στεγασμένους 
χώρους, κατ΄ εφαρμογή των ν. 
1080/1980, 1898/1989 και 1892/1990, σε 
0,24 και 0,12 ευρώ ανά τ.μ. αντίστοιχα. Ο 
Γ.Γ. Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής, 
όμως, αφού έλαβε υπόψη, μεταξύ άλλων, 
και το υπ΄ αριθμ. πρωτ. 4604/9-3-2012 
διευκρινιστικό έγγραφο του Δήμου, στο 
οποίο αναφερόταν ότι για μεν τον πρώην 
Δήμο Διονύσου και την πρώην Κοινότητα 
Σταμάτας δεν επιβαλλόταν μέχρι τότε ο 
ένδικος φόρος, ενώ οι ισχύοντες μέχρι 
τότε συντελεστές για τους πρώην Δήμους 
Αγ. Στεφάνου, Ανοίξεως και Διονύσου και 
τις πρώην Κοινότητες Κρυονερίου και 
Ροδόπολης ανήρχοντο σε 0,19, 0,68, 0,25, 
0,17 και 0,19 ευρώ/τμ αντίστοιχα, 
εχώρησε στην ακύρωση της 
προαναφερθείσας αποφάσεως του 
Δημοτικού Συμβουλίου με την αιτιολογία 
ότι ως προς μεν τις δημοτικές ενότητες 
Αγίου Στεφάνου, Κρυονερίου και 
Ροδόπολης (στις οποίες ήδη επιβαλλόταν 
ο ένδικος φόρος) η αύξηση του 
φορολογικού συντελεστή υπερέβαινε τα 
όρια του νόμου («20% για κάθε 
οικονομικό έτος») ως προς δε τις 
δημοτικές κοινότητες Δροσιάς και 
Σταμάτας (στις οποίες επεβλήθη το 
πρώτον ο ένδικος φόρος) ο καθορισμός 
του φόρου στο πιο πάνω ύψος 
υπερέβαινε το εκ του νόμου 
επιτρεπόμενο (0,02 έως 0,07 ευρώ ανά 
τμ). Προσφυγή του Δήμου κατά της 
ανωτέρω αποφάσεως απερρίφθη με την 
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προσβαλλόμενη απόφαση της Επιτροπής 
του άρθρου 152 του ν. 3463/2006, με την 
ίδια αιτιολογία. 

7. Επειδή, σύμφωνα με τα 
εκτεθέντα στη σκέψη 5, η ακυρωθείσα 
απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του 
αιτούντος Δήμου, με την οποία επεβλήθη 
ενιαίος συντελεστής φόρου 
ηλεκτροδοτουμένων ακινήτων για 
στεγασμένους και μη στεγασμένους 
χώρους σε 0,24 και 0,12 ευρώ ανά τ.μ. 
αντίστοιχα, εξεδόθη καθ΄ υπέρβαση των 
ορίων των εξουσιοδοτικών διατάξεων των 
άρθρων 25 παρ. 13 του ν. 1828/1989 και 
113 παρ. 6 του ν. 1892/1990, κατά τις 
οποίες ο συντελεστής του ένδικου φόρου 
ορίζεται από έξι έως εικοσιπέντε δραχμές 
ανά τμ κάθε έτος, με δυνατότητα 
αυξήσεως ετησίως έως 25%. Εν όψει 
τούτων, η απόρριψη της προσφυγής του 
αιτούντος Δήμου είναι κατ΄ αποτέλεσμα 
ορθή, έστω και με εν μέρει διάφορη 
αιτιολογία, απορριπτομένων ως 
αβασίμων των περί του αντιθέτου 
προβαλλομένων με την κρινόμενη αίτηση 
ισχυρισμών του, ως και των 
προβαλλομένων ότι οι «τιμές» των ν. 
1080/1980 και 1829/1989 έπρεπε να 
ερμηνευθούν «με αναγωγή στις 
σημερινές αξίες και συνθήκες», καθώς 
και ότι, μετά τη σύσταση του νέου Δήμου 
βάσει του ν. 3852/2010, ήταν 
επιβεβλημένη, κατά το πνεύμα του νόμου 
αυτού, των αναφερομένων στην 45/2010 
εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών, 
Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής 
Διακυβέρνησης, αλλά και των αρχών της 
ισότητας, η εξομοίωση και εξίσωση των 
πάσης φύσεως φόρων και τελών «με 
βάση το μέσο όρο των μέχρι τότε 
ισχυουσών τιμών στις 7 δημοτικές 
ενότητες, ο οποίος ανέρχεται στο 0,30 
ευρώ ανά τετραγωνικό» και ότι, 
επομένως, η ακυρωθείσα απόφαση του 
Δημοτικού Συμβουλίου, που καθόρισε 
ενιαίο φορολογικό συντελεστή στο πιο 
πάνω ύψος, ήταν «εύλογη και δίκαιη». 
           8. Επειδή, εν όψει των ανωτέρω, η 
κρινόμενη αίτηση πρέπει να απορριφθεί. 

Δ ι ά  τ α ύ τ α 
Απορρίπτει την αίτηση. 

 

Β. Έννοια εκκρεμούς υπόθεσης 

ΝΣΚ 146/ 2016 
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΣ 

Εάν θεωρούνται εκκρεμείς, κατά την 
έννοια της διατάξεως των παραγράφων 2 και 
4 του άρθρου 7 του ν. 4337/2015, υποθέσεις, 
οι οποίες κατά την 12-10-2015, ημερομηνία 
κατάθεσης του σχεδίου του ν. 4337/2015, 
είχαν ήδη συζητηθεί, αλλά δεν είχε εκδοθεί 
ακόμη δικαστική απόφαση του αρμοδίου 
Διοικητικού Δικαστηρίου ή είχε εκδοθεί, αλλά 
δεν είχε επιδοθεί στον ενδιαφερόμενο. 

 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗΣ 
 Εκκρεμείς, κατά την έννοια των 
διατάξεων των παραγράφων 2 και 4 του 
άρθρου 7 του ν. 4337/2015, θεωρούνται 
και οι υποθέσεις, οι οποίες κατά την 12-
10-2015, ημερομηνία κατάθεσης του 
σχεδίου του ν. 4337/2015, είχαν ήδη 
συζητηθεί, αλλά δεν είχε εκδοθεί ακόμη 
απόφαση του αρμοδίου Διοικητικού 
Δικαστηρίου ή είχε εκδοθεί απόφαση, 
αλλά δεν είχε επιδοθεί στον 
ενδιαφερόμενο και εν πάση περιπτώσει 
δεν είχε καταστεί αμετάκλητη (κατά 
πλειοψηφία).   

 
Νομοθετικό πλαίσιο 
2. Στις διατάξεις του ν. 4337/2015 

(A' 129)1  «Μέτρα για την εφαρμογή της 
συμφωνίας δημοσιονομικών στόχων και 
διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων» 
ορίζονται, πλην άλλων, τα εξής: 

«Άρθρο 7. Μεταβατικές διατάξεις 
για τον Κώδικα Φορολογικής 
Διαδικασίας. 

1. Οι διατάξεις των παραγράφων 
6, 7, 8 και 9 του άρθρου 3 του παρόντος, 
κατά περίπτωση, εφαρμόζονται για 
πράξεις προσδιορισμού οποιουδήποτε 
φόρου ή επιβολής προστίμου, τέλους ή 
εισφοράς που εκδίδονται από την 
ημερομηνία κατάθεσης του παρόντος και 
αφορούν φορολογικές υποχρεώσεις, 
περιόδους ή χρήσεις που λήγουν μετά τις 
31.12.2013 ή υποθέσεις από 1.1.2014, για 
τις οποίες είχαν εφαρμογή από 1.1.2014 
οι διατάξεις των άρθρων 58 και 59 του ν. 
4174/2013, εφόσον η εφαρμογή τους 
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συνεπάγεται ευνοϊκότερο καθεστώς για 
τον υπόχρεο. 

2. Οι διατάξεις της παραγράφου1 
εφαρμόζονται και για εκκρεμείς 
υποθέσεις. Ως εκκρεμείς υποθέσεις, 
νοούνται οι υποθέσεις οι οποίες, κατά 
την ημερομηνία κατάθεσης του 
παρόντος, εκκρεμούν ενώπιον της 
διεύθυνσης επίλυσης διαφορών ή των 
τακτικών διοικητικών δικαστηρίων ή του 
Συμβουλίου της Επικρατείας κατόπιν 
άσκησης εμπρόθεσμης ενδικοφανούς ή 
δικαστικής προσφυγής ή τακτικού 
ενδίκου μέσου ή αίτησης αναίρεσης για 
τις οποίες εκκρεμεί η προθεσμία άσκησης 
ενδικοφανούς ή δικαστικής προσφυγής ή 
τακτικού ενδίκου μέσου ή αίτησης 
αναίρεσης, καθώς και υποθέσεις για τις 
οποίες έχουν εκδοθεί οι σχετικές πράξεις 
αλλά δεν έχουν κοινοποιηθεί κατά την 
ημερομηνία κατάθεσης του παρόντος. Ως 
εκκρεμείς υποθέσεις νοούνται και οι 
υποθέσεις για τις οποίες δεν έχει εκδοθεί 
οριστική δικαστική απόφαση αλλά 
προδικαστική απόφαση και δεν έχει γίνει 
εκ νέου συζήτηση της υπόθεσης. Για την 
εφαρμογή των διατάξεων της 
παραγράφου 1 απαιτείται ανέκκλητη 
δήλωση ανεπιφύλακτης αποδοχής, για 
την υπαγωγή στις ανωτέρω διατάξεις του 
συνόλου των παραβάσεων κάθε πράξης ή 
απόφασης της διεύθυνσης επίλυσης 
διαφορών ή του δικαστηρίου, και 
καταβολή του συνόλου της οφειλής, που 
προκύπτει μετά την εφαρμογή των 
διατάξεων της παραγράφου 1, άμεσα ή 
το αργότερο εντός δύο (2) εργασίμων 
ημερών από την υποβολή της δήλωσης 
αποδοχής, άλλως δεν έχουν εφαρμογή οι 
διατάξεις της παραγράφου 1. Η δήλωση 
υποβάλλεται στον προϊστάμενο της αρχής 
που εξέδωσε την πράξη, εντός 
ανατρεπτικής προθεσμίας ενενήντα (90) 
ημερών από τη δημοσίευση του 
παρόντος ή την κοινοποίηση στον 
φορολογούμενο της πράξης ή της 
απόφασης, κατά περίπτωση. Στις 

1 Σημειώνεται ότι η ημερομηνία κατάθεσης του 
σχεδίου του ν. 4337/2015 στη Βουλή ήταν η 12-10-
2015. 
 

περιπτώσεις που η υπόθεση εκκρεμεί 
ενώπιον των δικαστηρίων, με την ως άνω 
δήλωση αποδοχής συνυποβάλλεται και 
σχετική βεβαίωση του αρμόδιου 
δικαστηρίου ότι η υπόθεση δεν έχει 
συζητηθεί και δήλωση παραίτησης από 
το σχετικό δικόγραφο ή δικαίωμα. Ποσά 
που έχουν καταβληθεί δεν 
επιστρέφονται, δεν συμψηφίζονται και 
δεν αναζητούνται, λόγω εφαρμογής της 
παρούσας παραγράφου. Στις περιπτώσεις 
της κατά τα άνω αποδοχής, όπου 
συντρέχει περίπτωση, έχουν ανάλογη 
εφαρμογή οι διατάξεις της περίπτωσης α' 
της παρ. 1 του άρθρου 142 του ν. 
2717/1999 (Κώδικας Διοικητικής 
Δικονομίας, Α' 97), τα αποτελέσματα της 
οποίας επέρχονται με την περιέλευση στη 
γραμματεία του Διοικητικού Δικαστηρίου 
σχετικής βεβαίωσης του Προϊσταμένου 
της φορολογικής αρχής που εξέδωσε την 
πράξη.  

3. Για τις παραβάσεις των 
διατάξεων του Κ.Β.Σ. (π. δ. 186/1992, Α' 
84) και του Κ.Φ.Α.Σ. (ν. 4093/2012, Α' 
222), που διαπράχθηκαν μέχρι την 
εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 54 
και 55 του ν. 4174/2013 και κατά την 
κατάθεση του παρόντος δεν έχουν 
εκδοθεί οι οριστικές πράξεις επιβολής 
προστίμων, δεν εφαρμόζονται οι 
διατάξεις του άρθρου 5 του ν. 2523/1997, 
αλλά επιβάλλονται τα κατωτέρω 
πρόστιμα: 

α) Για παραβάσεις έκδοσης 
πλαστών στοιχείων ποσό ίσο με το 50% 
της αξίας κάθε στοιχείου, 

β) Για παραβάσεις που αφορούν 
έκδοση εικονικών ή λήψη εικονικών 
στοιχείων ή νόθευση αυτών, καθώς και 
καταχώρηση στα βιβλία αγορών ή εξόδων 
χωρίς παραστατικά, ποσό ίσο με το 40% 
της αξίας κάθε στοιχείου. Εάν η αξία του 
στοιχείου είναι μερικώς εικονική ποσό 
ίσο με το 40% του μέρους της εικονικής 
αξίας. 

γ) Όταν δεν δύναται να 
προσδιορισθεί η μερικώς εικονική αξία, 
ποσό ίσο με το 20% της αξίας του 
στοιχείου, 
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δ) Όταν η εικονικότητα ανάγεται 
αποκλειστικά στο πρόσωπο του εκδότη, 
ποσό ίσο με το 20% της αξίας του 
στοιχείου, 

ε) Στην περίπτωση λήπτη 
εικονικού φορολογικού στοιχείου, ποσό 
10% της αξίας του στοιχείου για κάθε 
παράβαση, εφόσον η λήψη του στοιχείου 
δεν είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση του 
φόρου εισοδήματος του οικείου 
φορολογικού έτους, 

στ) Για παραβάσεις που αφορούν 
μη έκδοση ή ανακριβή έκδοση στοιχείων 
ή άλλες παραβάσεις που έχουν σαν 
αποτέλεσμα την απόκρυψη της 
συναλλαγής ή μέρους αυτής, η δε 
αποκρυβείσα αξία είναι μεγαλύτερη των 
χιλίων διακοσίων (1.200) ευρώ, ποσό ίσο 
με το 25% της αξίας της συναλλαγής ή 
του μέρους της αποκρυβείσας (μη 
εμφανισθείσας) αξίας για κάθε 
παράβαση, 
ζ) Για τις λοιπές παραβάσεις, που δεν 
υπάγονται σε μια εκ των ανωτέρω 
περιπτώσεων ποσό ίσο με το 1/3 του 
οριζόμενου από τις διατάξεις του άρθρου 
5 του ν. 2523/1997, επιβαλλόμενου 
προστίμου, κατά περίπτωση, για κάθε 
παράβαση. 

4. Οι διατάξεις της παραγράφου 3 
εφαρμόζονται και για εκκρεμείς 
υποθέσεις. Ως εκκρεμείς υποθέσεις, 
νοούνται οι υποθέσεις οι οποίες, κατά 
την κατάθεση του παρόντος, εκκρεμούν 
ενώπιον της διεύθυνσης επίλυσης 
διαφορών ή των τακτικών διοικητικών 
δικαστηρίων ή του Συμβουλίου της 
Επικρατείας κατόπιν άσκησης 
εμπρόθεσμης ενδικοφανούς ή δικαστικής 
προσφυγής ή τακτικού ενδίκου μέσου ή 
αίτησης αναίρεσης ή για τις οποίες 
εκκρεμεί η προθεσμία άσκησης 
ενδικοφανούς ή δικαστικής προσφυγής ή 
τακτικού ενδίκου μέσου ή αίτησης 
αναίρεσης, καθώς και υποθέσεις για τις 
οποίες έχουν εκδοθεί οι σχετικές πράξεις 
αλλά δεν έχουν κοινοποιηθεί κατά την 
ημερομηνία κατάθεσης του παρόντος. Ως 
εκκρεμείς υποθέσεις νοούνται και οι 
υποθέσεις για τις οποίες δεν έχει εκδοθεί 
οριστική δικαστική απόφαση αλλά 

προδικαστική απόφαση και δεν έχει γίνει 
εκ νέου συζήτηση της υπόθεσης. Για την 
εφαρμογή των διατάξεων της 
παραγράφου 3 απαιτείται ανέκκλητη 
δήλωση ανεπιφύλακτης αποδοχής, για 
την υπαγωγή στις ανωτέρω διατάξεις του 
συνόλου των παραβάσεων κάθε πράξης ή 
απόφασης της διεύθυνσης επίλυσης 
διαφορών ή του δικαστηρίου, και 
καταβολή του συνόλου της οφειλής, που 
προκύπτει μετά την εφαρμογή των 
διατάξεων της παραγράφου 3, άμεσα ή 
το αργότερο εντός δύο (2) εργάσιμων 
ημερών από την υποβολή της δήλωσης 
αποδοχής, άλλως δεν έχουν εφαρμογή οι 
διατάξεις της παραγράφου 3. Η δήλωση 
υποβάλλεται στον προϊστάμενο της αρχής 
που εξέδωσε την πράξη, εντός 
ανατρεπτικής προθεσμίας ενενήντα (90) 
ημερών από τη δημοσίευση του 
παρόντος ή την κοινοποίηση στον 
φορολογούμενο της πράξης ή της 
απόφασης, κατά περίπτωση, σύμφωνα με 
τα ανωτέρω. Στις περιπτώσεις που η 
υπόθεση εκκρεμεί ενώπιον των 
δικαστηρίων, με την ως άνω δήλωση 
αποδοχής συνυποβάλλεται και σχετική 
βεβαίωση του αρμόδιου δικαστηρίου ότι 
η υπόθεση δεν έχει συζητηθεί και 
δήλωση παραίτησης από το σχετικό 
δικόγραφο ή δικαίωμα. Ποσά που έχουν 
καταβληθεί δεν επιστρέφονται, δεν 
συμψηφίζονται και δεν αναζητούνται, 
λόγω εφαρμογής της παρούσας 
παραγράφου. Στις περιπτώσεις της κατά 
τα άνω αποδοχής, όπου συντρέχει 
περίπτωση, έχουν ανάλογη εφαρμογή οι 
διατάξεις της περίπτωσης α' της παρ. 1 
του άρθρου 142 του ν. 2717/1999 
(Κώδικας Διοικητικής Δικονομίας, Α' 97), 
τα αποτελέσματα της οποίας επέρχονται 
με την περιέλευση στη γραμματεία του 
Διοικητικού Δικαστηρίου σχετικής 
βεβαίωσης του Προϊσταμένου της 
φορολογικής αρχής που εξέδωσε την 
πράξη». 
 

Ερμηνεία των διατάξεων 
Κατά την ενώπιον του Τμήματος 

συζήτηση μεταξύ των μελών επί της 
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ερμηνείας των προπαρατεθεισών 
διατάξεων διατυπώθηκαν δύο (2) γνώμες: 

Γνώμη της πλειοψηφίας  
Η γνώμη της πλειοψηφίας, που 

απαρτίσθηκε από τους Αλέξανδρο 
Καραγιάννη, Αντιπρόεδρο του Νομικού 
Συμβουλίου του Κράτους, Θεόδωρο 
Ψυχογυιό, Κωνσταντίνο Χαραλαμπίδη, 
Αλέξανδρο Ροϊλό και Χριστίνα Διβάνη, 
Νομικούς Συμβούλους του Κράτους 
(ψήφοι 5), δέχθηκε τα εξής: 
 3. Με τις ρυθμίσεις του νόμου 
4337/2015 (άρθρο 3) καταργήθηκαν, ή 
τροποποιήθηκαν επί το επιεικέστερον, 
κυρώσεις για παραβάσεις της 
φορολογικής νομοθεσίας σχετικά με τη 
φορολογία εισοδήματος, παραβάσεις του 
Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων ή του 
Κώδικα Φορολογικής Απεικόνισης 
Συναλλαγών (Κ.Φ.Α.Σ.), του Κώδικα ΦΠΑ, 
για την έκδοση πλαστών ή εικονικών 
στοιχείων ως και κυρώσεις που 
σχετίζονται με την εκπρόθεσμη υποβολή 
ή την παράλειψη υποβολής ή την 
υποβολή ανακριβούς πίνακα 
τεκμηρίωσης ή Φακέλου Τεκμηρίωσης 
Ενδοομιλικών Συναλλαγών. 

4. Περαιτέρω, στις μεταβατικές 
διατάξεις του άρθρου 7 του ν.4337/2015, 
προβλέπεται η εφαρμογή των 
επιεικέστερων διατάξεων και για τις 
«εκκρεμείς υποθέσεις» και γίνεται 
διεξοδική ανάλυση της εννοίας της 
«εκκρεμούς υποθέσεως». 

5. Από τη γραμματική διατύπωση 
των διατάξεων των παραγράφων 2 και 4 
του ίδιου άρθρου και νόμου, προκύπτει 
ότι η έννοια των «εκκρεμών υποθέσεων 
ενώπιον της διεύθυνσης επίλυσης 
διαφορών ή των τακτικών διοικητικών 
δικαστηρίων ή του Συμβουλίου της 
Επικρατείας» ασφαλώς δεν ταυτίζεται 
απόλυτα με την έννοια της 
εκκρεμοδικίας, αλλά είναι ευρύτερη 
αυτής.2 Και τούτο, αφενός μεν διότι δεν 

2  Ως γνωστόν, η εκκρεμοδικία επέρχεται με την 
κατάθεση του ενδίκου βοηθήματος στη 
γραμματεία του Δικαστηρίου (άρθρ. 126 παρ.1 
Κ.Δ.Δ.) και έχει ως συνέπεια την απαγόρευση 
διεξαγωγής νέας δίκης με το ίδιο αντικείμενο 
μεταξύ των αυτών διαδίκων (Π. Λαζαράτος, ό.π. 
σελ. 490), στη διοικητική δίκη, όμως, προκαλεί, εν 

νοείται εκκρεμοδικία μετά την άσκηση 
της ενδικοφανούς προσφυγής ενώπιον 
της Διεύθυνσης επίλυσης διαφορών 
(αφού αυτή δεν συνιστά Δικαστήριο αλλά 
διοικητικό όργανο), αφετέρου δε διότι η 
διάταξη στην έννοια των εκκρεμών 
περιλαμβάνει και υποθέσεις, για τις 
οποίες υπάρχει εκκρεμότητα αιτήματος 
αναιρετικής προστασίας (ενώπιον του 
ΣτΕ), η οποία, όμως, δεν ταυτίζεται με την 
έννοια της εκκρεμοδικίας (βλ. ΝΣΚ 
47/2014, ΝΣΚ 231/2015 με τις εκεί 
παραπομπές στη θεωρία και νομολογία). 

6. Επομένως, από την έννοια της 
εκκρεμοδικίας διακρίνεται η έννοια της 
«εκκρεμότητας», η οποία υφίσταται από 
την έκδοση και κοινοποίηση της πράξεως 
επιβολής προστίμου καθ όλο το χρονικό 
διάστημα που διαρκεί η προθεσμία 
άσκησης ενδικοφανούς ή δικαστικής 
προσφυγής ή τακτικού ενδίκου μέσου ή 
αίτησης αναίρεσης, της οποίας το 
περιεχόμενο και την έκταση των 
συνεπειών καθορίζουν οι ως άνω ειδικές 
διατάξεις (βλ. Κ. Μπέη, Παρατηρήσεις 
στην ΑΠ 240/1998, Δίκη 1998, σελ. 719, 
Ν. Σολεϊντάκη «Η άσκηση δευτέρας 
αγωγής και προσφυγής στα διοικητικά 
Δικαστήρια», Δ. Δίκη 2008/1402). 

7. Ενόψει των 
προαναπτυχθέντων, σε συνδυασμό προς 
τη σαφή βούληση του νομοθέτη, ο οποίος 
αποσκοπούσε να δοθεί η δυνατότητα 
εφαρμογής των επιεικέστερων κυρώσεων 
σε όλες εκείνες τις υποθέσεις που κατά 
την 12-10-2015, ημερομηνία κατάθεσης 
του σχεδίου του ν. 4337/2015, τελούσαν 
σε εκκρεμότητα ενώπιον της Δ.Ε.Δ., των 
διοικητικών δικαστηρίων και του ΣτΕ, υπό 
την ως άνω εκτεθείσα έννοια, δηλαδή σε 
κάθε υπόθεση που δεν είχε κριθεί 
αμετακλήτως, ανεξάρτητα από το στάδιο 
που ευρίσκετο αυτή, συνάγεται ότι οι ως 

πολλοίς, την απόρριψη του νέου ένδικου 
βοηθήματος (Π. Δαγτόγλου, Δ/κό Δικον. Δίκαιο, 
έκδ. Γ, σελ. 391). Η εκκρεμοδικία λήγει με την 
έκδοση οριστικής - τελειωτικής απόφασης επί της 
προσφυγής ή με την κατάργηση της δίκης, κατ' 
άρθρο 142 Κ.Δ.Δ., σε περίπτωση δε που ασκηθεί 
έφεση, η εκκρεμοδικία αναβιώνει και λήγει 
οριστικά με την έκδοση της τελεσίδικης απόφασης 
(βλ. ΝΣΚ 47/2014). 
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άνω επιεικέστερες διατάξεις έχουν 
εφαρμογή, και στις υποθέσεις που κατά 
την 12-10-2015, είτε είχαν ήδη συζητηθεί, 
αλλά δεν είχε ακόμη εκδοθεί η δικαστική 
απόφαση,είτε είχε εκδοθεί αυτή, αλλά 
δεν είχε επιδοθεί στον ενδιαφερόμενο 
και εν πάση περιπτώσει δεν είχε καταστεί 
αμετάκλητη (βλ. και ΝΣΚ 231/2015). 

8. Η, από τον ως άνω νόμο, 
προβλεπόμενη υποχρέωση του 
φορολογουμένου περί συνυποβολής 
σχετικής βεβαιώσεως του αρμόδιου 
δικαστηρίου ότι η υπόθεση δεν έχει 
συζητηθεί ως και δηλώσεως περί 
παραιτήσεως από το σχετικό δικόγραφο ή 
δικαίωμα, είναι προφανές ότι 
αναφέρεται στις συνηθέστερες 
περιπτώσεις και, ως εκ τούτου, δεν 
αντανακλά - έστω εμμέσως - κάποια 
νομοθετική πρόθεση περί αποκλεισμού, 
από τις επιεικείς διατάξεις, και των 
λοιπών, μη αμετακλήτων υποθέσεων, 
που τελούσαν σε άλλο στάδιο 
εκκρεμότητας, κατά τα ήδη αναπυχθέντα 
(δηλ. των υποθέσεων που είχαν ήδη 
συζητηθεί, αλλά δεν είχε εκδοθεί ακόμη 
απόφαση ή είχε εκδοθεί αλλά δεν είχε 
καταστεί αμετάκλητη). Εξυπακούεται, 
ασφαλώς, ότι, για τις εν λόγω υποθέσεις, 
η συνυποβαλλομένη δήλωση πρέπει να 
έχει ως περιεχόμενο, ότι ο αιτούμενος 
την υπαγωγή στις ευνοϊκότερες διατάξεις 
παραιτείται του δικαιώματος του να 
απαιτήσει τη συμμόρφωση της 
φορολογικής αρχής προς την τυχόν 
εκδοθησομένη υπέρ των συμφερόντων 
του δικαστική απόφαση ή να ασκήσει 
οποιοδήποτε τακτικό ή έκτακτο ένδικο 
μέσο κατ' αυτής. Η κατά τα προεκτεθέντα 
παραίτηση είναι επιτρεπτή, δεδομένου 
μάλιστα ότι η υπαγωγή στις ευνοϊκότερες 
διατάξεις, η οποία προϋποθέτει και την 
εν λόγω παραίτηση, δεν είναι 
υποχρεωτική, αλλ' εναπόκειται στην 
ελεύθερη βούληση του ενδιαφερομένου 
(βλ. Δ. Κονδύλη, Το δεδικασμένο κατά τον 
ΚΠολΔ, Δεύτερη Έκδοση- 2007, παρ. 14, 
σελ. 248 και παρ. 15, σελ. 280-281). 

Γνώμη της μειοψηφίας 
Η γνώμη της μειοψηφίας, που 

απαρτίσθηκε από τους Νικόλαο 

Μουδάτσο, Δημήτριο Χανή και Διονύσιο 
Χειμώνα, Νομικούς Συμβούλους του 
Κράτους (ψήφοι 3), δέχθηκε τα εξής: 

9. Από το συνδυασμό των 
προαναφερθεισών διατάξεων των 
παραγράφων 2 και 4 του άρθρου 7 του ν. 
4337/2015 συνάγεται, ότι δεν είναι 
εκκρεμείς υποθέσεις κατά την έννοια των 
διατάξεων αυτών και συνεπώς δεν 
μπορούν να υπαχθούν στις μεταβατικές 
ρυθμίσεις του νόμου αυτού, οι υποθέσεις 
στις οποίες την 12-10-2015 είχε 
περατωθεί η τελευταία συζήτηση της 
υποθέσεως κατά τα προβλεπόμενα στον 
ΚΔΔ (άρθρο 143 παρ. 1) και στο π.δ. 
18/1989 κατά το μέρος που αφορά τις 
εκκρεμείς ενώπιον του ΣτΕ αιτήσεις 
αναιρέσεως, ενδεχομένως δ' εφόσον είχε 
εκδοθεί προδικαστική απόφαση, να μην 
είχε γίνει εκ νέου η συζήτηση της 
υπόθεσης μέχρι την 12-10-2015. 

10. Τα παραπάνω προκύπτουν 
από τις προϋποθέσεις που τάσσει ο 
νόμος προκειμένου εκκρεμείς δικαστικές 
υποθέσεις να υπαχθούν στη ρύθμισή του. 
Δηλαδή, σε κάθε περίπτωση 
εκκρεμοδικίας ενώπιον των τακτικών 
διοικητικών Δικαστηρίων ή ενώπιον του 
ΣτΕ όφειλε ο φορολογούμενος μαζί με 
την ανέκκλητη δήλωση ανεπιφύλακτης 
υπαγωγής του στο νόμο να 
συνυποβάλλει: α) σχετική βεβαίωση του 
αρμοδίου Δικαστηρίου ότι η υπόθεση δεν 
έχει συζητηθεί και β) να έχει προβεί στη 
προβλεπόμενη από τα άρθρα 142 και 143 
του ΚΔΔ (ν.2717/1999 Α 34) παραίτησή 
του από το δικόγραφο της ασκηθείσης 
δικαστικής προσφυγής ή του τακτικού 
ενδίκου μέσου που είχε ασκηθεί ή κατ' 
εφαρμογή του άρθρου 30 παρ. 1 του π.δ. 
18/1989 της ασκηθείσας αιτήσεως 
αναιρέσεως. Σε περίπτωση δε κατά την 
οποία, ενώ υπήρχε προθεσμία, δεν είχε 
ασκηθεί τακτικό ένδικο μέσο ή αίτηση 
αναίρεσης, θα παραιτείτο από το 
δικονομικό δικαίωμα ασκήσεώς του 
(πρβλ ΔΕΑ 5879/2013, σκέψεις 3 και 4, 
Π.Δ. Δαγτόγλου: «Διοικητικό Δικονομικό 
Δίκαιο» 5η έκδοση αριθμ. 400 σημ. 231). 
 11. Κατ' ακολουθία των 
παραπάνω στο κρινόμενο ερώτημα 
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αρμόζει κατά την γνώμη που μειοψήφησε 
αρνητική απάντηση 
 Απάντηση 

12. Κατ' ακολουθία των 
προεκτεθέντων, στο τεθέν ερώτημα το 
Νομικό Συμβούλιο του Κράτους (Τμήμα 
Β') γνωμοδοτεί, κατά πλειοψηφία, ότι 
εκκρεμείς, κατά την έννοια των 
διατάξεων των παραγράφων 2 και 4 του 
άρθρου 7 του ν. 4337/2015, θεωρούνται 
και οι υποθέσεις, οι οποίες κατά την 12-
10-2015, ημερομηνία κατάθεσης του 
σχεδίου του ν. 4337/2015, είχαν ήδη 
συζητηθεί, αλλά δεν είχε εκδοθεί ακόμη 
απόφαση του αρμοδίου Διοικητικού 
Δικαστηρίου ή είχε εκδοθεί απόφαση, 
αλλά δεν είχε επιδοθεί στον 
ενδιαφερόμενο και εν πάση περιπτώσει 
δεν είχε καταστεί αμετάκλητη. 
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ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ 
Α. Καθορισμός ορίου προϋπολογισμού 
δαπάνης μελετών έργων και υπηρεσιών 
των Ο.Τ.Α. Α' βαθμού, των Συνδέσμων 
τους, των Νομικών τους Προσώπων 
Δημοσίου Δικαίου, των Ιδρυμάτων τους 
και των ΔΕΥΑ του ν. 1069/1980 και του ν. 
890/1979, πέραν του οποίου απαιτείται 
θεώρηση από την αρμόδια τεχνική 
υπηρεσία ύστερα από γνώμη τεχνικού 
συμβουλίου 

Εγκύκλιος του Υπουργείου 
Εσωτερικών και Διοικητικής 
Ανασυγκρότησης: 

Αριθμ. πρωτ.: 23449/ 16/ 
15.7.2016 

Σας γνωρίζουμε ότι στο ΦΕΚ Β' 
1941/29-6-2016 δημοσιεύθηκε η 
αρ.20867/17-6-2016 απόφαση του 
Υπουργού Εσωτερικών και Διοικητικής 
Ανασυγκρότησης (ΑΔΑ:6ΦΕ5465ΦΘΕ-
ΗΨΨ) με την οποία καθορίζεται το όριο 
προϋπολογισμού δαπάνης μελετών 
έργων και υπηρεσιών των Ο.Τ.Α. Α' 
βαθμού, των Συνδέσμων τους, των 
Νομικών τους Προσώπων Δημοσίου 
Δικαίου, των Ιδρυμάτων τους και των 
ΔΕΥΑ του ν. 1069/1980 και του ν. 
890/1979, πέραν του οποίου απαιτείται 
θεώρηση από την αρμόδια τεχνική 
υπηρεσία ύστερα από γνώμη τεχνικού 
συμβουλίου σύμφωνα με τα 
αναφερόμενα στην παρ.4 του άρθρου 
209 του ν.3463/2006 (ΦΕΚ Α' 114) 
«Κύρωση του Κώδικα Δήμων και 
Κοινοτήτων», όπως αναδιατυπώθηκε με 
την παρ.3 του άρθρου 22 του 
ν.3536/2007 (ΦΕΚ Α' 42). 

Συγκεκριμένα το ποσό αυτό 
ορίζεται σε 

α. πέντε εκατομμύρια 
(5.000.000,00) ευρώ, μη 
συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α., πέραν 
του οποίου απαιτείται θεώρηση από την 
αρμόδια Τεχνική Υπηρεσία ύστερα από 
γνώμη του Περιφερειακού Συμβουλίου 
Δημοσίων Έργων, 

β. είκοσι εκατομμύρια 
(20.000.000,00) ευρώ, μη 

συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α., για 
τους Ο.Τ.Α. Α' βαθμού πλην των Δήμων 
Αθήνας, Πειραιά και Θεσσαλονίκης, των 
Συνδέσμων τους, των Νομικών τους 
Προσώπων Δημοσίου Δικαίου, των 
Ιδρυμάτων τους και των ΔΕΥΑ του ν. 
1069/1980 και του ν. 890/1979, πέραν 
του οποίου απαιτείται θεώρηση από την 
Τεχνική Υπηρεσία του Υπουργείου 
Εσωτερικών και Διοικητικής 
Ανασυγκρότησης ύστερα από γνώμη του 
Τεχνικού Συμβουλίου 

γ. είκοσι πέντε εκατομμύρια 
(25.000.000,00) ευρώ, μη 
συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α., για 
τους Δήμους Αθήνας, Πειραιά και 
Θεσσαλονίκης, των Συνδέσμων στους 
οποίους συμμετέχουν οι ανωτέρω Ο.Τ.Α., 
των Νομικών τους Προσώπων Δημοσίου 
Δικαίου και των Ιδρυμάτων τους, πέραν 
του οποίου απαιτείται θεώρηση από την 
Τεχνική Υπηρεσία του Υπουργείου 
Εσωτερικών και Διοικητικής 
Ανασυγκρότησης ύστερα από γνώμη του 
Τεχνικού Συμβουλίου. 

Υπενθυμίζεται ότι τα ανωτέρω 
όρια έχουν εφαρμογή και για τις μελέτες 
οι οποίες έχουν υποβληθεί στη Τεχνική 
Υπηρεσία του ΥΠ.ΕΣ. & Δ.Α. πριν την 
έκδοση της αρ.20867/17-6-2016 
υπουργικής απόφασης και οι οποίες δεν 
έχουν ακόμη θεωρηθεί. 

Παρακαλούμε να κοινοποιήσετε 
το ταχύτερο την παρούσα εγκύκλιο στις 
υπηρεσίες και υπαλλήλους που 
ασχολούνται με τα θέματα αυτά, στους 
Ο.Τ.Α. Α' βαθμού, Συνδέσμους τους, 
Ιδρύματά τους και λοιπά Δημοτικά 
Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου και 
τις Δ.Ε.Υ.Α., για ενημέρωση και πιστή 
εφαρμογή. 

Την εγκύκλιο, καθώς και την 
υπουργική απόφαση μπορείτε να τις 
αναζητήσετε στον δικτυακό τόπο του 
ΥΠ.ΕΣ. & Δ.Α. 

O ΥΠΟΥΡΓΟΣ 
Π.Κουρουμπλής 
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Β. Φαρμακευτική κάλυψη των 
ανασφάλιστων και ευάλωτων 
κοινωνικών ομάδων 

Εγκύκλιος του Υπουργείου Υγείας: 
Αριθμ. πρωτ.: Α3γ/Γ.Π.οικ.53790/ 

15.7.2016 
ΣΧΕΤ.: 1.Το άρθρο 33 του Ν. 

4368/2016 (ΦΕΚ 21/Α/16). 
2. Το πρώτο εδάφιο της 

περίπτωσης 12 της υποπαραγράφου ΙΒ.2 
της παραγράφου ΙΒ του άρθρου 1 του Ν. 
4093/2012 (ΦΕΚ 222/Α/12-11-2012) 

3. Η υπ' αριθ. Α3(γ)/Γ.Π./οικ. 
25132/2016 (ΦΕΚ 908/τ.Β'/04-04-2016) 
Κ.Υ.Α. 

4. Η υπ' αριθ. 
Α3γ/Γ.Π.οικ.39364/31-5-2016 εγκύκλιος 
(ΑΔΑ: ΩΕ 1Α465ΦΥΟ-6ΦΝ) 

Σε συνέχεια των ανωτέρω 
σχετικών και δεδομένου ότι έχουν 
υποβληθεί σχετικά ερωτήματα στις 
Υπηρεσίες του Υπουργείου μας σχετικά 
με την εφαρμογή της ΚΥΑ Α3(γ)/Γ.Π./οικ. 
25132/2016 (ΦΕΚ 908/τ.Β'/04-04-2016), 
διευκρινίζουμε τα ακόλουθα: 

1. Η πιο θεμελιώδης αλλαγή που 
εισάγει το ανωτέρω θεσμικό πλαίσιο 
είναι η εξίσωση του δικαιώματος 
ασφαλισμένων, ανασφάλιστων και 
πρώην κατόχων Ατομικού Βιβλιαρίου 
Οικονομικά Αδυνάμου ή Ανασφάλιστου 
ως προς την πρόσβαση στο δημόσιο 
σύστημα υγείας. Η υγειονομική φροντίδα 
που εγγυάται το νέο πλαίσιο είναι πλήρης 
και περιλαμβάνει την νοσηλευτική, 
διαγνωστική και φαρμακευτική κάλυψή 
τους. 

Ειδικότερα, από 1/8/2016 με 
βάση το νέο σύστημα συνταγογράφησης 
οι οικονομικά αδύναμοι ανασφάλιστοι 
δικαιούνται μηδενικής συμμετοχής στο 
κόστος της φαρμακευτικής αγωγής. Η 
βάση για την διασφάλιση της μηδενικής 
συμμετοχής στη φαρμακευτική αγωγή 
είναι η διασταύρωση των εισοδηματικών  

και ασφαλιστικών κριτηρίων 
μέσω των ηλεκτρονικών συστημάτων της 
ΗΔΙΚΑ ΑΕ και της Γενικής Γραμματείας 
Πληροφοριακών Συστημάτων. 

Παράλληλα, καταργείται η 
υποχρέωση έκδοσης και ανανέωσης των 

Ατομικών Βιβλιαρίων των Οικονομικά 
Αδυνάμων ή Ανασφάλιστων. 

2. Οι δικαιούχοι των 
παραγράφων 2 και 8 του άρθρου 6 της 
ανωτέρω σχετικής (3) ΚΥΑ (πρώην 
κάτοχοι Ατομικού Βιβλιαρίου Οικονομικά 
Αδυνάμου ή Ανασφάλιστου, 
Ανασφάλιστοι που πληρούν τα 
εισοδηματικά κριτήρια, μέλη ευάλωτων 
κοινωνικών ομάδων) εξαιρούνται της 
καταβολής εκ μέρους των ασθενών του 
ενός (1) ευρώ ανά συνταγή υπέρ του 
ΕΟΠΥΥ που εκτελείται από τον εκάστοτε 
φαρμακοποιό. 

3. Τα ψυχιατρικά και νευρολογικά 
φάρμακα τα οποία χορηγούνται από 
δημόσιες δομές της παραγράφου 1 του 
άρθρου 1 της ανωτέρω σχετικής (3) ΚΥΑ 
παρέχονται αποκλειστικά από τα 
φαρμακεία των νοσοκομείων, σύμφωνα 
με όσα ορίζονται στην παράγραφο 2γ του 
άρθρου 1 της ανωτέρω σχετικής (3) ΚΥΑ. 

Η εξαίρεση αυτή επιβάλλεται για 
τη διασφάλιση της απρόσκοπτης 
συνέχειας της φαρμακευτικής αγωγής 
που λάμβαναν από τις εν λόγω δημόσιες 
δομές υγείας. 

4. Τα Φάρμακα Εξωτερικού, τα 
οποία δεν κυκλοφορούν αλλά εισάγονται 
κατά περίπτωση στην Ελλάδα, θα 
χορηγούνται και στους δικαιούχους των 
παραγράφων 2 και 8 του άρθρου 6 της 
ανωτέρω σχετικής (3) ΚΥΑ με τους ίδιους 
όρους και προϋποθέσεις όπως ισχύει για 
τους ασφαλισμένους, διατηρώντας το 
δικαίωμα μηδενικής συμμετοχής . Όταν 
τα εν λόγω φάρμακα δεν 
περιλαμβάνονται στο σύστημα της 
ηλεκτρονικής συνταγογράφησης θα 
αναγράφονται σε χειρόγραφη συνταγή 
ΕΟΠΥΥ. 

5. Οι δικαιούχοι των 
παραγράφων 2 και 8 του άρθρου 6 της 
ανωτέρω σχετικής (3) ΚΥΑ : 

I. Ανασφάλιστοι που πληρούν τα 
εισοδηματικά κριτήρια. 

II. Πρώην κάτοχοι Ατομικού 
Βιβλιαρίου Οικονομικά Αδυνάμου ή 
Ανασφάλιστου, μετά τη λήξη της ισχύος 
του Βιβλιαρίου και χωρίς οποιαδήποτε 
διατύπωση, εφόσον το πραγματικό 
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εισόδημά τους δεν υπερβαίνει ετησίως το 
ποσό των 6.000€ για μεμονωμένο άτομο, 
προσαυξανόμενο κατά 1.200€ για τον/την 
σύζυγο και για κάθε εξαρτώμενο μέλος 
της οικογένειας (ανήλικο ή 
προστατευόμενο τέκνο). 

III. Μέλη ευάλωτων κοινωνικών 
ομάδων. 

θα λαμβάνουν τα φάρμακά τους 
κατόπιν αντίστοιχης ιατρικής συνταγής, 
από τα ιδιωτικά φαρμακεία που είναι 
συμβεβλημένα με τον ΕΟΠΥΥ, με 
εξαίρεση τα φάρμακα της παραγράφου 3 
και 4 της παρούσας εγκυκλίου. Επιπλέον, 
τα φάρμακα υψηλού κόστους θα 
χορηγούνται στους δικαιούχους της 
παρούσας εγκυκλίου από τα φαρμακεία 
και τα σημεία διανομής του ΕΟΠΥΥ. 

Οι γιατροί που συνταγογραφούν 
στους συγκεκριμένους δικαιούχους θα 
πρέπει να φροντίζουν με κάθε τρόπο, στο 
μέτρο του δυνατού, τη θεραπευτική 
συνέχεια και τον τύπο της φαρμακευτικής 
αγωγής που χορηγούνταν στους 
συγκεκριμένους ασθενείς, από τα 
φαρμακεία των νοσοκομείων, στα οποία 
απευθύνονταν μέχρι σήμερα. 

6. Προκειμένου να αποφευχθεί 
οποιαδήποτε οικονομική επιβάρυνση 
αλλά και να διασφαλιστεί η καλύτερη 
ενημέρωση των δικαιούχων των 
παραγράφων 2 και 8 του άρθρου 6 της 
ανωτέρω σχετικής (3) ΚΥΑ, οι γιατροί που 
συνταγογραφούν θα πρέπει να 
ενημερώνουν τους δικαιούχους για 
ενδεχόμενες επιβαρύνσεις που θα 
επιφέρει η χορήγηση φαρμάκων με 
Λιανική Τιμή μεγαλύτερη από την τιμή 
αποζημίωσης, καθώς και για τη 
δυνατότητα συνταγογράφησης 
θεραπευτικά ισοδύναμων φαρμάκων 
χωρίς επιπλέον επιβαρύνσεις. Το αμέσως 
προσεχές διάστημα θα αναρτηθούν 
σχετικά ενημερωτικά μηνύματα στο 
σύστημα Ηλεκτρονικής Συνταγογράφησης 
της ΗΔΙΚΑ. 

7. Στο πλαίσιο της ισοτιμίας στην 
πρόσβαση, οι Επιτροπές Φαρμάκων 
Εξωτερικού και Υψηλού Κόστους του 
ΕΟΠΥΥ θα έχουν την αρμοδιότητα της 
εξέτασης ζητημάτων χορήγησης 

φαρμάκων, για τα οποία απαιτείται 
σύμφωνα με τις εγκυκλίους του ΕΟΠΥΥ 
προέγκριση όταν χορηγούνται από τα 
φαρμακεία του και στους δικαιούχους 
των παραγράφων 2 και 8 του άρθρου 6 
της ανωτέρω σχετικής (3) ΚΥΑ. Στις 
περιοχές που δεν υπάρχουν φαρμακεία 
του ΕΟΠΥΥ τα φάρμακα θα 
αποστέλλονται στα σημεία διανομής, 
σύμφωνα με την υπάρχουσα διαδικασία, 
χωρίς οικονομική επιβάρυνση του 
δικαιούχου. 

8. Σχετικά με τη μηδενική 
συμμετοχή στη φαρμακευτική αγωγή: 

Ι) Τις αμέσως επόμενες ημέρες οι 
δικαιούχοι θα μπορούν να επισκεφτούν 
την ιστοσελίδα της ΗΔΙΚΑ ΑΕ, (idika.gr) 
στην οποία, εισάγοντας το username και 
τον κωδικό πρόσβασης που 
χρησιμοποιούν για την είσοδο τους στο 
taxisnet, καθώς και τον ΑΜΚΑ τους θα 
διαπιστώνουν το ποσοστό συμμετοχής 
στη φαρμακευτική αγωγή, σύμφωνα με 
τις παραγράφους 2 και 8 του άρθρου 6 
της ανωτέρω σχετικής (3) ΚΥΑ. Σχετική 
ενημέρωση θα υπάρξει από τις αρμόδιες 
υπηρεσίες και φορείς. 

ΙΙ) Οι δικαιούχοι που 
διαπιστώνουν ότι ο ΑΜΚΑ τους δεν 
αντιστοιχεί σε κάποιο ΑΦΜ, μπορούν να 
απευθύνονται στα ΚΕΠ για να 
επικαιροποιήσουν τη διασύνδεση του 
ΑΜΚΑ τους με το ΑΦΜ τους, ώστε να 
διορθωθεί το πρόβλημα και να 
διευκολυνθεί η ηλεκτρονική 
διασταύρωση ασφαλιστικών και 
εισοδηματικών κριτηρίων. 

III) Οι ευάλωτες κατηγορίες 
πολιτών -δικαιούχοι του άρθρου 6, 
παρ.2Β και 8 της Κ.Υ.Α., 
συμπεριλαμβανομένων των πρώην 
κατόχων του Ατομικού Βιβλιάριου 
Οικονομικά Αδυνάμου ή Ανασφάλιστου - 
ενημερώνονται ότι για την παροχή 
δωρεάν φαρμακευτικής περίθαλψης 
απαιτείται η προηγούμενη κατάθεση 
αιτήματος στην Υπηρεσία Πρόνοιας του 
Δήμου κατοικίας τους. 

IV) Οι οικονομικά αδύναμοι 
πολίτες (ανασφάλιστοι), σε περίπτωση 
επιβολής ποσοστού συμμετοχής στη 
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συνταγογράφηση ενώ πληρούν τα 
παρακάτω κριτήρια απαλλαγής, 
ενημερώνονται για το δικαίωμα 
υποβολής ένστασης στην Υπηρεσία 
Πρόνοιας του Δήμου κατοικίας τους εντός 
προθεσμίας 15 ημερών από την 
αναγραφόμενη ημερομηνία στη συνταγή, 
εφόσον πληρούν τα εισοδηματικά και 
περιουσιακά κριτήρια που θέτει η Κ.Υ.Α. 

Κατόπιν έγκρισης από την υπηρεσία 
πρόνοιας του δήμου ο δικαιούχος θα 
πρέπει να απευθυνθεί εκ νέου στον 
γιατρό για την ορθή επανάληψη της 
συνταγής, εντός της προβλεπόμενης 
προθεσμίας.  

Ενδεικτικά παρατίθεται ο 
παρακάτω πίνακας:  

   ΟΡΙΟ ΑΞΙΑΣ ΟΡΙΟ 
 ΟΡΙΟ ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΚΑΤΑΘΕΣΕ 
ΣΥΝΘΕΣΗ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΣ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ ΩΝ 
Μεμονωμένο άτομο 2.400 € 150.000 € 7.200 € 
Οικογένεια χωρίς εξαρτώμενα 
μέλη ή 

   

μονογονεική οικογένεια με ένα 
εξαρτώμενο μέλος 

3.600 € 165.000 € 10.800 € 

Οικογένεια με ένα εξαρτώμενο 
μέλος ή 

   

μονογονεική οικογένεια με δύο 
εξαρτώμενα μέλη 

4.200 € 180.000 € 12.600 € 

Οικογένεια με δύο εξαρτώμενα 
μέλη ή 

   

μονογονεική οικογένεια με τρία 
εξαρτώμενα μέλη 

4.800 € 195.000 € 14.400 € 

Οικογένεια με τρία εξαρτώμενα 
μέλη ή 

   

μονογονεική οικογένεια με 
τέσσερα εξαρτώμενα μέλη 

5.400 € 210.000 € 16.200 € 

Οικογένεια με τέσσερα 
εξαρτώμενα μέλη ή 

   

μονογονεική οικογένεια με πέντε 
εξαρτώμενα μέλη 

6.000 € 225.000 € 18.000 € 

Οικογένεια με πέντε εξαρτώμενα 
μέλη ή 

   

μονογονεική οικογένεια με έξι 
εξαρτώμενα μέλη 

6.600 € 240.000 € 19.800 € 
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9. Τα πρόσωπα των κατηγοριών 
της περίπτωσης γ της παραγράφου 2 του 
α. 33 του ν. 4368/2016 (ευάλωτες 
κοινωνικές ομάδες ανεξαρτήτως νομικού 
καθεστώτος), μέχρι την εφαρμογή του 
συστήματος χορήγησης της Κάρτας 
Υγειονομικής Περίθαλψης Αλλοδαπού 
(ΚΥΠΑ) που θα ολοκληρωθεί το προσεχές 
χρονικό διάστημα, πρέπει να 
εξυπηρετούνται κατά τον τρόπο που 
περιέγραφε η ανωτέρω σχετική (4) 
εγκύκλιος του Υπουργείου Υγείας. Οι 
διοικήσεις των Νοσοκομείων και οι 
υπεύθυνοι των δομών ΠΦΥ οφείλουν να 
διευκολύνουν με κάθε πρόσφορο μέσο 
την πρόσβαση των ανθρώπων αυτών 
στην αναγκαία υγειονομική φροντίδα. 

10. Μέχρι την εφαρμογή των 
διατάξεων της παρούσας εγκυκλίου 
(1/8/16) οι κάτοχοι Ατομικών Βιβλιαρίων 
των Οικονομικά Αδυνάμων ή 
Ανασφάλιστων 

θα λαμβάνουν τα φάρμακα τους από τα 
φαρμακεία των νοσοκομείων, σύμφωνα 
με τις προγενέστερες εγκυκλίους και 
διατάξεις.  

Κατόπιν των ανωτέρω, 
παρακαλούμε να καταβάλλετε κάθε 
δυνατή προσπάθεια και να επιδείξετε την 
απαιτούμενη ευαισθησία για την 
εφαρμογή της ισχύουσας νομοθεσίας 
πάντα με πνεύμα συνεργασίας και 
σεβασμού της αξιοπρέπειας και των 
δικαιωμάτων των πολιτών. Οι αρμόδιοι 
φορείς, αποδέκτες της παρούσας, 
οφείλουν να αναρτήσουν στην 
ιστοσελίδα τους την εν λόγω εγκύκλιο 
προς ενημέρωση των πολιτών. 

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΥΓΕΙΑΣ 

ΑΝΔΡΕΑΣ ΞΑΝΘΟΣ 
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Figures show ‘dramatic’ cuts in frontline 
services spending    

Local authorities have 
dramatically cut spending on education, 
transport, housing and cultural services, 
according to a new study. 

An analysis by the Press 
Association (PA) revealed the scale of cuts 
to council services between 2010-11 and 
2014-15. 

Net current expenditure on 
housing services has been hit hard. 
Excluding housing revenue account, they 
have seen a 30% cut in spending between 
2010 and 2015. 

Education services, which have 
seen a 29% cut, have also suffered under 
the Government’s austerity programme, 
as have highways and transport services 
(25%) and cultural, environmental and 
planning services (22%). 

Police services have seen their 
budgets depleted with cuts of 15% and 
fire and rescue services have been 
similarly hit (12%) 

Responding to the findings, Cllr 
Claire Kober, chair of the LGA's Resources 
Board, said: ‘Councils have increasingly 
had to do more with less in recent years 
while trying to protect services, such as 
caring for the elderly, protecting children 
and reducing homelessness, in the face of 
growing demand. 

‘Inevitably it has meant having 
less to spend on many of the other 
services people value, such as filling 
potholes and funding leisure facilities like 
pools, gyms, parks and museums.’ 

‘The next few years will continue 
to be a challenge and more difficult 
decisions will still have to be made,’ she 
continued. 

‘All councils will have to find 
further substantial savings from local 
services to plug funding gaps over the 
next four years and compensate for the 
rising cost pressures they face.’ 

02 September 2016 
source: www.localgov.co.uk 
 
Digital transformation has been mostly 
‘cosmetic’, study finds   

Public sector digital 
transformation initiatives have been 
mostly ‘cosmetic’ and have not delivered 
in terms of outcomes or return on 
investment, Brunel University research 
reveals. 

Brunel’s study argued the 
potential of ICT to change policy design, 
implementation and administrative 
practice has been ‘missed’. ‘Digital’, they 
said, should be enabling transformative 
policy development ‘rather than just 
doing existing policies faster, better, and 
cheaper.’ 

Socitm acknowledges Brunel’s 
conclusions and outlines what it describes 
as the three key ‘delusions’ identified in 
current approaches to deploying digital 
technology in government and public 
administration. 

The first ‘delusion’ is that digital 
transformation is about cutting costs. In 
fact, Socitm points out, it raises the need 
for additional resources for development, 
maintenance, security and redesign for 
new channels. 

The second ‘delusion’ is 
everything has to be user-focused. Local 
authorities who focus solely on the 
interface overlook real transformation of 
government processes. 

The final ‘delusion’ highlighted by 
Socitm is that technology alone 
transforms processes. Government and 
public administration are rooted in 
nations’ constitutions, in policy and in law, 
and consequently much more than 
technology is needed to rationalise them. 

According to Socitm, 
organisations that take the simplify, 
standardise and share approach - laid out 
by the Local Public Services CIO Council 
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(LCIOC) in collaboration with Socitm and 
SOLACE - can avoid these ‘delusions of 
transformation’. 

‘Socitm and LCIOC are actively 
pursuing this approach in our 
contributions to developing plans and 
actions for health and social care 
integration and for cybersecurity and 
resilience,’ said Martin Ferguson, head of 
policy at Socitm. 

‘The Brunel critique of past e-
government and current digital 
transformation programmes is timely and 
thoughtful, challenging us to reserve the 
term “transformation” only for when it is 
fully justified.’ 

Read our feature asking if a more 
more standardised, digital approach could 
improve the delivery of local government 
services. 

23 August 2016 
source: www.localgov.co.uk 
 
MP calls for overhaul of Britain’s 
‘faltering local government system’ 

A backbench Tory MP has called 
for the abolition of district councils ahead 
of a Westminster debate on England’s 
local authorities. 

A new report by the MP for Elmet 
and Rothwell, Alec Shelbrooke, proposes 
‘eradicating’ the combination of county 
councils and district councils and 
replacing them with single-tier unitary 
councils. 

The report, titled A Future for 
Local Government in England, also 
recommends the introduction of five year 
fixed-terms for councillors which, Mr 
Shelbrooke argued, would save £46m per 
year because of a reduction in the 
number of elections. 

Mr Shelbrooke’s plans for a 
radical overhaul of local government also 
include proposals for the equalisation of 
ward sizes and for the reduction in the 
amount of councillors. 

This last reform would involve the 
professionlisation of the role with a salary 
attached and delivering an estimated 
saving of £24m per year. 

‘My report sets out an approach 
to overhaul the complexity and 
inefficiency of Britain’s faltering local 
government system; the result of a 
number of piecemeal reforms that have 
papered over the cracks that can be seen 
today,’ Mr Shelbrooke MP said. 

‘Most importantly, starting the 
system anew would allow the largest ever 
power shift of direct accountability to the 
electorate, providing a clear and precise 
understanding of who is responsible for 
the decisions which affect their lives.’ 

Responding to the report, Cllr Neil 
Clarke MBE, chairman of the District 
Councils’ Network (DCN) said: ‘Districts 
are the form of local government closest 
to their communities and provide the 
building blocks for place-based 
approaches required for public sector 
reform.’ 

‘Some District Clusters which are 
already collaborating extensively may 
consider unitarisation as the next logical 
step, but this should be for local areas to 
determine,’ he said. 

‘It is essential that any proposals 
are agreed by all the relevant local 
authorities as I am sure district councils 
would form the building blocks for any 
potential unitary arrangement.’ 

‘District councils and district 
council clusters are committed to playing 
an active part in discussions regarding the 
formation of unitaries to ensure that any 
new structures deliver better outcomes 
for the people and places, whilst ensuring 
that any local government reorganisation 
does not distract from vital service 
delivery,’ Cllr Clarke added. 

The report comes as four district 
councils in Buckinghamshire announce 
they have commissioned Deloitte to carry 
out an independent review of local 
government structures in the county. 

06 September 2016 
source: www.localgov.co.uk 
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