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ΔΗΜΟΙΕΤΗ ΑΡΘΡΩΝ, 
ΜΕΛΕΣΩΝ ΚΑΙ 

ΔΙΚΑΣΙΚΩΝ ΑΠΟΦΑΕΩΝ 
  

Το θλεκτρονικό περιοδικό «πρ  ςη» ΟΣΑ

δζχεται προσ ανάρτθςθ/ δθμοςίευςθ 
άρκρα και μελζτεσ που αφοροφν κζματα 
τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και ειδικότερα τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. Τα άρκρα και οι 
μελζτεσ μποροφν να ζχουν τόςεσ λζξεισ 
όςεσ επικυμεί ο/ θ ςυγγραφζασ τουσ, 
ϊςτε να παρουςιάηεται μία πλιρθσ εικόνα 
του αντικειμζνου του άρκρου ι τθσ 
μελζτθσ και να αναπτφςςονται οι απόψεισ 
του/ τθσ ςυγγραφζα, χωρίσ να είναι 
απαραίτθτθ θ ςφγκλιςι τουσ με αυτι τθσ 
Σφνταξθσ του περιοδικοφ (του 
Επιςτθμονικά Υπεφκυνου και των 
Υπεφκυνων Φλθσ). Επίςθσ, μποροφν να 
δθμοςιεφονται και ςχόλια ςε όςεσ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ αποςτζλλονται ςτο 
περιοδικό.  

Οι ςυγγραφείσ ενθμερϊνονται ότι 
τα ζργα τουσ, εφόςον δθμοςιεφονται ςτο 
θλεκτρονικό περιοδικό «πρ  ςη», ΟΣΑ

μποροφν να αναπαραχκοφν ελεφκερα και 
δωρεάν, υπό τθν προχπόκεςθ/   
παράκλθςθ να μνθμονεφεται το 
θλεκτρονικό περιοδικό και ο/ θ 
ςυγγραφζασ του άρκρου. 
  Σθμειϊνεται ότι για τθν αποςτολι 
άρκρων, μελετϊν, δικαςτικϊν αποφάςεων 
(με ι χωρίσ ςχολιαςμό) και διοικθτικϊν 
εγγράφων προσ δθμοςίευςθ ςτο 
περιοδικό μπορείτε να απευκυνκείτε ςτο: 
info@diaplous-autodioikisi.gr.    
  
 
 

Ραρακαλείςκε, εάν ζχετε κάποιεσ 
παρατθριςεισ επί των μελετϊν που είναι 
ανθρτθμζνεσ ςτον ιςτότοπο 
 (www.diaplous-autodioikisi.gr),  
κακϊσ και για κάκε κζμα που αφορά ςτθ 
λειτουργία του, όπωσ  απευκυνκείτε ςτο:  

  
 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΗ 

  
Το θλεκτρονικό περιοδικό «πρ  ςη», ΟΣΑ

με δωρεάν κι ελεφκερθ πρόςβαςθ, 
ςκοπεφει ςτθ δθμοςίευςθ τθσ γνϊςθσ που 
παράγεται από τθ δθμόςια διοίκθςθ, ςε 
όλεσ τθσ τισ βακμίδεσ. Αποςκοπεί, 
δθλαδι, ςτθν ανάδειξθ τθσ 
δθμιουργικότθτασ των δθμοςίων 
υπαλλιλων. Ρροςδοκά, δε,  να αποτελζςει 
ζνα ελεφκερο βιμα για όςουσ επικυμοφν 
να αποτυπϊςουν, να μοιραςτοφν και να 
αιτιολογιςουν τθν άποψι τουσ ςε κζματα 
τθσ κακθμερινισ τουσ εργαςίασ. Επίςθσ, 
με τθ δθμοςίευςθ κρίςιμων διοικθτικϊν 
εγγράφων και τθσ επίκαιρθσ νομολογίασ 
ςε κζματα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 
ολοκλθρϊνεται θ προςπάκεια παροχισ 
πρόςβαςθσ ςτουσ ενδιαφερόμενουσ 
πολίτεσ ςτθν αναγκαία γνϊςθ για τθ 
λειτουργία τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ.   
 Δθλϊνεται ότι το περιοδικό δεν 
αποςκοπεί ςτθν άμεςθ πλθροφόρθςθ των 
ενδιαφερομζνων κατά τθ ςτιγμι ζκδοςθσ 
των δικαςτικϊν αποφάςεων και των 
διοικθτικϊν πράξεων (άλλωςτε 
λειτουργοφν πολλοί εξειδικευμζνοι 
ιςτότοποι γι αυτό το λόγο).   
 Θ θλεκτρονικι ζκδοςθ του 
περιοδικοφ ςτον ιςτότοπο:  

www.diaplous-autodioikisi.gr 
υποδθλϊνει τθν ςυμπλθρωματικότθτα 
των δφο προςπακειϊν, οι οποίεσ 
ςτοχεφουν ςτον ίδιο ςκοπό (με 
διαφορετικά μζςα): ςτθν ανάδειξθ τθσ 
δθμιουργικότθτασ των δθμοςίων 
υπαλλιλων και τθν αλλθλεπίδραςθ των 
ιδεϊν και των προςπακειϊν τουσ.  
  
 

 
 

info@diaplous-autodioikisi.gr 
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Επικράτεια, εξουςία και 

πολιτική διακυβέρνηςη: 

Κατανοώντασ την Αγγλική 

Αποκέντρωςη1 

Sarah Ayres, Matthew Flinders & 

Mark Sandford 

 
 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Τισ τελευταίεσ δεκαετίεσ, θ αποκζντρωςθ 
τθσ εξουςίασ ςτισ υποεκνικζσ 
περιφερειακζσ αρχζσ ζχει αποτελζςει 
ςτοιχείο– κλειδί, του τι νοείται «ξιλωμα» 
ι «τεμαχιςμόσ» του κράτουσ, ςε πολλά 
μζρθ του κόςμου. Ακόμθ και ςτο Θνωμζνο 
Βαςίλειο, με τθν ξεχωριςτι παγκόςμια 
φιμθ για τθ ςυγκεντρωτικι εξουςία τθσ 
πλειοψθφικισ τθσ δθμοκρατίασ, θ 
αποκζντρωςθ των εξουςιϊν ςτθ Σκωτία, 
τθν Ουαλία και τθν Βόρεια Ιρλανδία από 
το 1998 μπορεί να προςδιοριςτεί μζςα ςε 
αυτι τθν ευρφτερθ δυναμικι 
αποκζντρωςθσ. Τα τελευταία χρόνια, 
αυτι θ διαδικαςία επικεντρϊκθκε ςτο 
«Αγγλικό ηιτθμα» και ςε μια 
μεταρρυκμιςτικι πολιτικι που 
υποςτιριηε ότι προςφζρει μια 
«επανάςταςθ αποκζντρωςθσ». Αυτι θ 
μελζτθ προςφζρει τθν πρϊτθ ανάλυςθ 
που βαςίηεται ςε ζρευνα για το εφροσ, τθν 

                                                           
1
 Το άρκρο ζχει δθμοςιευτεί ςτο περιοδικό 

Regional Studies ςτισ 7 Σεπτεμβρίου 2017 
(https://doi.org/10.1080/00343404.2017.136
0486). Θ μετάφραςθ ζγινε ςφμφωνα με τουσ 
όρουσ τθσ θλεκτρονικισ ζκδοςθσ του 
περιοδικοφ.  

Θ απόδοςθ του άρκρου ςτα ελλθνικά 
ζγινε από ομάδα ςυναδζλφων 
αποτελεοφμενθ από τθν Μαριάννα Σαξιϊνθ, 
ςτζλεχοσ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ 
Ρελοποννιςου, Δυτικισ Ελλάδασ και Ιουνίου 
και τουσ Δρ. Αντϊνθ Καρβοφνθ, Κϊςτα 
Γαλάνθ και Αλζξανδρο Τηουμαϊλι, ςτελζχθ 
του Υπουργείου Εςωτερικϊν. Τα, τυχόν, λάκθ 
κατά τθν απόδοςθ του κειμζνου ςτθν 
ελλθνικι γλϊςςα βαρφνουν τον επιμελθτι 
τθσ Κίμωνα Σιδθρόπουλο.   

κλίμακα και τισ επιπτϊςεισ αυτϊν των, 
μετά το 2015, μεταρρυκμίςεων ςτθν 
Αγγλικι διακυβζρνθςθ. Χρθςιμοποιεί τθν 
προςζγγιςθ του Jim Bulpitt για τθν 
πολιτικι 
διακυβζρνθςθ για να 
εξερευνιςει τθ 
μεταβαλλόμενθ φφςθ 
των ςχζςεων κζντρου- 
περιφζρειασ ςτθν 
Αγγλία. Το κφριο 
ςυμπζραςμα είναι ότι 
ςιμερα υπάρχει ζνα 
«χάςμα ρθτορικισ- 
πραγματικότθτασ», 
ενϊ καμιά 
«επανάςταςθ 
αποκζντρωςθσ» δεν 
ςυνζβθ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΛΕΞΕΙ ΚΛΕΙΔΙΑ 
Διακυβζρνθςθ, πολιτικι διακυβζρνθςθ, 
αποκζντρωςθ, Αγγλία, εξουςία, Jim 
Bulpitt 
 
 
JEL D7, G38, H7, R5 
ΙΣΤΟΙΚΟ Ραρελιφκθ 5 Οκτωβρίου 2016, 
ςε επεξεργαςία από 3 Ιουλίου 2017 
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Θ  Sarah Ayres είναι 
μζλοσ ΔΕΡ τθσ Σχολισ 
Ρολιτικϊν Επιςτθμϊν, 
του Ρανεπιςτθμίου του 
Bristol, Θνωμζνο 
Βαςίλειο.  
Ο Matthew Flinders 
είναι μζλοσ ΔΕΡ    του 
Τμιματοσ Ρολιτικϊν 
Επιςτθμϊν του 
Ρανεπιςτθμίου 
Sheffield, Θνωμζνο 
Βαςίλειο  
Ο Mark Sandford 
εργάηεται ςτθ  
Βιβλιοκικθ τθσ Βουλισ 
των Κοινοτιτων, 
Λονδίνο, Θνωμζνο 
Βαςίλειο 

https://doi.org/10.1080/00343404.2017.1360486
https://doi.org/10.1080/00343404.2017.1360486
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Κατανοϊντασ την Αγγλική Αποκζντρωςη  Mark Sandford 
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ΕΙΑΓΩΓΗ 
Κατά τισ πρόςφατεσ δεκαετίεσ, πολλζσ 
χϊρεσ ζχουν γίνει μάρτυρεσ τθσ 
αποκζντρωςθσ των κρατικϊν λειτουργιϊν, 
με τθ μορφι τόςο των πολιτικϊν 
αποκζντρωςθσ όςο και τθσ διοικθτικισ 
αποςυγκζντρωςθσ (Asthana, 2013). Οι 
Hooghe et αl. (2016), για παράδειγμα, 
διαβεβαιϊνουν ότι υπιρξε παγκόςμια 
τάςθ προσ τθν αποκζντρωςθ. 

Από τισ 52 χϊρεσ που εξετάςτθκαν, τα 
δφο τρίτα αυτϊν παρουςίαςαν αφξθςθ 
ςτθν περιφερειακι αποκζντρωςθ των 
αρμοδιοτιτων. Μια τζτοια 
αναδιάρκρωςθ κεωρείται από τουσ 
ςχολιαςτζσ ωσ απάντθςθ ςε διάφορεσ 
πιζςεισ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
διαχείριςθσ διακριτϊν υποεκνικϊν 
ταυτοτιτων και πολιτιςμϊν (Tang & Huhe, 
2016), τθσ μετρίαςθσ τθσ οικονομικισ 
ποικιλομορφίασ (Martin, Pike, Tyler, & 
Gardiner, 2016), τθσ ανακοφφιςθσ τθσ 
πολιτικισ και γραφειοκρατικισ 
επιβάρυνςθσ λόγω τθσ ςυγκεντρωτικισ 
διακυβζρνθςθσ (Οργανιςμόσ για τθν 
Οικονομικισ Συνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ 
(ΟΟΣΑ), 2015) και τθσ αλλαγισ τθσ 
πολιτικισ οπτικισ ςχετικά με τθ ςυμβολι 
τθσ αποκζντρωςθσ ςτθν επίτευξθ 
οικονομικϊν και κοινωνικϊν πολιτικϊν 
(Hambleton, 2015, Jessop, 2016). Τα 
τελευταία χρόνια το Θνωμζνο Βαςίλειο 
ζχει γίνει μάρτυρασ εκτεταμζνων 
μεταρρυκμίςεων μεταβίβαςθσ εξουςίασ 
ςτθ Σκωτία, τθν Ουαλία και τθ Βόρειο 
Ιρλανδία με τθν κεςμοκζτθςθ των 
εκλεγμζνων Δθμάρχων, κακϊσ και του 
Δθμοτικοφ Συμβουλίου ςτο Λονδίνο 
(Flinders, 2009, Sandford, 2016b). Και 
όμωσ το παράδοξο αυτϊν των 
αποκεντρωτικϊν μζτρων ιταν ότι: (1) 
ειςιχκθςαν εντόσ των ςυνταγματικϊν 
παραμζτρων που κζτει το μοντζλο του 
Κοινοβουλίου (Westminster) και (2) 
επικεντρϊκθκαν ςε περιφερειακό 
επίπεδο, χωρίσ τθν προφανι ςκζψθ για το 
πϊσ, το μακράν μεγαλφτερο ζκνοσ του 
Θνωμζνου Βαςιλείου (δθλαδι θ Αγγλία), 
μπορεί να ςυμπεριλθφκεί ςε αυτό. Τον 
Μάιο του 2015, εκλζχτθκε μια 
ςυντθρθτικι κυβζρνθςθ, με 

προγραμματικι δζςμευςθ «για 
μεταβίβαςθ εξουςιϊν και πόρων για τθν 
τόνωςθ τθσ τοπικισ ανάπτυξθσ ςτθν 
Αγγλία» (Conservative Party, 2015, ς. 1). 
Από τότε θ κυβζρνθςθ ζχει ταχζωσ 
ξεκινιςει μια, εν δυνάμει, 
μεταρρυκμιςτικι πολιτικι, θ οποία 
νομοκετικά ζλαβε τθ μορφι τθσ Ρράξθσ 
2016 «Ρόλεισ και Αυτοδιοικθτικι 
Αποκζντρωςθ». 

 Σκοπόσ αυτισ τθσ μελζτθσ είναι να 
αναλφςει κατά πόςο οι, μετά το 2015, 
μεταρρυκμίςεισ ςτθν αγγλικι 
διακυβζρνθςθ ζχουν μεταςχθματίςει τισ 
ςχζςεισ κζντρου- περιφζρειασ και εάν θ 
προςζγγιςθ τθσ τρζχουςασ ςυντθρθτικισ 
κυβζρνθςθσ είναι αιςκθτά διαφορετικι 
από εκείνθ που χρθςιμοποίθςαν 
προθγοφμενεσ κυβερνιςεισ του 
Θνωμζνου Βαςιλείου. Βαςίηεται, δε, ςτο 
αναλυτικό πλαίςιο και ςτθν ιςτορικι 
προςζγγιςθ που αναπτφχκθκε από τον Jim 
Bulpitt ςτο ζργο του «Επικράτεια και 
εξουςία ςτο Ηνωμζνο Βαςίλειο» (1983). Ο 
Bulpitt υιοκζτθςε τθν αμφιλεγόμενθ κζςθ 
ότι θ μελζτθ τθσ περιφερειακισ πολιτικισ 
του Θνωμζνου Βαςιλείου είχε υπερτονίςει 
τον ρόλο των ιδεϊν και τθσ ιδεολογίασ, εισ 
βάροσ μιασ πολφ πιο βαςικισ εςτίαςθσ 
ςτθν τζχνθ τθσ διακυβζρνθςθσ και τθσ 
πρακτικισ πολιτικισ- αυτό που ονόμαςε 
πολιτικι διακυβζρνθςθ statecraft. 
Ειδικότερα, προςπάκθςε να εξετάςει τισ 
περιφερειακζσ ςχζςεισ, μζςω μιασ 
ιςτορικισ ανάλυςθσ περιφερειακϊν 
πολιτικϊν ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο, από τθν 
οπτικι τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ. Για τον 
Bulpitt, οι περιφερειακζσ πολιτικζσ ζχουν 
χαρακτθριςτεί από τθ ςχζςθ τουσ μεταξφ 
του «κζντρου» και τθσ «περιφζρειασ». Το 
κζντρο ορίηεται ωσ «θ πολιτικι διοικθτικι 
κοινότθτα ςθμαντικϊν Υπουργϊν και 
ανωτζρων δθμοςίων υπαλλιλων» και «θ 
περιφζρεια ι θ επαρχία, αποτελοφνταν 
ςυνικωσ, από τθν οπτικι του κζντρου, 
από όλεσ τισ άλλεσ περιοχζσ» (ςελ. 3). 
Κάνει διάκριςθ μεταξφ «υψθλισ 
πολιτικισ» και «χαμθλισ πολιτικισ». Θ 
πρϊτθ, αφορά κζματα τα οποία 
κεωροφνται κυρίωσ ευκφνθ του κζντρου 
και μποροφν να περιλαμβάνουν, για 
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παράδειγμα, μακροοικονομικι πολιτικι 
και φορολογικζσ εξουςίεσ. Θ τελευταία 
καλφπτει τα υπόλοιπα κζματα που υπό 
κανονικζσ ςυνκικεσ κα μποροφςαν να 
υπαχκοφν ςτα ςυμφζροντα τθσ 
περιφζρειασ. Ο Bulpitt υποςτιριξε, ότι ο 
επιχειρθςιακόσ προγραμματιςμόσ του 
κζντρου προςδιορίηεται κυρίωσ από τθν 
επικυμία του για αυτονομία αναφορικά 
με τθ διαχείριςθ των υψθλϊν πολιτικϊν 
και τον αμοιβαίο ζλεγχο με τθν 
περιφζρεια για τισ χαμθλζσ πολιτικζσ. 
Ρεριγράφει τον διαχωριςμό τθσ εξουςίασ 
μεταξφ κζντρου/περιφζρειασ και 
υψθλισ/χαμθλισ πολιτικι ωσ «Διπλι 
Ρολιτεία» (ςελ. 3). Το τι διαμορφϊνει, 
κυρίωσ, τθν περιφερειακι πολιτικι, κα 
μποροφςε να εξθγθκεί από τισ προκλιςεισ 
για τθν ιςορροπία τθσ Διπλισ Ρολιτείασ 
και τθν ανταπόκριςθ του κζντρου.  

Το πλαίςιο του ζχει μεγάλθ ςθμαςία 
ςιμερα, δεδομζνου ότι προςφζρει ζνα 
ιςτορικά εδραιωμζνο πλαίςιο για τθν 
καταγραφι των προκλιςεων και των 
αλλαγϊν ςτισ ςχζςεισ κζντρου– 
περιφζρειασ ςτθν Αγγλία. 

 Θ ανάλυςθ που παρουςιάηεται ςε 
αυτι τθ μελζτθ βαςίηεται ςτα 
αποτελζςματα τριϊν ερευνθτικϊν ζργων 
που πραγματοποιικθκαν μεταξφ Μαρτίου 
2015 και Αυγοφςτου 2016. Το βαςικό 
ςυμπζραςμα είναι ότι θ Αγγλικι 
διακυβζρνθςθ κείται εντόσ καλά 
εδραιωμζνου πλαιςίου ςχζςεων κζντρου- 
περιφζρειασ. Επομζνωσ, ιςχυριςμοί 
ςχετικά με τον «επαναςτατικό» 
χαρακτιρα αυτισ τθσ πολιτικισ δεν είναι 
βάςιμοι. Αυτό που εντοπίηεται είναι θ 
εμφάνιςθ ενόσ όλο και πιο περίπλοκου 
κεςμικοφ τοπίου ςε όλθ τθν Αγγλία, 
ςτεροφμενου λαϊκισ ςυμμετοχισ ι 
κατανόθςθσ, ακόμα και ενόσ 
πιςωγυρίςματοσ προκαλοφμενου από 
τουσ τοπικοφσ παράγοντεσ, όςο οι 
επιπτϊςεισ από τθν κυβερνθτικι πολιτικι 
γίνονται ορατζσ. 

 Τα ευριματα αυτισ τθσ μελζτθσ 
εφιςτοφν τθν προςοχι ςτθ ςθμαςία τθσ 
κατανόθςθσ τθσ «πολιτικισ» που 
διαμορφϊνει τθν πορεία τθσ Αγγλικισ 
αποκζντρωςθσ. Θ εργαςία ςυμβάλει 

εξόχωσ ςτθν πολιτικι επιςτιμθ και ςτθν 
βιβλιογραφία που αφορά ςτισ μελζτεσ 
των Ρεριφερειϊν με τρεισ διαφορετικοφσ 
τρόπουσ. Ρρϊτον, εξερευνϊντασ τουσ 
κϊδικεσ, τισ ςτρατθγικζσ και τουσ πόρουσ 
που χρθςιμοποιοφνται από βαςικοφσ 
παράγοντεσ για τθ διαμόρφωςθ τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςτθν Αγγλία, 
αποςαφθνίηει τισ πολιτικζσ που 
κεμελιϊνουν τισ τρζχουςεσ 
αποκεντρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ. 
Δεφτερον, προςφζρει μια ενδιαφζρουςα 
εικόνα για το πϊσ οι κεςμοί ςτθν 
πραγματικότθτα λειτουργοφν και τι 
οδθγεί τθν περιφερειακι μεταρρφκμιςθ 
ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο. Τρίτον, διερευνά 
πϊσ θ πολιτικι δυναμικι και ο ζλεγχοσ 
των δυνάμεων αυτϊν ςυμπλζουν ςτθ 
διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ και γιατί 
αυτό κακιςτά τθν περιφερειακι 
μεταρρφκμιςθ ςτθν Αγγλία τόςο δφςκολθ. 
Αυτι θ ςυνειςφορά ζχει ευρφτερεσ 
διεκνείσ ςυνζπειεσ, για τθν ανάλυςθ τθσ 
περιφερειακισ πολιτικισ, τθσ 
πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ και τθσ 
επιτελικισ πολιτικισ. 

 Θ εργαςία είναι δομθμζνθ ωσ 
ακολοφκωσ. Θ επόμενθ ενότθτα παρζχει 
μια ςφντομθ περιγραφικι ζκκεςθ τθσ 
εξζλιξθσ τθσ αγγλικισ αποκεντρωτικισ 
πολιτικισ, θ οποία υπογραμμίηει τθν 
μακροπρόκεςμθ απουςία ςαφοφσ 
ςυνταγματικοφ οράματοσ. Ακολοφκωσ, 
περιγράφει τθν «προςζγγιςθ πολιτικισ 
διακυβζρνθςθσ» του Bulpitt, προκειμζνου 
να γίνουν κατανοθτζσ οι ςχζςεισ κζντρου-
περιφζρειασ και υποςτθρίηει ότι ζχει 
πολλά να προςφζρει μια ςφγχρονθ 
ανάλυςθ τθσ βρετανικισ περιφερειακισ 
πολιτικισ. Το τρίτο τμιμα παρουςιάηει τθ 
μεκοδολογικι προςζγγιςθ τθσ μελζτθσ, 
ενϊ θ τζταρτθ ενότθτα παρουςιάηει τθν 
εμπειρικι ανάλυςθ, αντικατοπτρίηοντασ 
τα βαςικά κζματα τθσ διατριβισ του 
Bulpitt: κυβερνθτικοφσ κϊδικεσ, πολιτικζσ 
πθγζσ και κυβερνθτικζσ ςτρατθγικζσ. Αυτι 
υποςτθρίηει το βαςικό ςυμπζραςμα ότι θ 
«αποκζντρωςθ- επανάςταςθ» πρζπει να 
ερμθνευκεί ωσ θ ςυνζχιςθ τθσ ιςορροπίασ 
τθσ Διπλισ Ρολιτείασ, που ζχει 
χαρακτθρίςει τθν περιφερειακι πολιτικι 
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του Θνωμζνου Βαςιλείου για τουλάχιςτον 
μιςό αιϊνα. Θ τελευταία ενότθτα 
αντικατοπτρίηει τισ ευρφτερεσ εμπειρικζσ 
και κεωρθτικζσ επιπτϊςεισ αυτοφ του 
επιχειριματοσ. 

  
ΣΟ ΠΛΑΙΙΟ 
Θ Αγγλία είναι ζνα πεδίο ςχεδόν μόνιμθσ 
διοικθτικισ αναδιάρκρωςθσ και 
ανατροπισ κατά το δεφτερο μιςό του 
20οφ αιϊνα (π.χ., Banks, 1971, Garside & 
Hebbert, 1989, Mawson & Bradbury, 
2006). Θ αποκζντρωςθ ςτθ Σκωτία, τθν 
Ουαλία και τθ Βόρεια Ιρλανδία ςυνδζκθκε 
με τθν ταυτότθτα και τθ δθμοκρατικι 
εκπροςϊπθςθ και θ ςυηιτθςθ για τθν 
αποκζντρωςθ ςε αυτοφσ τουσ τομείσ 
βαςίςτθκε ςτθ δθμιουργία ιςχυρϊν 
υποεκνικϊν κεςμϊν με δθμοκρατικζσ 
εκλογζσ, ςθμαντικζσ πολιτικζσ ευκφνεσ 
και αποδεκτό κακεςτϊσ ςτο άγραφο 
Σφνταγμα του Θνωμζνου Βαςιλείου. Αυτι 
θ δθμοκρατικι πίεςθ από κάτω προσ τα 
πάνω δεν ίςχυςε ςχεδόν κακόλου ςτθν 
Αγγλία. Ρεριςςότερο από τα τελευταία 50 
χρόνια, τουλάχιςτον, οι κυβερνιςεισ του 
Θνωμζνου Βαςιλείου διαφόρων 
πολιτικϊν χρωμάτων προςπάκθςαν να 
αποκλείςουν τθν αποςυγκζντρωςθ των 
εξουςιϊν και των λειτουργιϊν τουσ ςε 
περιφερειακό ι τοπικό επίπεδο 
διακυβζρνθςθσ. Οι κυβερνιςεισ των 
Εργατικϊν τθσ δεκαετίασ του 1960 
δθμιοφργθςαν περιφερειακά οικονομικά 
και χωροταξικά ςυμβοφλια ςε εννζα 
περιφζρειεσ τθσ Αγγλίασ. Αυτζσ ανζπτυξαν 
μια ικανότθτα ςυλλογισ ςθμαντικϊν 
πλθροφοριϊν, αλλά δεν είχαν πολιτικι 
και οικονομικι επιρροι, με αποτζλεςμα 
τθν ςταδιακι κατάργθςι τουσ το 1979 
(Hogwood & Keating, 1982). Στισ 
κυβερνιςεισ των Συντθρθτικϊν υπό τθ 
Μάργκαρετ Θάτςερ, ο ιδιωτικόσ τομζασ 
και εταιρείεσ αςτικισ ανάπτυξθσ, με 
εςτιαςμζνθ γεωγραφικι περιοχι 
δραςτθριοποίθςθσ, δροφςαν ωσ 
καταλφτεσ οικονομικισ ανάπτυξθσ ςτισ 
υποβακμιςμζνεσ αςτικζσ περιοχζσ. Οι 
κλίμακεσ τθσ περιφερειακισ πολιτικισ  
άλλαξαν και πάλι το 1992-94 με τθ 
δθμιουργία εννζα κυβερνθτικϊν 

γραφείων για τισ αγγλικζσ περιφζρειεσ με 
ςκοπό τον ςυντονιςμό των προςφορϊν 
για εξαςφάλιςθ τθσ χρθματοδότθςθσ από 
τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, κακϊσ και των 
πολυάρικμων αναπτυξιακϊν 
προγραμμάτων με τθ χρθματοδότθςθ τθσ 
κεντρικισ κυβζρνθςθσ. 

Οι κυβερνιςεισ των Νζων Εργατικϊν 
του Τόνι Μπλερ και του Γκόρντον 
Μπράουν προςπάκθςαν να 
ςυγκεντρϊςουν τθ ςυνταγματικι/ 
εδαφικι διάςταςθ του «Αγγλικοφ 
ηθτιματοσ», αλλά ςτθν πράξθ θ πολιτικι 
τουσ ιταν αμφίβολθ. Ο αναπλθρωτισ 
Ρρωκυπουργόσ Τηον Ρρζςκοτ κζςπιςε  τθ 
ςφςταςθ υπθρεςιϊν περιφερειακισ 
ανάπτυξθσ (RDAs), παράλλθλα με 
διευρυμζνεσ κυβερνθτικζσ υπθρεςίεσ για 
τισ περιφζρειεσ, και «περιφερειακά 
επιμελθτιρια», ςυγκεντρϊνοντασ μαηί 
θγζτεσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και 
περιφερειακοφσ φορείσ. Ο απϊτεροσ 
ςτόχοσ ιταν θ ειςαγωγι εκλεγμζνων 
ςυμβουλίων ςτισ περιοχζσ τθσ Αγγλίασ. 
Ωςτόςο, ζνα πρϊτο δθμοψιφιςμα, ςτθ 
βορειοανατολικι πλευρά, απζρριψε τθ 
δθμιουργία ενόσ εκλεγμζνου ςυμβουλίου 
με μεγάλθ διαφορά τον Νοζμβριο του 
2004 και θ πολιτικι εγκαταλείφκθκε 
ιςυχα. Το 2007, τα «περιφερειακά 
επιμελθτιρια» αντικαταςτάκθκαν από τα 
«διοικθτικά ςυμβοφλια των τοπικϊν 
αρχϊν» (Ayres & Stafford, 2009), και θ 
κυβερνθτικι πολιτικι άρχιςε να 
προςανατολίηεται προσ τισ πόλεισ-
περιφζρειεσ και τισ λειτουργικζσ 
οικονομικζσ ηϊνεσ (FEAs) (Ward, Deas, 
Haughton & Hincks, 2015). Ζτςι, οι 
διαδοχικζσ «λφςεισ» διακυβζρνθςθσ ςτθν 
Αγγλία επιβλικθκαν από το κζντρο και 
οδιγθςαν αποκλειςτικά ςε μια 
οικονομικι/ τεχνοκρατικι προοπτικι 
(Tomaney, 2016). Θ αποκζντρωςθ ςτθ 
Σκωτία, τθν Ουαλία και τθ Βόρεια 
Ιρλανδία αποτελοφςε μία εξαίρεςθ ςτθν 
πρακτικι τθσ «δφναμθσ τθσ πλειοψθφίασ» 
από τθν κεντρικι κυβζρνθςθ του 
Θνωμζνου Βαςιλείου, αλλά αυτι θ 
πρακτικι παραμζνει ςε ιςχφ όςον αφορά 
τθν Αγγλία (Rees & Lord, 2013, Richards & 
Smith, 2015). Από το 2010, οι τοπικζσ 
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αρχζσ ζχουν αποκτιςει μεγαλφτερθ 
διακριτικι ευχζρεια όςον αφορά το 
ςχθματιςμό ςυμφωνιϊν υπερ-εκνικισ 
διακυβζρνθςθσ και εταιρικισ ςχζςθσ 
(Pugalis & Townsend, 2013, Waite, 
MacLennan, & O’ Sullivan, 2013), αλλά 
αυτό δεν ςυνοδεφτθκε από τθ μεταφορά 
πρόςκετων εξουςιϊν. 

Θ τρζχουςα πολιτικι για τθν 
αποκζντρωςθ ςτθν Αγγλία αρχικά 
υπονοοφςε μια απομάκρυνςθ από αυτό 
το αδιζξοδο. Αυτι ζλαβε ϊκθςε κατά τθ 
διάρκεια τθσ κθτείασ του Τηορτη Οςμπόρν 
ωσ Υπουργοφ Οικονομικϊν (Μάιοσ 2010 - 
Ιοφλιοσ 2016). Θ απομάκρυνςθ αυτι 
απζφυγε μια ςθμαντικι ςυνταγματικι 
οπτικι: θ νζα πολιτικι αποκζντρωςθσ 
χρθςιμοποιικθκε περιςςότερο ωσ 
λειτουργικά αποτελεςματικό μζςο για τθν 
επίτευξθ ςυμφωνθμζνων πολιτικϊν 
αποτελεςμάτων. Αυτό εξυπθρετοφςε τόςο 
τισ τοπικζσ αρχζσ, ϊςτε να 
επικοινωνιςουν ςτον κόςμο τα όποια 
επικυμθτά αποτελζςματα τθσ κρατικισ 
πολιτικισ, αντί να διεκδικιςουν τα 
δικαιϊματά τουσ ςτθν άςκθςθ 
«εξουςιϊν», όςο και να κακθςυχάςουν 
τουσ ςυμμετζχοντεσ τθσ κεντρικισ 
κυβζρνθςθσ ότι κα διατθριςουν κάποιο 
ζλεγχο κατά τθν αποκζντρωςθ τθσ 
εξουςίασ (Ζνωςθ Ρολιτικϊν Σπουδϊν, 
2016). Θ πρϊτθ αποκζντρωςθ, αφοροφςε 
τισ «αςτικζσ ςυμφωνίεσ», οι οποίεσ 
αποτζλεςαν αντικείμενο 
διαπραγμάτευςθσ μεταξφ τθσ κυβζρνθςθσ 
και των τοπικϊν αντιπροςϊπων των FEA, 
ςυγχωνευόμενεσ με ανταγωνιςτικοφσ 
φορείσ, για ςυγκεκριμζνο ζργο ανάπτυξθσ 
και αναγζννθςθσ. Ωςτόςο, εξακολουκοφν 
να υπάρχουν αμφιβολίεσ ςχετικά με το 
βακμό ςτον οποίο μετατοπίςτθκε αυτι θ 
εξουςία και ευκφνθ (Pike & O’ Brien, 
2015). 

 
Πίνακασ 1 Εξζταςθ τθσ αποκζντρωςθσ 
μζχρι ςιμερα 

  

 υμφωνία 
Αποκζντρωςησ 

Greater 
Manchester 

3 Νοεμβρίου 
2014, 27 

Φεβρουαρίου 
2015, 8 Ιουλίου 
2015, 25 
Νοεμβρίου 2015, 
16 Μαρτίου 2016 

Sheffield City 
Region 

5 Οκτωβρίου 
2015, 12 
Δεκεμβρίου 
2014, θ εκλογι 
Δθμάρχων 
αναβλικθκε για 
το 2018 

West Yorkshire 18 Μαρτίου 2015 
Cornwall 27 Ιουλίου 2015, 

δεν υπιρξε 
εκλογι 
Δθμάρχων 

North East 23 Οκτωβρίου 
2015 
(απορρίφκθκε) 

Tees Valley  23 Οκτωβρίου 
2015 

West Midlands 17 Νοεμβρίου 
2015 

Liverpool City 
Region 

17 Νοεμβρίου 
2015, 16 
Μαρτίου 2016 

Cambridgeshire/ 
Peterborough 

20 Ιουνίου 2016 

Norfolk/ Suffolk 20 Ιουνίου 2016 
(απορρίφκθκε) 

West of England 16 Μαρτίου 2016 
Greater 
Lincolnshire 

16 Μαρτίου2016 
(απορρίφκθκε) 

Πθγι: Ιδία επεξεργαςία 

 
Σε αντίκεςθ με τθν αυξανόμενθ 

υποςτιριξθ των ενδιαφερομζνων και των 
ερευνθτικϊν κζντρων (π.χ. City Growth 
Commission, 2014, Cox, Henderson, & 
Raikes, 2014, Morrin & Blond, 2014), οι 
«αςτικζσ ςυμβάςεισ» υπερζβθςαν από 
μια ςειρά «διαπραγματεφςεων 
αποκζντρωςθσ». Αυτζσ άρχιςαν με τθ 
ςυμφωνία του Greater Manchester το 
Νοζμβριο του 2014. Αποτελοφνταν 
κυρίωσ από όλεσ τισ αςτικζσ περιοχζσ των 
«ςυνενοφμενων αρχϊν» με άμεςα 
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εκλεγμζνουσ δθμάρχουσ που 
διαχειρίηονταν τθν επζκταςθ νζων 
εξουςιϊν και προγραμμάτων (Grain, 2016, 
Pike, Coombes, O’ Brien, & Tomaney, 
2016). 

Μζχρι ςιμερα, όπωσ δείχνει ο 
Ρίνακασ 1, ζχει ςυμφωνθκεί μεταξφ των 
κεντρικϊν κυβερνιςεων και 
ςυγκεκριμζνων Αγγλικϊν τοπικϊν αρχϊν 
θ αποκζντρωςθ των εξουςιϊν, και ζξι 
διμαρχοι αναμζνεται να εκλεγοφν ςε 
διμουσ «αςτικϊν ςυμβάςεων» τον Μάιο 
του 2017. Εντοφτοισ, οι ςχζςεισ κζντρου- 
περιφζρειασ  γφρω από τθ διαδικαςία 
αυτι ιταν ςυχνά ζντονεσ, και μια ςειρά 
ςυμφωνιϊν ζχουν καταρρεφςει αμζςωσ 
μετά τθν επίτευξι τουσ. Μια ςυμφωνία 
για τθ μεγάλθ αγροτικι περιοχι τθσ 
Ανατολικισ Αγγλίασ χωρίςτθκε ςε δφο 
(Cambridgeshire, Peterborough και 
Norfolk / Suffolk), πολλά μικρά ςυμβοφλια 
του Norfolk απζρριψαν τθ ςυμφωνία τθσ 
μετάβαςθσ ςτο νζο τρόπο διακυβζρνθςθσ 
και θ κυβζρνθςθ απζςυρε τθν υποςτιριξι 
τθσ. Ραρόμοιεσ εκδθλϊςεισ εμφανίςτθκαν 
ςτο Ευρζτερο Lincolnshire, που 
οφείλονται ςε μεγάλο βακμό ςτθν 
απαίτθςθ τθσ κυβζρνθςθσ για άμεςα 
εκλεγμζνουσ δθμάρχουσ- μια ανεπίςθμθ 
«κόκκινθ γραμμι» για τθν κυβζρνθςθ. 
Ζνασ ςυμμετζχων ςε μια επιτυχθμζνθ 
περίπτωςθ μεταβίβαςθσ αρμοδιοτιτων 
περιζγραψε τα δθμαρχεία ωσ «το τίμθμα 
που αξίηει να πλθρϊςουμε» (Λόρδοσ 
Peter Smith, House of Lords Hansard, 22 
Ιουνίου 2015, περ. 1412). Οι περιοχζσ που 
αναηθτοφςαν εναλλακτικζσ ρυκμίςεισ 
διακυβζρνθςθσ για τισ ρυκμίςεισ 
αποκζντρωςθσ απλϊσ διαπίςτωςαν ότι 
δεν υπιρχε ςυμφωνία. Ο τότε Υπουργόσ 
Οικονομικϊν,  Τηορτη Πςμπορν, διλωςε 
ότι «δεν κα επιβάλω αυτό το μοντζλο ςε 
κανζναν: αλλά δεν αρκοφμε οφτε και ςε 
λιγότερα» (Osborne, 2015). 

Επομζνωσ, οι προτιμιςεισ τθσ 
κεντρικισ κυβζρνθςθσ είχαν 
αποφαςιςτικό χαρακτιρα για τον 
προςδιοριςμό των δομϊν μζςω των 
οποίων αςκοφνται οι τοπικά 
εξουςιοδοτθμζνεσ εξουςίεσ. Αυτό ιταν 
αντικείμενο και αδιαφανϊν και πιο 

μυςτικϊν διαπραγματεφςεων, όπωσ, 
επίςθσ, και αντικείμενο ςθμαντικισ 
κριτικισ (Lyall, Wood, & Bailey, 2015, 
Prosser, Renwick, Giovannini, Sandford, & 
Flinders, 2017, Sandford, 2016b). Οι 
ςυμμετζχοντεσ μπορεί να το ζχουν 
αντιλθφκεί, επίςθσ, και ωσ το τίμθμα που 
αξίηει να πλθρωκεί ϊςτε να αποκτθκοφν 
νζεσ εξουςίεσ, αλλά αυτό παρεμπόδιςε τθ 
διαδικαςία ςε ζναν, άλλο, αρικμό 
τοπικϊν αρχϊν. Θ ζρευνα ζχει επίςθσ 
δείξει ότι το εφροσ τθσ αποκζντρωςθσ 
περιορίςτθκε ςτθν πράξθ από άλλεσ 
κυβερνθτικζσ προτεραιότθτεσ (Επιτροπι 
των Κοινοτιτων και Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ, 2016, Ζνωςθ Ρολιτικϊν 
Σπουδϊν, 2016, Sandford, 2016b). Τθ 
ςτιγμι τθσ ςυγγραφισ τθσ παροφςασ 
μελζτθσ, θ πρόγνωςθ ότι οι ςυμφωνίεσ 
αποκζντρωςθσ των κρατικϊν εξουςιϊν 
παρζχουν μια επιτυχθμζνθ φόρμουλα για 
τθν αποκζντρωςθ τθσ εξουςίασ ςτθν 
Αγγλία είναι, κατά ςυνζπεια, υπό 
αμφιςβιτθςθ. 

Οι νζοι διμαρχοι κα αναλάβουν τα 
κακικοντά τουσ ςτο πλαίςιο ςθμαντικϊν 
περικοπϊν ςτισ τοπικζσ δθμόςιεσ δαπάνεσ 
(Innes & Tetlow, 2015, Εκνικό Γραφείο 
Ελζγχου (NAO), 2016) και τθσ 
αποχϊρθςθσ του Πςμπορν από τθν 
κυβζρνθςθ τον Ιοφλιο του 2016, 
αρχιτζκτονα τθσ πρόταςθσ για τθ «Βόρεια 
Υπερδφναμθ»  που αποτζλεςε το 
υπόβακρο ςε πολλζσ ςυμφωνίεσ. Αυτό 
κακιςτά κατανοθτό γιατί οι δυνάμεισ που 
υποςτθρίηουν τισ εξελίξεισ ςτθν Αγγλικι 
διακυβζρνθςθ πρζπει να είναι πιο 
ζγκαιρεσ ςτθ δράςθ τουσ, ιδίωσ ςε ςχζςθ 
με τθν δυναμικι των τοπικϊν αρχϊν και 
τισ ςυνταγματικζσ δυνάμεισ που 
ενδεχομζνωσ ζχουν εξαπλωκεί (ςκόπιμα ι 
ακοφςια). Κακϊσ ο Τόνυ άιτ επιδείκνυε, 
ότι οι ςυνταγματικζσ μεταρρυκμίςεισ ςτο 
Θνωμζνο Βαςίλειο δεν είναι γενικά 
εκρθκτικζσ ι επαναςτατικζσ, αλλά ότι 
ςυμβαίνουν με τθ ςταδιακι διεφρυνςθ 
των αρχικϊν «ρωγμϊν»: «Είναι μια ρωγμι 
που παρζχει χϊρο για «ςφινεσ» που 
επεκτείνουν *αυτό που ιδθ+ ζχει 
επιτευχκεί» (Wright, 2004, ςελ. 870). 
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Το ερϊτθμα που τίκεται είναι ότι, 
μετά από 50 χρόνια επιβολισ εδαφικϊν 
«λφςεων» ςτθν Αγγλία από τθν κεντρικι 
κυβζρνθςθ, θ τελευταία γενιά πολιτικισ 
αποκζντρωςθσ μπορεί να είναι μια 
«ρωγμι» που οδθγεί ςε πιο διαρκείσ 
αλλαγζσ ςτισ κυβερνθτικζσ ςχζςεισ 
ανάμεςα ςτισ Αγγλικζσ τοπικζσ αρχζσ και 
τθν κυβζρνθςθ του Θνωμζνου Βαςιλείου. 
Θ Σκωτία, θ Ουαλία και θ Βόρεια Ιρλανδία 
παρουςίαςαν ουςιαςτικι αλλαγι ςτισ 
ςχζςεισ τουσ με το κζντρο του Θνωμζνου 
Βαςιλείου, με αποκορφφωμα τθν 
αναγνϊριςι τουσ ωσ μόνιμων κεςμϊν 
(μια ςθμαντικι, αν και κακαρά δθλωτικι, 
εξζλιξθ). Αντίκετα, θ ανάλυςθ των 
ςχζςεων κεντρικισ και τοπικισ 
ςυνεργαςίασ ςυνεχϊσ επικαιροποιείται 
ςχετικά με τισ ταχείεσ εξελίξεισ ςτισ 
ςυμφωνίεσ αποκζντρωςθσ (για αναλυτικι 
επιςκόπθςθ, βλ. Stadford, 2016a). 
Ρροκειμζνου να προχωριςουμε πζρα από 
τθν περιγραφι, είναι απαραίτθτο να 
τοποκετιςουμε τα πρόςφατα γεγονότα 
μζςα ςε ζνα εννοιολογικό και κεωρθτικό 
πλαίςιο που είναι ιςτορικά 
προςαρμοςμζνο ςτθ βρετανικι πολιτικι 
παράδοςθ. Ζτςι, θ επόμενθ ενότθτα 
περιγράφει τθ κεωρία τθσ πολιτικισ 
διακυβζρνθςθσ του Bulpitt, θ οποία είναι 
ςε κζςθ να διερευνιςει τθν 
ενςωματωμζνθ πολιτικι τθσ 
αποκζντρωςθσ υπό τθν ζννοια των 
κωδίκων, ςτρατθγικϊν και πόρων μζςω 
των οποίων υπόκεινται ςε 
διαπραγμάτευςθ οι νζεσ ςχζςεισ κζντρου-
περιφζρειασ. 

 
Η ΘΕΩΡΙΑ 
Αυτι θ ενότθτα ςκιαγραφεί τα βαςικά 
ςτοιχεία του κεωρθτικοφ πλαιςίου του 
Bulpitt και εξθγεί τον τρόπο με τον οποίο 
μπορεί να αξιοποιθκεί για τισ ςφγχρονεσ 
εξελίξεισ. Επίςθσ, τοποκετεί τον Bulpitt 
ςτο ευρφτερο πλαίςιο τθσ βιβλιογραφίασ 
των περιφερειακϊν ςπουδϊν για τθν 
Αγγλικι αποκζντρωςθ προκειμζνου να 
αναδείξει τθ ςυμπλθρωματικότθτα του 
ζργου του και να ςυμβάλει ςτθν 
κατανόθςι μασ γι’ αυτιν.  

 

 
Σο θεωρητικό πλαίςιο του Bulpitt 
Το κεωρθτικό πλαίςιο του Bulpitt 
αναδεικνφει τισ νομοκετικζσ επιλογζσ ςε 
ςχζςθ με τουσ κυβερνθτικοφσ κώδικεσ, 
τουσ πολιτικοφσ πόρουσ και τισ 
κυβερνθτικζσ ςτρατθγικζσ που μποροφν 
ςε γενικζσ γραμμζσ να αξιοποιθκοφν για 
να αναδειχκεί ζνα από τα τζςςερα γενικά 
μοντζλα των ςχζςεων κζντρου-
περιφζρειασ. Ο Bulpitt δίδει 
προτεραιότθτα ςτθν «Αυλι», ζνα μικρό 
αρικμό ατόμων που ςχθματίηουν τισ 
πολιτικζσ ελίτ που λαμβάνουν τισ 
αποφάςεισ. Ωσ ορκολογικοί δρϊντεσ 
επικεντρϊνονται κυρίωσ ςτθν «τζχνθ τθσ 
επικράτθςθσ ςτισ εκλογικζσ αναμετριςεισ 
και τθσ επίδειξθσ του αναγκαίου επιπζδου 
κυβερνθτικισ ικανότθτασ κατά τθν 
άςκθςθ τθσ εξουςίασ» (Bulpitt 1986, 
ςελ.21), δθλαδι τθσ πολιτικισ 
διακυβζρνθςθσ. Θ επικράτθςθ ςτισ 
εκλογζσ και θ μετάκεςθ ευκυνϊν 
ςυνιςτοφν πρωταρχικζσ κινθτιριεσ 
δυνάμεισ ςε οποιαδιποτε διαδικαςία 
λιψθσ αποφάςεων και από αυτιν τθν 
άποψθ «οι κυβερνθτικοί κϊδικεσ» 
διαδραματίηουν ςθμαντικό ρόλο. Οι 
κυβερνθτικοί κϊδικεσ διαμορφϊνουν ζνα 
ςφνολο ςχετικά ςυνεκτικών αρχϊν ι 
κανόνων που κακορίηουν τισ πολιτικζσ και 
τθν πολιτικι ςυμπεριφορά και οι οποίοι 
είναι πζντε (βλ. Ρίνακα 2). 

 
Πίνακασ 2: Οι κϊδικεσ εδαφικισ 
διοίκθςθσ του Bulpitt 
 

Κϊδικασ Περιεχόμενο 

C1. Κεντρικι 
διείςδυςθ 

Ελάχιςτα αναγκαία για τθ 
διαςφάλιςθ  τθσ ικανότθτασ 
να διατθρθκεί ο νόμοσ και θ 
τάξθ 

C2. 
Αφομοίωςθ 
τθσ τοπικισ 
ελίτ 

Ζμμεςθ εξουςία μζςω των 
αιρετϊν τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ που 
κυβερνοφςαν για 
λογαριαςμό του κζντρου 
ςφμφωνα με τουσ κανόνεσ 
του κζντρου και ςτο πλαίςιο 
ενόσ ςυνόλου λογικά 
ξεκάκαρων πολιτικϊν 
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παραμζτρων. 
C3.Κεντρικόσ 
ζλεγχοσ 
τοπικϊν 
αρχϊν 

Μπορεί να ποικίλλει από 
τθν επιβολι κεςμικοφ 
πλαιςίου μζχρι τθν επιβολι 
πολιτικϊν ςτόχων και τθ 
δθμιουργία νζων 
πρωτοβουλιϊν. 

C4. 
Κινθτοποίθςθ 
Οργανιςμοφ 

Το κζντρο επιδιϊκει τον 
άμεςο ζλεγχο των τοπικϊν 
υποκζςεων, κινθτοποιϊντασ 
ςυγκεκριμζνουσ φορείσ, ςτο 
πλαίςιο των δικτφων 
διακυβζρνθςθσ, όπωσ τα 
πολιτικά κόμματα, τα 
ςυνδικάτα, τουσ 
εργολάβουσ κτλ. 

C5. 
Κινθτοποίθςθ 
Ρολίτθ 

Το κζντρο επιδιϊκει να 
κινθτοποιιςει τουσ πολίτεσ 
των εδαφικϊν κοινοτιτων 
για να τουσ παρζχει ενεργό 
υποςτιριξθ και ςυνδρομι 
ςε όλο το εφροσ των 
πολιτικϊν ςτόχων του. 

Πθγι: Ιδία επεξεργαςία από Bulpitt (1983). 

 
Για τουσ πόρουσ:  
 

Υπζκετε  ότι ζνα κζντρο που φιλοδοξεί 

να κυριαρχιςει κα επιδίωκε τθν επιβολι 

μιασ θγεμονικισ ενωτικισ κουλτοφρασ, ζνα 

ςφνταγμα με ιςχυρι εδαφικι διείςδυςθ, 

ζνα μαηικό κομματικό ςφςτθμα, ελεγχόμενο 

από το αιρετοφσ τθσ κεντρικισ αρχισ, 

αναγκαίουσ οικονομικοφσ πόρουσ για τθν 

αποτροπι τθσ εδαφικισ ζνδειασ και χρόνο 

αφιερωμζνο ςτισ περιφερειακζσ πολιτικζσ. 

 (Bradbury 2006, ς.567) 

 
Αυτοί οι πόροι γίνονται αντικείμενο 

επεξεργαςίασ ςτον Ρίνακα 3. Εάν κάποιοσ 
υπζκετε ότι το κζντρο αποβλζπει ςτο 
μζγιςτο δυνατό ζλεγχο τθσ περιφζρειασ, ο 
Bulpitt ιςχυρίηεται ότι τότε  «κα χρειαςτεί 
να κατζχει περιςςότερουσ (δεν είναι 
ακριβϊσ ςαφζσ πόςουσ πολλοφσ) από 
αυτοφσ τουσ πόρουσ» (Bulpitt 1983, ς.63). 

Στο πλαίςιο τθσ υλοποίθςθσ και 
διατιρθςθσ ενόσ εδαφικοφ κϊδικα, θ 
κυβζρνθςθ κα μποροφςε να υιοκετιςει 
μια ςτρατθγικι φιλελεφκερθ, θ οποία 

ςυνεπάγεται «μια αδιαφορία για τθν 
ανάλθψθ των οικονομικϊν και 
κοινωνικϊν ευκυνϊν» (Bradbury 2006, 
ς.567). Μπορεί, επίςθσ, θ κυβζρνθςθ να 
υιοκετιςει μια «ςυγκεντρωτικι» 
ςτρατθγικι προϊκθςθσ που κακιςτά 
αναγκαία τθν παρζμβαςθ, αλλά θ οποία 
μπορεί να είναι και δαπανθρι. Τζλοσ, μια 
ρυκμιςτικι προςζγγιςθ ςθμαίνει 
διακυβζρνθςθ εξ αποςτάςεωσ με πικανόν 
ςυμβατικά χαρακτθριςτικά (βλ. Ρίνακα 4). 
Βαςικό ςτοιχείο που πρζπει να 
επιςθμανκεί είναι ότι διαφορετικζσ 
οργανικζσ μονάδεσ ενόσ υπουργείου 
ςυχνά ζχουν διαφορετικζσ ςτρατθγικζσ 
προκζςεισ που μποροφν να αλλάξουν 
κατά τθ διάρκεια του χρόνου (Ayres & 
Stafford 2014). Επιπλζον, το κζντρο 
μπορεί να υιοκετιςει διαφορετικζσ 
ςτρατθγικζσ ςε διαφορετικζσ περιφζρειεσ 
αλλά και οι προκζςεισ μπορεί να 
ςχεδιαςτοφν για να παράγουν 
διαφορετικά αποτελζςματα (Bulpitt 1983, 
ςελ.63). Το μίγμα κωδίκων, πόρων και 
ςτρατθγικϊν οδιγθςαν τον Bulpitt να 
αναδείξει τζςςερα γενικά μοντζλα των 
ςχζςεων κζντρου-περιφζρειασ (βλ. 
Ρίνακα 5). 

 
Πίνακασ 3: Θ κατθγοριοποίθςθ των 
πολιτικϊν πθγϊν του Bulpitt. 
 

Πηγζσ 

R1. Μια θγεμονικι ςυνδικαλιςτικι 
κουλτοφρα, που επθρεάηει τουσ 
περιφερειακοφσ γραφειοκράτεσ, τουσ 
πολιτικοφσ θγζτεσ και τουσ πολίτεσ 
R2. Ζνα ςφνταγμα που παρεμποδίηει, ι 
δεν βοθκά κετικά, τθν άρκρωςθ των 
περιφερειακϊν ςυμφερόντων 
R3. Μια αποτελεςματικι κεντρικι 
γραφειοκρατικι μθχανι με εκτεταμζνθ 
παρουςία ςτθν περιφζρεια 
R4. Ζνα μαηικό ςυμβαλλόμενο ςφςτθμα 
που ελζγχεται από πολιτικοφσ ςτο κζντρο, 
το οποίο μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ωσ 
μζςο ελζγχου των περιφερειακϊν 
πολιτικϊν 
R5. Θ ικανότθτα να διαχειρίηεται τθ 
ςυνολικι οικονομία, ζτςι ϊςτε τα 
περιφερειακά ςυμφζροντα ςπάνια να 
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αντιλαμβάνονται ζναν ζντονο βακμό 
οικονομικισ δραςτθριότθτασ 
R6. Χρειάηεται αρκετόσ χρόνοσ για να 
αφιερωκεί ςτθν περιφερειακι πολιτικι, 
ζτςι ϊςτε το κζντρο να μθν αςχολείται με 
άλλεσ υποκζςεισ 
Πθγι: Ιδία επεξεργαςία, από Bulpitt (1983) 

 
Το κεντρικό μοντζλο αυτονομίασ (Μ1) 

επιδιϊκει να δθμιουργιςει μια δομι 
εδαφικισ πολιτικισ, ςτθν οποία το κζντρο 
είναι προετοιμαςμζνο να επιτρζψει  
ςθμαντικι «λειτουργικι αυτονομία ςε 
περιφερειακζσ διοικιςεισ και πολιτικοφσ 
οργανιςμοφσ, εφόςον δεν αμφιςβθτοφν  
τθν αυτονομία του κζντρου ςε ηθτιματα 
«Υψθλισ Ρολιτικισ» (ςελ. 65). Αυτό 
υποδθλϊνει μια ικανότθτα τθσ «Αυλισ» 
να απομονϊνει το κζντρο από τθν 
περιφερειακι διείςδυςθ ςε ςθμαντικά 
κζματα. Το διαπραγματευτικό μοντζλο 
τθσ πρωτεφουςασ (Μ2) ςθμαίνει 
«περιςςότερθ παρζμβαςθ ςε κζματα του 
κζντρου αλλά ςυχνά με ςυνεργατικό 
τρόπο και γενικά ςε ηθτιματα 
περιφερειακοφ ενδιαφζροντοσ» 
(Bradbury 2006, ςελ.568).  

 
Πίνακασ 4: Οι ςτρατθγικζσ διακυβζρνθςθσ 
του Bulpitt 

τρατηγικζσ Χαρακτηριςτικά 

S1. Μθ επεμβατικι Φιλελεφκερθ 
S2. Ραρεμβατικι Ρροωκθτικι 
S3. Κςων αποςτάςεων υκμιςτικι 
Πθγι: Ιδία επεξεργαςία, από Bulpitt (1983) 

 
Το μοντζλο τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ 

(Μ3) περιγράφει μια κατάςταςθ ςτθν 
οποία μπορεί να υπάρχει κάποια 
περιφερειακι υποςτιριξθ τθσ εντολισ του 
κζντρου, αλλά υπάρχει ςυνεχισ ανάγκθ 
για αδιάλειπτθ παρουςία του κζντρου 
ςτθν περιφζρεια. Τζλοσ, το 
καταναγκαςτικό μοντζλο εξουςίασ (Μ4) 
περιλαμβάνει ςυςτθματικι κεντρικι 
παρζμβαςθ και χριςθ απειλϊν. Ωςτόςο, 
αυτό το μοντζλο είναι ζνταςθσ πόρων, 
αςτακζσ και μθ επικυμθτό με όρουσ 
δθμοκρατίασ.  

 
 
 

 
Πίνακασ 5: Τα μοντζλα των ςχζςεων 
κζντρου-περιφζρειασ του Bulpitt 
 

Μοντζλο Χαρακτηριςτικά 

Μ1.  
Μοντζλο κεντρικισ 
αυτονομίασ 

Το κζντρο 
αποβλζπει και 
κερδίηει αυτονομία 
από τισ 
περιφερειακζσ 
δυνάμεισ για να 
ςυγκεντρωκεί ςε 
αυτό που κεωρείται 
«υψθλι πολιτικι» 

Μ2. 
Διαπραγματευτικό 
μοντζλο 
πρωτεφουςασ 

Οι περιφερειακζσ 
ομάδεσ και 
διοικιςεισ 
αρκρϊνουν, 
υπεραςπίηονται και 
ικανοποιοφν τα 
ςυμφζροντά τουσ 
ςτο κεςμικό 
ςφμπλεγμα του 
κζντρου. 

Μ3.  
Το μοντζλο τθσ 
κεντρικισ 
διοίκθςθσ 

Το κζντρο 
επιτυγχάνει τουσ 
ςτόχουσ του διότι οι 
πολίτεσ, οι πολιτικοί 
και οι αξιωματοφχοι 
τθσ περιφζρειασ 
δζχονται ότι ζχει 
νόμιμο δικαίωμα να 
απαιτιςει 
ςυνεργαςία και τθ 
ςυναίνεςθ. 

Μ4.  
Καταναγκαςτικό 
μοντζλο εξουςίασ 

Οι ςχζςεισ κζντρου-
περιφζρειασ 
χαρακτθρίηονται 
από ςυςτθματικι 
κεντρικι 
παρζμβαςθ και τθ 
χριςθ απειλϊν. 

 
Πθγι: Ιδία επεξεργαςία, από Bulpitt (1983) 

 
Θ φφςθ αυτισ τθσ ςχζςθσ ι του 

μοντζλου οφείλει λιγότερα, ςφμφωνα με 
τον Bulpitt, ςτθν ιδεολογία και 
περιςςότερο ςτον πολιτικό πραγματιςμό 
– ι ςτθν πολιτικι τζχνθ – και ςτθν ανάγκθ 
να υιοκετιςει μια αποδοτικι και 
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αντιπροςωπευτικι ςχζςθ.  Αυτό ζγινε 
φανερό μζςω μιασ ιςτορικισ 
μεκοδολογίασ που ανζδειξε αρκετά 
ςτάδια των ςχζςεων κζντρου-περιφζρειασ 
ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο. Χρθςιμοποιϊντασ 
αυτό το πλαίςιο, ο Bulpitt παρείχε μια 
προςζγγιςθ μακράσ πνοισ για τθν 
εδαφικι πολιτικι του Θνωμζνου 
Βαςιλείου και ανζδειξε «το κεντρικό 
μοντζλο αυτονομίασ» (βλ. Ρίνακα 5, Μ1) 
ωσ το κυρίαρχο μοντζλο των ςχζςεων 
κζντρου-περιφζρειασ για τουλάχιςτον 
τρεισ αιϊνεσ. Θ βρετανικι εδαφικι 
διοίκθςθ ιταν επομζνωσ μια ιςτορία 
ςυνζχειασ παρά αλλαγισ γφρω από ζνα 
«διττό πολιτειακό μόρφωμα» όπου θ 
κυβζρνθςθ προτιμοφςε να 
ςυγκεντρϊνεται ςτθν «υψθλι πολιτικι». 
Αναλφςεισ τθσ Σκοτίασ, τθσ Ουαλίασ και 
τθσ Βόρειασ Ιρλανδίασ μζςω του πλαιςίου 
του Bulpitt κατζλθξαν ότι το κεντρικό 
μοντζλο αυτονομίασ παραμζνει κυρίαρχο 
παρά τθν ιςχφ των μεταβιβαςκειςϊν 
εξουςιϊν (Bradbury 2006˙ Convery 2014). 
Θ ανάλυςι μασ του Bulpitt ςυνεχίηει ςε 
αυτό το ιςτορικό και ποιοτικό φφοσ για να 
εξετάςει τισ πολιτικζσ επιταγζσ που 
διαμορφϊνουν το πλζον πρόςφατο 
κεφάλαιο ςτθν Αγγλικι εδαφικι 
διακυβζρνθςθ. 

 
Η ςυνειςφορά του Bulpitt ςτη 
βιβλιογραφία των περιφερειακϊν 
ςπουδϊν πάνω ςτο θζμα τησ 
αποκζντρωςησ ςτην Αγγλία 
Θ ανάλυςι μασ ςυνειςφζρει ςε μια 
διαρκι ςχετικι ςυηιτθςθ που λαμβάνει 
χϊρα ςτο πεδίο τθσ βιβλιογραφίασ των 
περιφερειακϊν ςπουδϊν. Ραρακάτω 
αποδεικνφουμε τον ανωτζρω ιςχυριςμό 
μασ, παρουςιάηοντασ μερικζσ πρόςφατεσ 
μελζτεσ που ζχουν ιδιαίτερθ ςθμαςία για 
τον Bulpitt. Οι ανωτζρω μελζτεσ είναι 
ςχετικζσ διότι αςχολοφνται άμεςα με το 
ηιτθμα τθσ εδαφικισ διαχείριςθσ, κακϊσ 
και με τισ δφο ςυνιςτϊςεσ «κλειδιά» τθσ 
τρζχουςασ ςυηιτθςθσ για τθν 
αποκζντρωςθ, δθλαδι τα κίνθτρα 
τόνωςθσ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ και 
τισ προςπάκειεσ άμβλυνςθσ των χωρικϊν 
ανιςοτιτων. Υπογραμμίηουν, επίςθσ, τθ 

ςθμαςία που ζχει για το υπό μελζτθ 
ηιτθμα το ιςτορικό του πλαίςιο, τθ 
ςταδιακότθτα που χαρακτθρίηει τθ φφςθ 
τθσ εδαφικισ διαχείριςθσ και τον κεντρικό 
χαρακτιρα τθσ πολιτικισ τζχνθσ ςτο 
κομμάτι τθσ διαχείριςθσ των ςχζςεων 
κζντρου-περιφζρειασ. Μζςω τθσ 
ακόλουκθσ ςυηιτθςθσ διερευνάται θ 
ςφνδεςθ τθσ ανάλυςθσ του Bulpitt και του 
εν λόγω πονιματοσ ςτο πεδίο τθσ 
βιβλιογραφίασ των περιφερειακϊν 
ςπουδϊν. 

Ο Pike et al. (2016), για παράδειγμα, 
αναγνωρίηουν τθ ςθμαςία του ιςτορικοφ 
πλαιςίου και τθσ κεςμικισ κλθρονομιάσ, 
όςον αφορά τθ διαμόρφωςθ των πιζςεων 
προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ εδαφικισ 
ςυνζχειασ ι αλλαγισ. Σε πρόςφατθ 
ανάλυςι τουσ με κζμα τθν κατάργθςθ 
των περιφερειακϊν αναπτυξιακϊν 
γραφείων (RDAs) ςτθν Αγγλία, διερευνοφν 
τον τρόπο με τον οποίο οι παράγοντεσ 
που εντάςςονται ςε ςυγκεκριμζνα 
πολιτικά και οικονομικά πλαίςια 
διαπραγματεφονται και διαμορφϊνουν τθ 
διαδικαςία υιοκζτθςθσ νζων εδαφικϊν 
ρυκμίςεων. Ομοίωσ, οι Rees και Lord 
(2013) υποςτθρίηουν ότι θ δθμιουργία 
ςυνεργαςιϊν τοπικϊν εταιριϊν (LEPs) ςε 
αςτικό-περιφερειακό επίπεδο, θ οποία 
ζλαβε χϊρα ςτθν Αγγλία ςτισ αρχζσ τθσ 
δεκαετίασ του 2010, προζκυψε «τόςο 
εξαιτίασ τθσ πολιτικισ αναγκαιότθτασ 
εφρεςθσ λειτουργικϊν ρυκμίςεων 
διακυβζρνθςθσ και ςυμφωνθμζνων 
πολιτικϊν ςτόχων, όςο και λόγω τθσ 
ανάγκθσ υιοκζτθςθσ τθσ λογικισ ςε 
οικονομικό επίπεδο» (ςελ. 684). Επίςθσ, 
όπωσ κάνει και ο Bulpitt, αναγνωρίηουν 
τον κεντρικό ρόλο που διαδραματίηουν οι 
κρίςιμοι παράγοντεσ του κζντρου, κακϊσ 
και τον τρόπο διά του οποίου θ πολιτικι 
επιδρά ςτο κομμάτι του ςχεδιαςμοφ 
εδαφικϊν μεταρρυκμίςεων, αντί μιασ 
περιςςότερο ουςιαςτικισ και 
ςτοιχειοκεντρικισ προςζγγιςθσ. Θ 
ποιοτικι τουσ ανάλυςθ, βαςιηόμενθ ςτισ 
απόψεισ των βαςικϊν εμπλεκομζνων, 
παρζχει μια διαφωτιςτικι εικόνα του 
πεδίου τθσ αγγλικισ εδαφικισ 
μεταρρφκμιςθσ, από τθν οπτικι γωνία 
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των προςϊπων που βρίςκονται εγγφτερα 
ςτθν όλθ διαδικαςία. 

Οι Pike, Rodriguez-Pose και Tomaney 
(2017, ςελ. 47) παρακολουκοφν τθ 
διαδικαςία εξζλιξθσ των ςπουδϊν ςτο 
πεδίο τθσ τοπικισ και περιφερειακισ 
ανάπτυξθσ, προκειμζνου να 
οριοκετιςουν τισ τρζχουςεσ ςυηθτιςεισ 
και αντιπαρακζςεισ ςε ςχζςθ με το 
μερικζσ φορζσ παραμελθμζνο ιςτορικό 
τουσ πλαίςιο. Ενϊ θ ιςτορικι πολιτικι 
ςτάςθ του Bulpitt χαρακτθρίηεται από 
ζντονα ςτοιχεία βρετανικισ παράδοςθσ, ο 
Pike et al. διερευνοφν τισ εδαφικζσ 
αλλαγζσ ςε παγκόςμιο επίπεδο 
αξιοποιϊντασ τθ διεκνι βιβλιογραφία 
που ςχετίηεται με τουσ 
μακροοικονομικοφσ παράγοντεσ, όπωσ τισ 
παγκόςμιεσ οικονομικζσ ροζσ και τισ 
οικονομίεσ τθσ ςυςςϊρευςθσ, κακϊσ και 
το ρόλο που διαδραματίηουν τα 
δθμιουργικά άτομα και τα δίκτυα ςτθ 
διαδικαςία διαμόρφωςθσ του χϊρου και 
τθσ επικράτειασ. Διαπιςτϊνουν, επίςθσ, 
ότι παρά τθν ανάγκθ χρθςιμοποίθςθσ 
μιασ κοινισ κεωρθτικισ γλϊςςασ ςτο 
πεδίο τθσ τοπικισ και περιφερειακισ 
ανάπτυξθσ, ζχει διαπιςτωκεί «θ 
εφαρμογι μεγάλθσ ποικιλίασ διεκνϊν 
πρακτικϊν και εμπειριϊν» (ςελ. 47). Ο 
Martin et al. (2016, ςελ. 342) εξετάηουν τθ 
διακυβζρνθςθ ςτθν Αγγλία ερευνϊντασ 
τισ αιτίεσ επιμονισ των χωρικϊν 
ανιςοτιτων και τθν πρόκλθςθ τθσ 
επαναςτακεροποίθςθσ τθσ οικονομίασ, 
φυςικά από τθν άποψθ μιασ χωρικισ 
οικονομικισ προοπτικισ. Ππωσ και ο Pike 
et. al. (2017) και ο Bulpitt, λαμβάνουν 
υπόψθ τουσ και τθν ιςτορικι πλευρά, 
ερευνϊντασ τα δεδομζνα τθσ οικονομικισ 
ανάπτυξθσ από το 1871 για να 
καταλιξουν ςτο ςυμπζραςμα ότι το 
φαινόμενο τθσ χωρικισ οικονομικισ 
ανιςορροπίασ, ιδίωσ μεταξφ τθσ βόρειασ 
και τθσ νότιασ Αγγλίασ, ζχει τισ ρίηεσ του 
ςτθν ιδιαίτερα «ςυγκεντρωτικι φφςθ του 
κζντρου που χαρακτιριηε τθν εκνικι 
πολιτικι οικονομία» (Martin et al. 2016, 
ςελ. 342). Επίςθσ, ςυμπεραίνουν πωσ 
είναι αναγκαία μια «τολμθρι και ριηικι 
αλλαγι του μοντζλου πολιτικισ 

οικονομίασ- θ οποία κα ςυνίςταται ςτθν 
αποκζντρωςθ των οικονομικϊν και των 
πολιτικϊν εξουςιϊν» (ςελ. 342). Αν και 
είναι πολφ νωρίσ για να αποφανκοφμε επί 
των πικανϊν επιπτϊςεων τθσ τρζχουςασ 
ςυμφωνίασ για τθν αποκζντρωςθ, θ 
ανάλυςθ Bulpitt μασ προςφζρει μια 
πολφτιμθ εικόνα για το κατά πόςον τα 
ςχζδια τθσ ςυντθρθτικισ κυβζρνθςθσ για 
τθν αποκζντρωςθ αποτελοφν μια πρϊιμθ 
ζνδειξθ τθσ ριηικισ αλλαγισ που ο Martin 
et al.  καταγράφουν ωσ αναγκαία. 

Τα ηθτιματα τθσ ςτακερότθτασ των 
αγγλικϊν κυβερνθτικϊν κζςεων και του 
ςταδιακοφ χαρακτιρα τθσ αγγλικισ 
εδαφικισ διαχείριςθσ εντοπίηονται επίςθσ 
από τον Harrison (2007) και τουσ 
Etherington και Jones (2016). O Harrison 
(2007) διερευνά τθν ανικανότθτα των 
χωρικϊν μεταρρυκμίςεων ςτθν Αγγλία να 
αντιμετωπίςουν τθν πρόκλθςθ τθσ 
εξιςορρόπθςθσ τθσ οικονομίασ του 
Θνωμζνου Βαςιλείου και τθσ 
αντιμετϊπιςθσ των ανιςοτιτων και των 
χωρικϊν αδικιϊν. Καταλιγει ςτο 
ςυμπζραςμα ότι «θ χωρικι 
αναδιοργάνωςθ του κράτουσ και θ 
μετάβαςθ από τθ μια κλίμακα ςτθν άλλθ 
(ςε αυτι τθν περίπτωςθ από τθν περιοχι-
περιφζρεια ςτθν περιοχι-πόλθ) απλϊσ 
αποςπά τθν προςοχι από τθν αδυναμία 
του κράτουσ να διαχειριςτεί τθν 
καπιταλιςτικι τάςθ για άνιςθ ανάπτυξθ» 
(ςελ. 328). Αντίςτοιχα, οι Etherington και 
Jones (2016) διερευνοφν τθν αποτυχία 
των πρόςφατων χωρικϊν- 
αποκεντρωτικϊν μεταρρυκμίςεων να 
αντιμετωπίςουν το πρόβλθμα των 
χωρικϊν ανιςοτιτων. Ππωσ και ο 
Harrison, καταλιγουν ςτο ςυμπζραςμα 
πωσ «θ αποτυχία των μεταρρυκμίςεων 
οφείλεται ςτθν υπεροχι τθσ 
νεοφιλελεφκερθσ ςτρατθγικισ ςτθν 
αγορά» (ςελ. 371). Μάλιςτα, είναι 
ενδιαφζρον ότι χαρακτθρίηουν 
ςθμαντικζσ τισ αποτυχίεσ τθσ 
διακυβζρνθςθσ και τθσ 
μεταδιακυβζρνθςθσ ςτθν προςπάκεια 
κατανόθςθσ τόςο των περιοριςμϊν όςο 
και των αντιφάςεων τθσ αποκζντρωςθσ 
και τθσ διαδικαςίασ δθμιουργίασ νζων 
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περιοχϊν-πόλεων ςτθν Αγγλία. 
Υποςτθρίηουν δε ότι θ 
«μεταδιακυβζρνθςθ, δθλαδι «θ διοίκθςθ 
τθσ διακυβζρνθςθσ» μζςω τθσ 
«επίβλεψισ τθσ, τθσ κακοδιγθςισ τθσ και 
του ςυντονιςμοφ τθσ» (Bell και Hindmoor, 
2009, ςελ. 11)- ζχει τφχει ελάχιςτθσ 
λεπτομεροφσ προςοχισ ςτισ αςτικζσ και 
περιφερειακζσ μελζτεσ» (ςελ. 373). 

Θ επικζντρωςθ του Bulpitt ςτθν 
πολιτικι διακυβζρνθςθ ιςοδυναμεί με τθν 
παραπάνω περιγραφι τθσ ζννοιασ τθσ 
μεταδιακυβζρνθςθσ. Εξαιτίασ του, θ Αυλι 
προςπακεί να διαχειριςτεί των χωριςμό 
των εξουςιϊν ςε κεντρικζσ ι 
αποκεντρωμζνεσ και ςε υψθλισ ι 
χαμθλισ πολιτικισ ςθμαςίασ, 
ςυνκζτοντασ το ίδιο το κατάλλθλο 
περιβάλλον για να ευνοιςει τθν 
επιχειρθματικι δραςτθριότθτα. 
Ραρακάτω υποςτθρίηουμε λεπτομερϊσ 
ότι οι απορρζουςεσ αποδείξεισ από τισ 
ςυμφωνίεσ ςχετικά με τθν αποκζντρωςθ 
ςτθν Αγγλία ςτθρίηουν τθν οπτικι του 
Bulpitt. Αλλά υποςτθρίηουμε, επίςθσ, πωσ 
πτυχζσ των ανωτζρω αποδείξεων 
καταδεικνφουν ότι θ προςζγγιςθ τθσ 
κυβζρνθςθσ του Θνωμζνου Βαςιλείου 
ςτρζφεται προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ 
μεταδιακυβζρνθςθσ. Ραράλλθλα, θ 
λεπτομερισ ανάλυςι μασ πάνω ςτα 
κζματα των κωδίκων, των πόρων και των 
ςτρατθγικϊν του Θνωμζνου Βαςιλείου 
ςυμπλθρϊνει τθν πολφτιμθ δουλειά των 
Etherington και Jones (2016) και προάγει 
τθν κατανόθςθ μασ για τθν 
μεταδιακυβζρνθςθ τθσ αποκζντρωςθσ 
ςτθν Αγγλία. 

Θ παροφςα μελζτθ προςφζρει μια 
λεπτομερι ανάλυςθ του Bulpitt με κζμα 
τθν Αγγλικι διακυβζρνθςθ από το 2015. 
Το ανωτζρω το επιτυγχάνει 
χρθςιμοποιϊντασ τρία κεντρικά 
ερωτιματα ερευνθτικοφ χαρακτιρα, τα 
οποία αντλεί από τθν προςζγγιςθ του 
Bulpitt πάνω ςτθν πολιτικι 
διακυβζρνθςθ: 

 
1ο ερευνθτικό ερώτθμα: Ποιοσ 

κώδικασ εδαφικισ διαχείριςθσ ζχει 
διαμορφώςει τθν εκχώρθςθ εξουςίασ 

(πολιτικι αποκζντρωςθ εξουςιών) ςτθν 
Αγγλία υπό τθν τρζχουςα κυβζρνθςθ 
Συντθρθτικών; 

 
2ο ερευνθτικό ερώτθμα: Τι είδουσ 

πολιτικοί πόροι χρθςιμοποιοφνται με 
ςκοπό τθν προώκθςθ του κυβερνθτικοφ 
κώδικα; 

 
3ο ερευνθτικό ερώτθμα: Τι είδουσ 

κυβερνθτικζσ ςτρατθγικζσ ζχουν 
υιοκετθκεί προσ τθν κατεφκυνςθ 
εφαρμογισ του κυβερνθτικοφ κώδικα; 

 
Τα ανωτζρω ερωτιματα 

διευκολφνουν τθν παρουςίαςθ των 
ερευνθτικϊν ευρθμάτων και 
υποςτθρίηουν το κεντρικό επιχείρθμα: το 
γεγονόσ ότι οι μεταρρυκμίςεισ που 
αφοροφν τθν αποκζντρωςθ μετά το 2015 
πρζπει να κεωρθκεί ότι ςυμβάλλουν ςτθν 
ςυνζχιςθ του «μοντζλου τθσ κεντρικισ 
αυτονομίασ» (Ρίνακασ 5, Μ1). 

 
MEΘΟΔΟΙ 
Τα δεδομζνα που παρουςιάηονται ςε 
αυτι τθ μελζτθ ςυγκεντρϊκθκαν μζςω 
τριϊν ερευνθτικϊν προγραμμάτων, τα 
οποία ζλαβαν χϊρα μεταξφ Μαρτίου 2015 
και Αυγοφςτου 2016, ενϊ τα βαςικά 
ςτοιχεία και ευριματά τουσ 
ςυνδυάςτθκαν και ςυγκρίκθκαν μεταξφ 
τουσ προκειμζνου να διαςφαλιςτεί θ 
εγκυρότθτα και θ αξιοπιςτία των όςων 
παρουςιάηονται. Θ ανωτζρω διαδικαςία 
περιλάμβανε τθν επαλικευςθ των 
βαςικϊν παρατθριςεων 
χρθςιμοποιϊντασ ςτοιχεία που 
προζρχονταν και από τα τρία ζργα. Το 
πρϊτο ζργο (Ε1) εξζταςε το ρόλο που ζχει 
διαδραματίςει θ «ανεπίςθμθ 
διακυβζρνθςθ» όςον αφορά τθν 
αποκζντρωςθ ςτισ αγγλικζσ πόλεισ από 
τον Μάιο του 2010. Ρεριζλαβε μια 
λεπτομερι βιβλιογραφικι επιςκόπθςθ, 
δεκατζςςερισ (14) προςωπικζσ 
ςυνεντεφξεισ τον Δεκζμβριο του 2015 και 
τθν εμπλοκι μιασ ομάδασ εςτίαςθσ κατά 
τθ διάρκεια του Ιανουαρίου του 2016. 
Στθν ανωτζρω ομάδα ςυμμετείχαν 
δεκαοχτϊ (18) ςθμαντικοί φορείσ που 
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ενδιαφζρονταν για τθν αποκζντρωςθ. 
Μάλιςτα, οι ςυνεντεφξεισ και θ ομάδα 
εςτίαςθσ ενζπλεξαν ανϊτερα ςτελζχθ τθσ 
κεντρικισ κυβζρνθςθσ και τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, ενϊ ςυμμετείχαν 
εκπρόςωποι ομάδων προβλθματιςμοφ 
και ερευνθτικϊν φορζων. 

Το δεφτερο ζργο επικζντρωςε ςτθ 
μελζτθ τθσ αποκζντρωςθσ ςε δφο 
περιοχζσ τθσ Αγγλίασ (South Yorkshire και 
Hampshire/Isle of Wight), ενϊ 
χρθματοδοτικθκε από το Συμβοφλιο 
Οικονομικϊν και Κοινωνικϊν Ερευνϊν 
(ESRC). Το εν λόγω ζργο ενςωμάτωςε 
προςωπικζσ παρατθριςεισ από 
τριανταεπτά (37) εμπειρογνϊμονεσ, 
μεταξφ των οποίων και παρατθριςεισ 
αξιωματοφχων, υπεφκυνων χάραξθσ 
πολιτικισ, ειδικϊν ςυμβοφλων, πρϊθν 
Υπουργϊν και πολιτικϊν υπθρετοφντων 
ςτουσ τομείσ τόςο τθσ κεντρικισ 
κυβζρνθςθσ όςο και τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ. Στα πλαίςια του ζργου 
εγκρίκθκε μια ςυγκριτικι μελζτθ 
περίπτωςθσ, κατά τθν οποία μία «αγνι 
ςυνζλευςθ» κα αποτελείται από τριάντα 
δφο (32) πολίτεσ και μία «μικτι 
ςυνζλευςθ» κα αποτελείται από είκοςι 
τρείσ (23) πολίτεσ και ζξι (6) πολιτικοφσ 
(για πλιρθ μεκοδολογικι ανάλυςθ βλ. 
Crick Center, 2016). Οι πλθροφορίεσ από 
τα δφο πρϊτα ζργα χρθςιμοποιοφνται για 
να ενθμερϊςουν και να τεκμθριϊςουν 
τθν ανάλυςθ και τα επιχειριματα που 
περιλαμβάνει αυτό το ζγγραφο. Το τελικό 
ζργο (Ε3) παρακολοφκθςε τα ςφμφωνα 
αποκζντρωςθσ που ανακοινϊκθκαν (και 
ςυχνά τροποποιικθκαν) κατά τθ διάρκεια 
των ετϊν 2015 και 2016, ενϊ παράλλθλα, 
ανζλυςε ζνα πολφ μεγάλο ςφνολο 
πρωτογενϊν κυβερνθτικϊν αναφορϊν, 
δθλϊςεισ Υπουργϊν, κοινοβουλευτικά 
ζγγραφα, κακϊσ και «γκρίηεσ 
βιβλιογραφικζσ πθγζσ», όπωσ ζγγραφα 
ομάδων προβλθματιςμοφ, ςυμβοφλων, 
κορυφαίων επαγγελματικϊν οργανϊςεων 
κ.α. Μάλιςτα, το εν λόγω ζργο βαςίςτθκε 
ςτθ βιβλιοκικθ τθσ Βουλισ των 
Κοινοτιτων και διαςφάλιςε ότι τα άλλα 
ζργα ενθμερϊκθκαν με τισ πιο πρόςφατεσ 
και ενθμερωμζνεσ πλθροφορίεσ. 

 ΑΠΟΣΕΛΕΜΑΣΑ ΕΡΕΤΝΑ 
Αυτι θ ενότθτα βαςίηεται ςτα δεδομζνα 
και τα ευριματα που ςυλλζχκθκαν ςτα 
τρία ερευνθτικά προγράμματα που 
ςυηθτικθκαν ςτθν ενότθτα μεκόδων και 
τα διαμορφϊνει γφρω από το κρατικό 
πλαίςιο που ιταν το επίκεντρο ςτθν 
ενότθτα τθσ κεωρίασ προκειμζνου να 
ςκιαγραφιςει το κυρίαρχο μοντζλο τθσ 
ςχζςθσ κζντρου-περιφζρειασ και ωσ εκ 
τοφτου τθν ζκταςθ τθσ αλλαγισ. 

 
1ο ερευνθτικό ερώτθμα: Ποιοσ 

κώδικασ εδαφικισ διαχείριςθσ ζχει 
διαμορφώςει τθν εκχώρθςθ εξουςίασ 
(πολιτικι αποκζντρωςθ εξουςιών) ςτθν 
Αγγλία υπό τθν τρζχουςα κυβζρνθςθ 
Συντθρθτικών; 

 
Τα πορίςματα δείχνουν ότι ο 

κυβερνθτικόσ κϊδικασ είναι ζνασ από 
τουσ «κεντρικοφσ ελζγχουσ των τοπικϊν 
κυβερνιςεων» (Ρίνακασ 2, C3) αλλά με 
ςτοιχεία «τοπικισ αφομοίωςθσ τθσ ελίτ» 
(C2) και αδφναμθσ «κινθτοποίθςθσ των 
πολιτϊν» (C5). Το C3 πλαιςιϊνεται γφρω 
από επιβολι νομικϊν πλαιςίων, ςτόχων 
πολιτικισ ι δθμιουργίασ νζων κινιτρων. 
Στο πλαίςιο αυτό, οι ςυμφωνίεσ 
μεταβίβαςθσ δεν είναι τίποτε 
περιςςότερο από μια νζα μορφι ελζγχου 
από τθν κορυφι προσ τα κάτω, όπου 
προςφζρονται νζα κίνθτρα (κυρίωσ 
οικονομικά ι που να ςχετίηονται με τθ 
διακριτικι ευχζρεια τθσ πολιτικισ) εντόσ 
«τθσ ςκιάσ τθσ ιεραρχίασ». Ζτςι, το 
κείμενο των ςυμφωνιϊν κα διζπει τθν 
ςχζςθ κζντρου- περιφζρειασ και τα 
ενδιαφερόμενα μζρθ ςτθν ομάδα 
εςτίαςθσ (P1) ςυμφϊνθςαν ότι θ κεντρικι 
κυβζρνθςθ υπαγορεφει τον τρόπο με τον 
οποίο πρζπει να αναπτυχκεί αυτό το 
«κείμενο». Ενϊ ανϊτεροι υπάλλθλοι του 
Υπουργείου των Κοινοτιτων, τθσ Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ (DCLG) και του 
Υπουργείου των Οικονομικϊν 
ςκιαγράφθςαν μια «επικυμία να 
μεταβιβαςτοφν όςο το δυνατόν 
περιςςότερεσ αρμοδιότθτεσ ςτισ τοπικζσ 
περιοχζσ», επίςθσ αναγνϊριςαν ότι θ 
εξουςία και ο ζλεγχοσ πρζπει να 
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«χορθγοφνται από τθν κεντρικι 
κυβζρνθςθ και να μθν παρκοφν από 
αυτιν» (1). Ζνασ ανϊτεροσ υπάλλθλοσ 
από μια δεξαμενι ςκζψθσ υποδείκνυε ότι 
οι κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τθν 
ανάπτυξθ των διαπραγματεφςεων ιταν 
ςκόπιμα αόριςτεσ και ελαφρζσ για να 
παραςχεκεί ςτθν κυβζρνθςθ θ αίκουςα 
ςυςκότιςθσ που απαιτείται για να 
επιδιϊξει το αποτζλεςμα που κζλθςε» 
(P1). 

Θ ζλλειψθ επίςθμθσ ι γραπτισ 
κακοδιγθςθσ παρζχει επανειλθμμζνεσ 
ευκαιρίεσ για τθν εφαρμογι των κανόνων 
του κζντρου και αυτό ζχει γίνει πιο 
ςυςτθματικό ςτισ πιο πρόςφατεσ 
ςυμφωνίεσ. Για παράδειγμα, θ ςυμφωνία 
τθσ κομθτείασ West Midlands, θ οποία 
υπογράφθκε τον Νοζμβριο του 2015, 
αναφζρει ότι «κα αναπτφξει μια 
επιχειρθματικι περίπτωςθ για ζνα 
καινοτόμο πιλοτικό πρόγραμμα που κα 
υποςτθρίξει εκείνουσ που είναι 
δυςκολότερο να βοθκθκοφν. Θ 
επιχειρθματικι περίπτωςθ  να 
παρουςιάςει τα ςτοιχεία που 
υποςτθρίηουν το προτεινόμενο πιλοτικό 
πρόγραμμα, το κόςτοσ, τα οφζλθ και τα 
ιςχυρά ςχζδια αξιολόγθςθσ ...» (HM 
Treasury, 2015b, ς. 11). Ρροβλζπονται 
οριςμζνεσ «προχποκζςεισ ετοιμότθτασ» 
για τθν κομθτεία West Midlands  για να 
αναλάβει χρθματοδότθςθ 19+ 
δεξιοτιτων, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
ολοκλιρωςθσ μιασ κοινισ «διαδικαςίασ 
επανεξζταςθσ τθσ περιοχισ» και τθσ 
οριςτικοποίθςθσ των ρυκμίςεων 
επιμεριςμοφ του κινδφνου. Ριο 
πρόςφατα, οι τρεισ προςφορζσ του 
Μαρτίου του 2016 περιλαμβάνουν μια 
διάταξθ για τθν τοπικι αρχι: 

 
*να+ αναπτφξει ζνα πλιρεσ 

ςχζδιο εφαρμογισ, το οποίο κα 
καλφπτει κάκε πολιτικι που 
ςυμφωνικθκε ςτθν παροφςα 
Συμφωνία, και κα ολοκλθρωκεί 
πριν από τθν εφαρμογι. Το ςχζδιο 
αυτό κα περιλαμβάνει το 
χρονοδιάγραμμα και τθν 
προτεινόμενθ προςζγγιςθ για τθν 

παρακολοφκθςθ και τθν 
αξιολόγθςθ κάκε πολιτικισ και κα 
πρζπει να εγκρικεί από τον 
υπόλογο τθσ Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ. 

(Υπουργείο Οικονομικών, 2016, ςελ. 20) 

 
Άλλα ςτοιχεία αυτοφ του 

κυβερνθτικοφ κϊδικα περιλαμβάνουν 
ζναν βακμό «τοπικισ αφομοίωςθσ τθσ 
ελίτ» (C2), ςε μεγάλο βακμό μζςω 
διοριςμϊν ςε LEPs που ζχουν 
πρωτοποριςει ςτισ κεντρικζσ 
περιφερειακζσ διαπραγματεφςεισ από τθν 
πλευρά των τοπικϊν περιοχϊν (NAO, 
2016, Pike et al., 2016). Οι 
διαπραγματεφςεισ των ςυμφωνιϊν γενικά 
διεξάγονταν με μυςτικότθτα μεταξφ των 
εκπροςϊπων του LEP, των θγετϊν των 
ςυμβουλίων και τθσ κυβζρνθςθσ. Θ 
δθμοςίευςθ τθσ τελικισ ςυμφωνίασ ιταν 
το πρϊτο ςθμείο ςτο οποίο οι 
περιςςότεροι τοπικοί ςφμβουλοι, 
ενδιαφερόμενοι και μζλθ του κοινοφ 
γνϊριηαν για τθ ςυμφωνία (Blunkett, 
Flinders, & Prosser, 2016). Ρράγματι, αυτι 
θ άποψθ επιβεβαιϊνεται από τον κ. 
Kenealy (2016, ςελ. 1) ο οποίοσ 
ιςχυρίηεται ότι ςτθ ςυμφωνία του Greater 
Manchester, για παράδειγμα, οι «βαςικζσ 
αποφάςεισ ελιφκθςαν γριγορα και από 
ζνα μικρό αρικμό βαςικϊν 
αξιωματοφχων». Θ ςυντριπτικι 
πλειοψθφία των ερωτθκζντων 
αναφζρκθκε ςε μια «απλοποιθμζνθ και 
κλειςτι διαδικαςία» (P1, τοπικι 
κυβζρνθςθ), με τθν οποία οι κεντρικοί και 
τοπικοί φορείσ κα μποροφςαν να 
αςκιςουν ιςχυρι θγεςία (Bentley, Pugalis, 
& Shutt, 2016). Είναι ενδιαφζρον το 
γεγονόσ ότι θ πλειοψθφία των 
ερωτθκζντων ςτθν ζρευνα P1 εξζφραςε 
τθν υποςτιριξι τουσ για τισ κλειςτζσ 
ςυηθτιςεισ και τισ ρυκμίςεισ για το φωσ 
των διαδικαςιϊν. Ππωσ ανζφερε ζνασ 
υπάλλθλοσ του Υπουργείου Οικονομικϊν, 
«κάτι χάνεται εάν προςπακιςετε να 
τυποποιιςετε υπερβολικά τθ διαδικαςία. 
Σε πολλζσ περιπτϊςεισ, ο ανεπίςθμοσ 
χαρακτιρασ ζδωςε ςτα ενδιαφερόμενα 
μζρθ το κατάλλθλο περιβάλλον για να 
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διαπραγματεφονται ςυμφωνίεσ για τισ 
περιοχζσ τουσ» (P1). 

Τα μζλθ του κοινοφ ιταν – χωρίσ 
καμία ζκπλθξθ- πολφ λιγότερο 
εντυπωςιαςμζνα από ζναν κυρίαρχο 
κυβερνθτικό κϊδικα που φάνθκε να 
λειτουργεί μζςα από μια ςειρά άτυπων, 
μυςτικοπακϊν, ελίτ-προσ-ελίτ ςχζςεων. 
Αυτι ιταν μια βαςικι διαπίςτωςθ του 2, 
όπου τα μζλθ των ςυνελεφςεων των 
πολιτϊν υπερψιφιςαν ςυντριπτικά υπζρ 
τθσ μεγαλφτερθσ ςυμμετοχισ του κοινοφ, 
προκειμζνου να νομιμοποιιςουν τισ 
διαδικαςίεσ αποκζντρωςθσ. Ριο 
ςυγκεκριμζνα, όταν μποροφςαν να 
αποφαςίςουν και ςτθ ςυνζχεια να 
ψθφιςουν αναφορικά με τισ βαςικζσ 
προτεραιότθτεσ για τισ νζεσ 
αποκεντρωμζνεσ ρυκμίςεισ 
διακυβζρνθςθσ, «θ δθμόςια εμπλοκι και 
θ διαφάνεια» εμφανίςτθκαν ωσ θγετικό 
ηιτθμα (Crick Center, 2016, ςελ. 33). 
Επιπλζον, θ ανάλυςθ των μετζπειτα 
απορρίψεων των «ςυμφωνιϊν» από τα 
τοπικά ςυμβοφλια - όπωσ αυτά των North 
Somerset,  Gateshead, Erewash, Norwich, 
Breckland, Great Yarmouth κλπ. - 
υποδθλϊνει ότι υπάρχει ανθςυχία 
ςχετικά με τθ δθμόςια δζςμευςθ ι «ο 
ςφνδεςμοσ που λείπει ςτθ ςυηιτθςθ για 
τθν αποκζντρωςθ» (Bailey, Lyall, & Wood, 
2015) ζχει υποβακμίςει τθν εμπιςτοςφνθ 
ςτισ μεταρρυκμίςεισ (Hammond, 2016). 
Ζνασ υπάλλθλοσ από μία κορυφαία 
δεξαμενι ςκζψθσ παρατιρθςε: «Είναι 
πολφ πικανό ότι οι ςυμφωνίεσ για τθν 
αποκζντρωςθ κα διαλυκοφν ςτο ςτάδιο 
τθσ υλοποίθςθσ χωρίσ τθ δζςμευςθ από 
ζνα ευρφτερο φάςμα ενδιαφερομζνων» 
(PI). Και παρ’ όλα αυτά - παραδόξωσ - ζνα 
αδφναμο ςτζλεχοσ τθσ «κινθτοποίθςθσ 
των πολιτϊν» (C5) διατρζχει τα ςχζδια τθσ 
κυβζρνθςθσ, κακϊσ θ δζςμευςθ για 
αποδοχι ενόσ άμεςα εκλεγμζνου 
δθμάρχου ιταν γενικά ζνα κρατικό 
προαπαιτοφμενο για τθ χοριγθςθ μιασ 
ςυμφωνίασ (Υπουργείο Οικονομικϊν, 
2015α, ςελ. 1). 

Δφο άλλα χαρακτθριςτικά τθσ 
διαδικαςίασ αντθχοφν με τον 
χαρακτθριςμό του Bulpitt των ςχζςεων 

του κζντρου - περιφζρειασ ςτο Θνωμζνο 
Βαςίλειο. Το πρϊτο αφορά τθν 
επικζντρωςθ του Bulpitt ςτθν «πολιτικι 
του δικαςτθρίου» και του μικροφ αρικμοφ 
βαςικϊν ατόμων που αποτελοφν τθν 
πολιτικι ελίτ λιψθσ αποφάςεων. Πςον 
αφορά τθν αποκζντρωςθ μετά το 2015, το 
«Δικαςτιριο» ιταν πολφ μικρό με τθν 
πολιτικι του να ςυνδζεται προςωπικά με 
και να οδθγείται από ζνα άτομο: τον 
George Osborne (Ayres, 2017). Αυτό 
μπορεί να εξθγεί το γιατί πολλά τμιματα 
ςτο Whitehall  (Whitehall είναι ονομαςία 
δρόμου ςτο Διμο του Westminster ςτο 
Κεντρικό Λονδίνο ο οποίοσ αναγνωρίηεται 
ωσ το κζντρο τθσ κυβζρνθςθσ του 
Θνωμζνου Βαςιλείου και είναι γεμάτοσ με 
πολυάρικμα τμιματα και Υπουργεία, 
ςυμπεριλαμβανομζνου του Υπουργείου 
Άμυνασ και του Γραφείου του Υπουργικοφ 
Συμβουλίου. Ωσ εκ τοφτου, το όνομα 
«Whitehall» χρθςιμοποιείται ωσ 
μετόνομα για τθ βρετανικι δθμόςια 
διοίκθςθ και κυβζρνθςθ- π.χ. τα τμιματα 
για τθν εκπαίδευςθ και τισ δεξιότθτεσ και 
τθν εργαςία και τισ ςυντάξεισ - φάνθκαν 
απρόκυμα να ςυμμετάςχουν ςε 
ςυηθτιςεισ εξουςιοδότθςθσ και γιατί οι 
διαπραγματεφςεισ ςε ςυγκεκριμζνουσ 
τομείσ πολιτικισ (π.χ. ςτζγαςθ, 
εκπαίδευςθ πριν από τα 16, κλπ.) ςυχνά 
ζλθξαν απότομα. Αυτι θ διακφμανςθ ςτθ 
δζςμευςθ του Whitehall ςτισ πολιτικζσ 
ιταν ζνα βαςικό ςτοιχείο τθσ ανάλυςθσ 
του Bulpitt, κακϊσ υπογράμμιςε τον 
τρόπο με τον οποίο διαφορετικά τμιματα 
μπορεί να ζχουν πολφ διαφορετικζσ 
ςτρατθγικζσ προκζςεισ και ότι αυτζσ 
μπορεί να φτάςουν και να 
«πθγαινοζρχονται» με τθν πάροδο του 
χρόνου (Pike & O'Brien, 2015). 

Ζνα δεφτερο ηιτθμα αφορά τα 
«παιχνίδια ευκυνϊν» και «τον εκτοπιςμό 
των κατθγοριϊν», τα οποία ο Bulpitt είδε 
ωσ βαςικό παράγοντα ςτθν επιλογι τθσ 
κεντρικισ κυβζρνθςθσ για ζναν 
κυβερνθτικό κϊδικα. Στο πλαίςιο 
εκτεταμζνων περικοπϊν του 
προχπολογιςμοφ του δθμόςιου τομζα, 
οριςμζνοι ςυνεντευξιαηόμενοι (P1) και 
μζλθ τθσ ςυνζλευςθσ (P2) κεωροφν τισ 
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ςυμφωνίεσ ωσ μια προςπάκεια να 
μεταφερκεί θ ευκφνθ για τθν 
πραγματοποίθςθ αντιλαϊκϊν περικοπϊν 
ςτισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ. Ομοίωσ, ζνασ 
υπάλλθλοσ τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ 
υπογράμμιςε ότι, «οι δφο όξινεσ 
δοκιμαςίεσ για προτάςεισ ςυμφωνίασ 
είναι ότι οι τοπικζσ περιοχζσ μποροφν να 
το κάνουν φκθνότερα και καλφτερα από 
το κζντρο». Αυτό εγείρει το ερϊτθμα γιατί 
οι τοπικζσ αρχζσ κα κινδφνευαν να γίνουν 
αλεξικζραυνο για τισ κεντρικζσ δθμόςιεσ 
περικοπζσ με αντάλλαγμα ςχετικά μζτρια 
οικονομικά και πολιτικά κίνθτρα Θ 
απάντθςθ μπορεί να βρεκεί ςτθ διατριβι 
του Wright (2004) «ρωγμζσ και ςφινεσ». 
Οι θγζτεσ των τοπικϊν αρχϊν ζχουν 
ςτακερά προτείνει ότι θ ςθμαςία των 
ςυμφωνιϊν δεν ζγκειται ςτο αρχικό τουσ 
περιεχόμενο, αλλά ςτο δυναμικό τουσ να 
εξελιχκοφν ςε μια διαφορετικι ςχζςθ ςτο 
μζλλον. Για παράδειγμα, μια πρόςφατθ 
ζκκεςθ των Localis και Grant Thornton 
(2015, ςελ. 16) αναφζρει ότι ζνασ τοπικόσ 
ανϊτεροσ υπάλλθλοσ χαρακτιριςε τθ 
διαδικαςία διαπραγμάτευςθσ τθσ 
αποκζντρωςθσ ωσ «τθν πιο κετικι 
εμπειρία διαπραγμάτευςθσ που είχα 
ποτζ. Θ κυβζρνθςθ προςπάκθςε 
πραγματικά να το κάνει αυτό ςε 
ςυνεργαςία. Θ δθμόςια διοίκθςθ 
επιβιβάςτθκε...». Θ άποψθ αυτι 
επανελιφκθ από ζναν αρικμό τοπικϊν 
κυβερνθτικϊν ςτελεχϊν ερωτθκζντων 
κατά τθ διάρκεια ςυνεντεφξεων (P1 και 
P2) και τθσ ομάδασ ςυμμετοχικοφ 
ςχεδιαςμοφ (P1). Οι αγγλικζσ τοπικζσ 
αρχζσ υιοκζτθςαν επομζνωσ μια 
ρεαλιςτικι κζςθ βαςιςμζνθ ςτθ πολιτικι 
τθσ ιςχφοσ ότι (1) οι τοπικζσ αρχζσ 
βρίςκονται υπό αυξανόμενθ 
δθμοςιονομικι πίεςθ, (2) «αυτι ιταν θ 
μοναδικι προςφερόμενθ ςυμφωνία» 
(υπάλλθλοσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, P1) 
και (3) θ ςυνταγματικι ιςορροπία 
δυνάμεων και πόρων βρίςκεται ςτακερά 
ςτα χζρια του κζντρου. 

 
2ο ερευνθτικό ερώτθμα: τι είδουσ 

πολιτικοί πόροι χρθςιμοποιοφνται με 

ςκοπό τθν προώκθςθ του κυβερνθτικοφ 
κώδικα; 

 
Τα ςτοιχεία δείχνουν ότι όλοι οι πόροι 

που εντοπίςτθκαν από τον Bulpitt 
(Ρίνακασ 3) εξακολουκοφν να είναι 
διακζςιμοι ςτο κζντρο τθσ Αγγλίασ (αν και 
ζχουν εξαςκενίςει ςθμαντικά τα 
τελευταία χρόνια ςε ςχζςθ με τθν Ουαλία, 
τθ Βόρεια Ιρλανδία και ειδικά τθ Σκωτία). 
Ωςτόςο, δεν χρθςιμοποιοφνται με τθν 
επιμζλεια που χρθςιμοποιοφνταν ςε 
προθγοφμενεσ εποχζσ και αυτό άνοιξε τθν 
πόρτα για τθν αποδυνάμωςθ τθσ 
προςζγγιςθσ τθσ κεντρικισ αυτονομίασ. Οι 
πόροι εξετάηονται διαδοχικά. Θ φπαρξθ 
μιασ «θγεμονικισ ςυνδικαλιςτικισ 
κουλτοφρασ» (R1) φαίνεται να ζχει 
εξαςκενιςει (Mitchell, 2002). Οι πολιτικζσ 
διαμάχεσ ςτθν Αγγλία είναι ωσ επί το 
πλείςτον διαρκρωμζνεσ μζςω τθσ 
παραδοςιακισ κομματικισ πολιτικισ και 
των ςχιςμϊν τθσ τάξθσ και τθσ οικονομίασ 
και όχι μζςω εδαφικϊν απαιτιςεων. Αλλά 
μια «θγεμονικι κουλτοφρα» κα μποροφςε 
επίςθσ να ερμθνευτεί ωσ μια αποδοχι 
από τισ τοπικζσ περιοχζσ τθσ κυβερνθτικισ 
αφιγθςθσ του ρόλου και του ςκοποφ τθσ 
αγγλικισ αποκζντρωςθσ. Αυτό υποβόςκει 
πίςω από τθν υπόκεςθ ότι οι τοπικζσ 
περιοχζσ που αναηθτοφν αποκζντρωςθ 
πρζπει να «δϊςουν ψιφο εμπιςτοςφνθσ 
ςτθ μεταβίβαςθ» (Localis & Grant 
Thornton, 2015, ςελ. 32), δείχνοντασ πϊσ 
μποροφν να επιτφχουν βελτιωμζνα 
αποτελζςματα ςτο πλαίςιο τθσ 
προςζγγιςθσ τθσ κυβζρνθςθσ. Ζνασ 
υπάλλθλοσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ (P1) 
περιζγραψε «το χτίςιμο ςχζςεων και 
διαβεβαιϊςεων με τθν κεντρικι 
κυβζρνθςθ ωσ κρίςιμο ςτθ διαςφάλιςθ 
μιασ ςυμφωνίασ». 

Θ δεφτερθ απαίτθςθ του Bulpitt 
(1983, ςελ. 63) είναι ζνα ςφνταγμα το 
οποίο «δεν βοθκά κετικά τθν άρκρωςθ 
των περιφερειακϊν ςυμφερόντων» 
(Ρίνακασ 3, R2). Δεν υπάρχουν επίςθμοι 
μθχανιςμοί διακυβερνθτικϊν ςχζςεων 
εντόσ τθσ Αγγλίασ και καμία 
αντιπροςωπευτικι δομι όπωσ Ανϊτατο 
Κοινοβοφλιο. Οι τοπικζσ αρχζσ 
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ςυναγωνίηονται με μζλθ του 
κοινοβουλίου για να διατυπϊςουν τοπικά 
ςυμφζροντα και θ επιρροι τουσ 
εξαρτάται από τθν ποιότθτα των ςχζςεϊν 
τουσ με το Whitehall (Wills, 2016). Ζτςι, το 
μοντζλο κεντρικισ αυτονομίασ 
εξακολουκεί να κυριαρχεί μόνο ςτα 
χαρτιά. Υπάρχουν όμωσ ενδείξεισ ότι θ 
διαδικαςία αντιμετϊπιςθσ τθσ 
αποκζντρωςθσ ζςπαςε μια παράδοςθ με 
αυτιν τθν κεωρία. Οι τοπικοί 
ςυμμετζχοντεσ ανζφεραν ότι είναι θ 
πρϊτθ γνιςια απόπειρα μεταφοράσ τθσ 
εξουςίασ ςτθν οποία ςυμμετείχαν (Cox & 
Hunter, 2015). Οι ερωτθκζντεσ τθσ 
κεντρικισ και τοπικισ κυβζρνθςθσ 
περιζγραψαν «ςχζςεισ πολφ πιο 
ςυνεργατικζσ και λιγότερο αντιφατικζσ 
από ό, τι ςτο παρελκόν» (αξιωματοφχοσ 
τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ, P1) και 
υπάρχουν ενδείξεισ ότι κάποιεσ περιοχζσ 
προωκοφν τα κεντρικά αιτιματα (βλ. 
παρακάτω). Ζνασ ανϊτεροσ υπάλλθλοσ 
από τθν Ανϊτερθ Συνδιαςτικι Αρχι του 
Μάντςεςτερ περιζγραψε τθ ςχζςθ τουσ 
με το κζντρο ωσ βαςιςμζνθ ςτθν 
«αμοιβαία κατανόθςθ και τουσ κοινοφσ 
ςτόχουσ» (P1), παρόλο που από τθν 
ομάδα ςυμμετοχικοφ ςχεδιαςμοφ ιταν 
ςαφζσ ότι όλεσ οι κοινότθτεσ δεν 
μοιράηονται αυτιν τθν κετικι εμπειρία 
(Henderson, 2015) . 

Το ηιτθμα τθσ «κεντρικισ 
γραφειοκρατικισ μθχανισ» (R3) ωσ 
μθχανιςμοφ διακυβζρνθςθσ είναι πιο 
λεπτό. Ζνα επαναλαμβανόμενο κζμα από 
τουσ ερωτθκζντεσ τόςο ςτθν κεντρικι όςο 
και ςτθν τοπικι κυβζρνθςθ ιταν μια 
ανθςυχία ότι θ κεντρικι κυβζρνθςθ δεν 
διακζτει τουσ πόρουσ για να 
διαπραγματευτεί και να παρακολουκιςει 
ζναν αυξανόμενο αρικμό 
διαπραγματεφςεων αποκζντρωςθσ (P1). 
Αυτό κα εμπόδιηε τθ λειτουργία ενόσ 
μοντζλου κεντρικισ αυτονομίασ, αλλά 
οριςμζνοι τοπικοί ερωτθκζντεσ κεϊρθςαν 
επίςθσ τθν ζλλειψθ κεντρικϊν πόρων ωσ 
απειλι για τθν αποκζντρωςθ: κα 
μποροφςε να επθρεάςει (1) τθν ποιότθτα 
των κεντρο – τοπικϊν διαπραγματεφςεων, 
(2) τθν ικανότθτα διερεφνθςθσ πιο 

καινοτόμων και δθμιουργικϊν 
δυνατοτιτων και όπωσ ανζφερε ζνασ 
τοπικόσ κυβερνθτικόσ φορζασ (3) 
«ιςότθτα ευκαιριϊν αν όχι ιςοτιμία των 
αποτελεςμάτων ςε όλουσ τουσ τομείσ» 
(P1). Μια άποψθ που διατυπϊκθκε από 
διάφορουσ ςυνεντευξιαηόμενουσ ιταν θ 
ανάγκθ να ενιςχυκεί θ «τοπικι 
γραφειοκρατικι μθχανι», προςφζροντασ 
ιςχυρότερουσ και ουςιαςτικοφσ 
διαπραγματευτικοφσ εταίρουσ για τθν 
κυβζρνθςθ. 

Οι πόροι ενόσ «ςυςτιματοσ μαηικοφ 
κόμματοσ» (R4) δεν είναι τόςο ιςχυροί 
όςο φαίνονται. Οι κυριότεροι 
αποκεντρωμζνοι τομείσ είναι όλοι 
κυριαρχοφμενοι από τθν Εργατικι Τάξθ 
και πολλοί ερωτθκζντεσ ςχολίαςαν τθν 
πολιτικι τουσ ςυμμαχία με μια 
κυβζρνθςθ Συντθρθτικϊν. Ζνασ 
αξιωματοφχοσ think-tank (P1) διλωςε ότι: 
«Οι περιοχζσ που κατευκφνονται από τθν 
εργατικι τάξθ είχαν δει τισ δυνατότθτεσ 
τθσ αποκζντρωςθσ και ιταν λιγότερο 
διατεκειμζνεσ να διαδραματίςουν τθν 
πολιτικι του κόμματοσ». Τζλοσ, «θ 
διαχείριςθ τθσ οικονομίασ ζτςι ϊςτε τα 
περιφερειακά ςυμφζροντα να 
προςτατεφονται από τθν οικονομικι 
ςτζρθςθ» (R5) και «αρκετόσ χρόνοσ για να 
αφιερωκεί ςτθν περιφερειακι πολιτικι» 
(R6) δεν ζχουν αξιοποιθκεί πολφ. Θ 
παγκόςμια οικονομικι κρίςθ και τα 
επακόλουκα μζτρα λιτότθτασ ςτο 
Θνωμζνο Βαςίλειο ζχουν επιδεινϊςει τισ 
ανθςυχίεσ ςχετικά με τθ ςτζρθςθ, τθν 
κοινωνικι δικαιοςφνθ και τισ χωρικζσ 
ανιςότθτεσ ςτθν Αγγλία. 

Θ επόμενθ ενότθτα εξετάηει τισ 
ςτρατθγικζσ κακοδιγθςθσ που 
διαμορφϊνουν τισ ςχζςεισ μεταξφ 
κζντρου-περιφζρειασ. 

 
3ο ερευνθτικό ερώτθμα: τι είδουσ 

κυβερνθτικζσ ςτρατθγικζσ ζχουν 
υιοκετθκεί προσ τθν κατεφκυνςθ 
εφαρμογισ του κυβερνθτικοφ κώδικα; 

 
Θ ζρευνα υποδθλϊνει ότι ο 

κυβερνθτικόσ κϊδικασ επιδιϊκεται κατά 
κφριο λόγο μζςω τθσ φιλελεφκερθσ 
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παρζμβαςθσ  (Ρίνακασ 4, S2). Υπιρξε μια 
αντίλθψθ μεταξφ των ερωτθκζντων (1) 
και των εμπειρογνωμόνων μαρτφρων (P2) 
ότι θ Βρετανικι κυβζρνθςθ ζχει τουσ 
«τομείσ προτεραιότθτασ για να 
εξαςφαλίςει μια ςυμφωνία, είτε για 
πολιτικά είτε για οικονομικά κίνθτρα» 
(ακαδθμαϊκόσ ςυνεντευξιαηόμενοσ, P2). 
Ρράγματι, οι ερωτθκζντεσ αναφζρκθκαν 
ςε ανεπίςθμεσ ςυηθτιςεισ μεταξφ των 
λεγόμενων Κοινοβουλευτικϊν «μεγάλων 
παιχτϊν» και των τοπικϊν παραγόντων με 
ςτόχο «να κονταροχτυπθκοφν μζχρι να 
εξαςφαλίςουν μια ςυμφωνία» (επίςθμοσ 
κεντρικισ κυβζρνθςθσ, P1).  

Πμωσ, παρά τθ διαρκι χριςθ πολλϊν 
εργαλείων ελζγχου που ςυνδζονται με 
τθν κεντρικι αυτονομία, τα δεδομζνα 
υποδθλϊνουν επίςθσ τθν αρχι μιασ 
μετατόπιςθσ ςχζςεων κζντρου- 
περιφζρειασ. Οριςμζνοι ερωτθκζντεσ τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ανζφεραν ότι θ 
κυβζρνθςθ ιταν «απελπιςμζνθ» για να 
ςυνάψει ςυμφωνίεσ (P1) - ςε αντίκεςθ με 
τουσ ιςχυριςμοφσ τθσ ότι δεν ςκόπευε να 
υποχρεϊςει οποιαδιποτε τοπικι αρχι να 
το πράξει. Πςον αφορά τισ ίδιεσ τισ 
διαπραγματεφςεισ, τα ςτοιχεία δείχνουν 
ότι θ κυβζρνθςθ δεν είχε όλα τα 
δεδομζνα. Ζνασ τοπικόσ κυβερνθτικόσ 
ςυνεντευξιαηόμενοσ διλωςε ότι ζνασ 
τοπικόσ παράγοντασ ιταν ςε κζςθ να 
λάβει παραχωριςεισ από τθν κυβζρνθςθ: 
«απείλθςε να φφγει. Είχε κυριολεκτικά 
φορζςει το παλτό τθσ και ιταν ςτθν 
πόρτα, και είπαν- εντάξει»(P1). Κάποιοι 
ςυμμετζχοντεσ ςτθν ομάδα εςτίαςθσ (P1) 
ανζφεραν επίςθσ ότι είχαν «εξωκιςει» 
επιτυχϊσ τθν κυβζρνθςθ ςε οριςμζνα 
ςθμεία, όπου αρχικά θ κυβζρνθςθ 
αρνικθκε να εξετάςει να αποκεντρϊςει 
και να ενιςχφςει τισ δεςμεφςεισ τθσ να 
ςυμπεριλθφκοφν ςτα κείμενα των 
διαπραγματεφςεων. Αυτό υποδθλϊνει 
τθν επιτυχία τθσ μακροπρόκεςμθσ ςχζςθσ 
με μεγαλφτερθ ςυνάφεια με το «μοντζλο 
διαπραγμάτευςθσ ςτθ πρωτεφουςα» 
(M2), όπου θ τοπικι αυτοδιοίκθςθ 
διαπραγματεφεται με πιο ιςότιμουσ 
όρουσ. Ριο πρόςφατα, οι εκπρόςωποι του 
κλάδου υποςτιριξαν ςτα μζςα μαηικισ 

ενθμζρωςθσ ότι θ αποκζντρωςθ 
παρακμάηει εν μζςω τθσ απϊλειασ 
δυναμικισ από το  κζντρο: αυτό υπονοεί 
και πάλι ότι οποιαδιποτε κίνθςθ προσ 
αυτό το μοντζλο κα εξαρτθκεί από τισ 
προκζςεισ τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ.  

Ο ρόλοσ του δθμάρχου καταδεικνφει 
τθ αμφικυμία τθσ κζςθσ τθσ κεντρικισ 
κυβζρνθςθσ. Οι νεοεκλεγζντεσ διμαρχοι 
μπορεί να είναι ςε κζςθ να εκφράςουν, 
να υπεραςπιςτοφν και να ικανοποιιςουν 
τα ςυμφζροντά τουσ μζςα ςτο κεςμικό 
ςφςτθμα τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ 
χρθςιμοποιϊντασ τθ δθμοκρατικι τουσ 
εντολι. Ωςτόςο, οι περιοριςμοί των 
ςυμφωνιϊν ενδζχεται να απαιτιςουν από 
αυτοφσ να αναλάβουν τισ «λιγότερο 
ευχάριςτεσ λειτουργίεσ» τθσ κεντρικισ 
κυβζρνθςθσ, με ελάχιςτο περικϊριο για 
ανεξάρτθτθ δράςθ. Οι απαιτιςεισ των 
ςχεδίων παρακολοφκθςθσ, αξιολόγθςθσ 
και υλοποίθςθσ των ςυμφωνιϊν 
υποδθλϊνουν ότι θ κεντρικι κυβζρνθςθ 
ςκοπεφει να διατθριςει τον πρακτικό 
ζλεγχο μζςω ςτόχων απόδοςθσ. Ο τρόποσ 
με τον οποίο αυτό μεταφράηεται ςτθν 
πράξθ εξαρτάται από δφο βαςικοφσ 
παράγοντεσ: εάν θ κεντρικι κυβζρνθςθ 
κα ζχει τουσ πόρουσ (ι τθ κζλθςθ) να 
παρακολουκιςει με αυτόν τον τρόπο και 
πόςο μακροπρόκεςμα κα είναι ςε κζςθ οι 
εκλεγμζνοι διμαρχοι να αποτρζψουν 
αυτόν τον ζλεγχο. Αυτό μασ ωκεί να 
προβλθματιςτοφμε για τισ ευρφτερεσ 
επιπτϊςεισ τθσ ανάλυςθσ τθσ αγγλικισ 
περιφερειακισ αποκζντρωςθσ που 
προςφζρεται ςε αυτι τθ μελζτθ. 

 
ΤΜΠΕΡΑΜΑΣΑ  
Θ παροφςα μελζτθ διερεφνθςε τισ 
πρόςφατεσ εξελίξεισ ςτθ διοίκθςθ τθσ 
Αγγλίασ. Το πζτυχε αυτό με τθν 
παρουςίαςθ των αποτελεςμάτων των 
τριϊν αλλθλζνδετων ερευνθτικϊν ζργων 
με τθ χριςθ τθσ προςζγγιςθσ τθσ κρατικισ 
πολιτικισ του Bulpitt. Το κφριο 
ςυμπζραςμα είναι ότι ςιμερα υπάρχει 
ζνα «κενό μεταξφ ρθτορικισ και 
πραγματικότθτασ» και δεν ζχει υπάρξει 
«επανάςταςθ αποκζντρωςθσ». Το 
«κεντρικό μοντζλο αυτονομίασ» του 
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Bulpitt παραμζνει ο κυρίαρχοσ τρόποσ 
κρατικισ πολιτικισ και ςε κάποιο βακμό 
οι πρόςφατεσ ςυμφωνίεσ μποροφν να 
περιγραφοφν με μεγαλφτερθ ακρίβεια όχι 
ςτθ γλϊςςα τθσ «αποκζντρωςθσ» αλλά 
ωσ μια «νζα ςχζςθ» ςτισ ςχζςεισ 
κεντρικισ κυβζρνθςθσ-περιφζρειασ. Αυτό 
το ςυμπζραςμα καταδεικνφει τθ ςυνζχιςθ 
και τθν εντατικοποίθςθ τθσ 
ςυναλλακτικισ προςζγγιςθσ που 
εντόπιςαν οι Pike & O’ Brien (2015) ςτθν 
ανάλυςθ των ςυμφωνιϊν των πόλεων. 
Ρράγματι, αυτι είναι ακριβϊσ θ ερμθνεία 
που προιγαγε ο πρϊθν αντιπρόεδροσ τθσ 
Συντθρθτικισ κυβζρνθςθσ, ο Λόρδοσ 
Heseltine: 

Όταν μιλάμε για 
αποκζντρωςθ, δεν είναι 
ρεαλιςτικό να μιλάμε για 
ελευκερία. Πρόκειται για μια 
ζννοια εταιρικισ ςχζςθσ. Οι 
κεντρικζσ κυβερνιςεισ 
εκλζγονται και ζχουν το 
δικαίωμα να εφαρμόςουν τισ 
εξαγγελίεσ τουσ και δεν μπορεί 
να προβλεφκεί ότι υπάρχει μια 
αίςκθςθ ελευκερίασ ςε τοπικό 
επίπεδο που μπορεί ςτθν 
πραγματικότθτα να εμποδίςει 
τισ ςαφείσ εντολζσ των εκλογζων 
ςτισ οποίεσ ςτθρίηονται οι 
κυβερνιςεισ. ... Συμφωνώ με τθ 
λζξθ «εταιρικι ςχζςθ» παρά με 
«ελευκερία» ι «αποκζντρωςθ». 

(Heseltine, 2015, ςελ. 1) 
 

Σε κάποιο βακμό αυτό το ςυμπζραςμα 
δεν είναι εκπλθκτικό και ζχει ςθμειωκεί 
αλλοφ (Tomaney, 2016). Ραρά τθν 
υπερβολι των πολιτικϊν, τα «κενά μεταξφ 
τθσ ρθτορικισ και τθσ πραγματικότθτασ» 
απζχουν πολφ από να κεωροφνται τα 
αςυνικιςτα φαινόμενα ςτισ πόλεισ ανά 
τον κόςμο και θ Βρετανικι πολιτικι 
παράδοςθ είναι γνωςτι ωσ εξελικτικι, 
δομικι και ςυντθρθτικι. Το ερϊτθμα 
είναι πραγματικά ζνα ςτο τι είναι αυτό 
που κακιςτά αυτά τα ευριματα ιδιαίτερα 
ξεχωριςτά ι ςυναφι ςτουσ πολιτικοφσ 
επιςτιμονεσ και τουσ μελετθτζσ τθσ 
περιφερειακισ ανάπτυξθσ ςε όλο τον 

κόςμο; Τρεισ ςφντομεσ απαντιςεισ 
ςυμβάλλουν ςτθ διάλυςθ τθσ ευρφτερθσ 
ςυνάφειασ τθσ ζρευνασ που 
παρουςιάηεται ςε αυτι τθν εργαςία. Ο 
πρϊτοσ επικεντρϊνεται ςτο ηιτθμα τθσ 
ςαφινειασ, ο δεφτεροσ ςχετικά με τον 
τρόπο λειτουργίασ των κεςμικϊν οργάνων 
και ο τρίτοσ ςχετικά με τθ δυναμικι τθσ 
πολιτικισ και τον ζλεγχο. 

Σε πολφ βαςικό επίπεδο, μία από τισ 
ςθμαντικότερεσ ςυμβολζσ του παρόντοσ 
κειμζνου είναι να προςφζρει μια ακριβι, 
ςυνεκτικι και ενθμερωμζνθ εικόνα για τθ 
μεταρρφκμιςθ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
τθσ Αγγλίασ. Θ ςθμαςία τθσ 
χαρτογράφθςθσ τθσ μεταβαλλόμενθσ 
τοπογραφίασ αυτοφ του κεςμικοφ τοπίου 
δεν πρζπει να υποτιμθκεί δεδομζνθσ τθσ 
μάλλον περιπτωςιολογικισ, ςποραδικισ 
και μπερδεμζνθσ παρουςίασ αυτισ τθσ 
ατηζντασ μζχρι ςιμερα. Θ βαςικι ιςχφσ 
του μοντζλου του Bulpitt ςτο πλαίςιο 
αυτό ζγκειται ςτον τρόπο με τον οποίο 
αναλφει τισ βαςικζσ ςτρατθγικζσ και τουσ 
πόρουσ των βαςικϊν παραγόντων. Το 
περιγραφικό ςτοιχείο αυτισ τθσ μελζτθσ 
ζχει ωσ εκ τοφτου προςδιορίςει τθν 
εμφάνιςθ ενόσ όλο και πιο περίπλοκου 
και αςφμμετρου πλαιςίου διακυβζρνθςθσ 
ςε υποεκνικό επίπεδο. 

Αυτό οδθγεί ςε μια ςχετικι εςτίαςθ 
ςτον τρόπο με τον οποίο λειτουργοφν τα 
κεςμικά όργανα και τι κακοδθγεί τισ 
μεταρρυκμιςτικζσ ατηζντεσ. Το ζργο του 
George Tsebelis (Tsebelis, 2002) ζχει 
ιδιαίτερθ ςθμαςία ςε αυτό το πλαίςιο 
λόγω του τρόπου με τον οποίο 
αναπτφςςει τθν ζννοια των πολιτικϊν 
παικτϊν που κζτουν βζτο ςε ζνα πλαίςιο 
νομοκετικισ διαδικαςίασ και ςε ςχζςθ με 
ςυγκεκριμζνουσ τομείσ πολιτικισ. Ζνασ 
παίκτθσ βζτο είναι- κζτοντασ το απλά- 
ζνασ παίκτθσ ςτο πολιτικό παιχνίδι με τθν 
ικανότθτα να αποτρζψει τθν αλλαγι από 
το status quo. Θ εννοιολογικι αξία αυτισ 
τθσ προςζγγιςθσ για τθν κατανόθςθ του 
τρόπου λειτουργίασ των κεςμϊν ζγκειται 
ςτον τρόπο με τον οποίο αποκαλφπτει τθν 
φπαρξθ ενςωματωμζνων αλλά γενικά 
άνιςων ι αςφμμετρων κατανομϊν 
εξουςίασ μζςα και μεταξφ των κεςμϊν. 
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Κατά ςυνζπεια, οποιαδιποτε 
μεταρρφκμιςθ κα παράγει γενικά 
«νικθτζσ» και «νικθμζνουσ». Αυτό εξθγεί 
τθν άμπωτθ και τθ πλθμμυρίδα των 
απαιτιςεων για μεταρρφκμιςθ και τον 
ρόλο των κρίςεων ςε ςυςτιματα που 
ενδεχομζνωσ να παρακινοφνται από τισ 
δομικζσ τουσ αδυναμίεσ. Θ ανάλυςθ του 
Bulpitt υπογραμμίηει το ρόλο τθσ εκνικισ 
κυβζρνθςθσ ωσ βαςικοφ παίκτθ βζτο με 
τθν ικανότθτα να διευκολφνει ι να 
εμποδίςει τισ αλλαγζσ ςτο status quo. 

Το ςχεδόν δομικό εμπόδιο ςτισ 
μεταρρυκμίςεισ είναι επομζνωσ μια 
απροκυμία μεταξφ εκείνων των πολιτικϊν 
ελίτ που επωφελοφνται ςιμερα από το 
υφιςτάμενο status quo για τθ ςτιριξθ 
μεταρρυκμίςεων που ζχουν ςχεδιαςτεί 
ειδικά για να αλλάηουν τθν ιςορροπία 
εξουςίασ. Σε αυτό το πλαίςιο, ςυγκριτικζσ 
πολιτικζσ και κεςμικζσ αναλφςεισ ζχουν 
επιςθμάνει με ςυνζπεια τθ ςθμαςία δφο 
παραγόντων: των κρίςεων και των 
κεςμικϊν παραγόντων. Οι κρίςεισ 
ανοίγουν «παράκυρα ευκαιρίασ», 
ενδεχομζνωσ προκαλϊντασ τραντάγματα 
κεςμϊν ι ςυνταγματικϊν 
αναδιαρκρϊςεων εκτόσ κακοριςμζνων 
κανόνων, διευκολφνοντασ ζτςι τθν 
ειςαγωγι νζων δομϊν και ςχζςεων. Το 
άνοιγμα ενόσ «νζου παρακφρου 
ευκαιρίασ» δεν αρκεί από μόνο του για να 
διαςφαλιςτεί ότι κα δοκεί θ ευκαιρία για 
αλλαγι. Οι κακιερωμζνεσ πολιτικζσ ελίτ 
πικανότατα κα επιδιϊξουν να 
διαμορφϊςουν ι να ελζγξουν γριγορα 
τθν κρίςθ με τζτοιο τρόπο ϊςτε οι 
παράμετροι τθσ μεταρρφκμιςθσ να 
μειωκοφν και να κλείςει ςφντομα το 
«παράκυρο». Σε αυτό το πλαίςιο, ο ρόλοσ 
ενόσ ατόμου με προςωπικι και ρθτι 
δζςμευςθ ςε μια ςυγκεκριμζνθ 
μεταρρυκμιςτικι ατηζντα και ο οποίοσ 
ζχει τθν ικανότθτα να απομακρφνει τα 
«εκτεταμζνα εμπόδια» (δθλ. ζναν 
κεςμικό παράγοντα) είναι ςυχνά ηωτικισ 
ςθμαςίασ. Αυτόσ το ςυμπζραςμα μπορεί 
να χρθςιμοποιθκεί για να εξθγιςει τισ 
αποτυχίεσ ςτθ μετα-διακυβζρνθςθ τθσ 
Αγγλικισ αποκζντρωςθσ. Αυτόσ ο 
ιςτορικόσ κεςμικόσ απολογιςμόσ 

ςυμπλθρϊνει τισ εξθγιςεισ τθσ αποτυχίασ 
με βάςθ τθν κυριαρχία μιασ 
νεοφιλελεφκερθσ ςτρατθγικισ που 
προτάκθκε από τουσ Etherington και 
Jones (2016). Αυτι θ ανάλυςθ που 
βαςίηεται ςτον Bulpitt παρζχει επίςθσ μια 
εισ βάκοσ περιγραφι των πολιτικϊν 
παραγόντων και των περιοριςμϊν που 
διαμορφϊνουν τθ μεταρρφκμιςθ τθσ 
διακυβζρνθςθσ ςτθν Αγγλία, θ οποία 
ςυμβάλλει ςτθ διεκνι βιβλιογραφία για 
τθν κατανόθςθ των ειδικϊν παραγόντων 
που διαμορφϊνουν τθν παγκόςμια 
εδαφικι μεταρρφκμιςθ (Pike et al., 2017). 

Στθν περίπτωςθ αυτι, άνοιξε ζνα 
«παράκυρο ευκαιρίασ» από ζναν κεςμικό 
παράγοντα ςτθ μεταρρφκμιςθ του 
Υπουργοφ Οικονομικϊν, Τηωρτη Πςμπορν, 
ο οποίοσ ζκετε προςωπικι ατηζντα 
(Hambleton, 2015, Ward et al., 2015). Με 
πολλοφσ τρόπουσ ο ρόλοσ του Πςμπορν 
ιταν να απομακρφνει τα «εκτεταμζνα 
εμπόδια» που άλλα μζλθ τθσ κυβζρνθςισ 
του ζκεςαν ςτθν θμεριςια διάταξθ των 
μεταρρυκμίςεων. Ο προφανισ κίνδυνοσ 
μιασ πολιτικισ που ςυνδζεται με ζναν 
κεςμικό παράγοντα είναι όταν ο 
παράγοντασ χάςει τθν ικανότθτά του να 
διαμορφϊνει και να ελζγχει τθν 
αναδυόμενθ μετα-διακυβζρνθςθ, όπωσ 
ζγινε με τον Πςμπορν όταν δεν του 
προςφζρκθκε κζςθ από τθ ςυντθρθτικι 
κυβζρνθςθ τθσ Τερζηα Μζθ τον Ιοφλιο του 
2016, οπότε θ πολιτικι ατηζντα μπορεί να 
μαρακεί και το «παράκυρο ευκαιρίασ» να 
κλείςει.  

Αυτό μασ φζρνει ςε ζνα τρίτο και 
τελευταίο ςθμείο που υπογραμμίηει τθν 
ευρφτερθ ςθμαςία των πρόςφατων 
εξελίξεων ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο - το 
ηιτθμα τθσ κεςμικισ δυναμικισ και του 
ελζγχου τθσ πολιτικισ. Το Βρετανικό 
ςφνταγμα είναι γνωςτό για τθν εξζλιξι 
του ςφμφωνα με αυτό που ζχει γίνει 
γνωςτό ωσ «ρωγμζσ και ςφινεσ» (Wright, 
2004). Αυτό υποδθλϊνει ότι θ αλλαγι 
γενικά ςυμβαίνει μζςω τθσ επιβολισ 
ςχετικά μικρϊν παραχωριςεων ςε ςχζςθ 
με κανόνεσ, διαδικαςίεσ ι ςχζςεισ οι 
οποίεσ ςτθ ςυνζχεια χρθςιμοποιοφνται ωσ 
μία χαραμάδα για τθν επζκταςθ και 
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ανάπτυξθ τθσ αρχικισ παραχϊρθςθσ ςε 
μια πιο ςθμαντικι αλλαγι με τθν πάροδο 
του χρόνου. Θ ςυνάφεια αυτοφ του 
επιχειριματοσ για το παρόν κείμενο είναι 
ότι μπορεί να είναι πολφ νωρίσ για να 
κατανοιςουμε πραγματικά τισ ςυνζπειεσ 
των πρόςφατων μεταρρυκμίςεων ςτθν 
Αγγλικι διακυβζρνθςθ. Οι εκλεγμζνοι 
διμαρχοι ζχουν τθ δυνατότθτα να 
ενεργοφν ωσ «ςφινεσ», πιζηοντασ για 
μεγαλφτερθ τοπικι αγορά ςτθν πολιτικι 
μζςω των «ρωγμϊν» που παρζχουν οι 
ςυμφωνίεσ αποκζντρωςθσ. Ο ενδιάμεςοσ 
Διμαρχοσ του Μεγάλου Μάντςεςτερ, 
Tony Lloyd, ζχει ιδθ περιγράψει τθ 
ςυμφωνία αποκζντρωςθσ ςτο μεγαλφτερο 
Μάντςεςτερ ωσ «μεταςχθματιςτικι» και 
με τθν πάροδο του χρόνου μπορεί να 
είναι αλικεια. Αυτι θ ςκζψθ δεν πρζπει 
να υπονομεφει το βαςικό επιχείρθμα 
αυτοφ του κειμζνου ςχετικά με τθ 
διατιρθςθ ενόσ ςαφοφσ «μοντζλου 
κεντρικισ αυτονομίασ». Και παρόλο που 
κοιτάηουμε προσ το μζλλον, υπάρχει 
ςαφϊσ μια μεγάλθ πικανότθτα ότι, αν 
αρχίςουν να υλοποιοφνται τα οικονομικά, 
κοινωνικά και δθμοκρατικά οφζλθ από τισ 
«ςυμφωνίεσ αποκζντρωςθσ» τότε το 
μοντζλο τθσ κεντρικισ περιφζρειασ κα 
αλλάξει, αφοφ θ κυβζρνθςθ ζχει 
παραχωριςει κάποιο ζλεγχο. Οι 
ιςχυρότερεσ αγγλικζσ αυτοδιοικιςεισ με 
ορατζσ «δθμάρχουσ του κζντρου» και θ 
μεγαλφτερθ ικανότθτα διακυβζρνθςθσ, 
όπωσ προτείνει θ κεωρθτικι λογικι και θ 
διεκνισ πείρα, κα μπορζςουν να 
ςυνεργαςτοφν με τθν κυβζρνθςθ ςε 
εταιρικι ςχζςθ για να δθμιουργιςουν τισ 
ςυνεργαςίεσ που ταιριάηουν με τισ 
τοπικζσ ςυνκικεσ. Δθλαδι, το «μοντζλο 
κεντρο-περιφζρειασ» μπορεί να 
εξελίςςεται περιςςότερο προσ το 
«μοντζλο διαπραγμάτευςθσ τθσ 
πρωτεφουςασ» του Bulpitt και θ ςυνεχισ 
εμπειρία του Θνωμζνου Βαςιλείου ωσ 
διεκνοφσ υποδείγματοσ ενόσ 
μεγαλοκρατοφμενου πολιτικοφ 
μθχανιςμοφ μπορεί να επαναξιολογθκεί. 
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Δημοτικέσ παρατάξεισ: 

ιςτορική αναδρομή, πολιτική 

θεώρηςη και θέματα 

λειτουργίασ 

Νικόλαος Ευθυμιάδης και Κίμων 

Σιδηρόπουλος1 

 
i. Ιςτορική αναδρομή.  
Θ ζννοια των «δθμοτικϊν παρατάξεων» 
ειςιχκθ για πρϊτθ φορά ςτθ λειτουργία 
των δθμοτικϊν ςυμβουλίων με το άρκρο 
94 του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων 
(ΚΔΚ, κυρωτ. ν. 3463/ 2006, Α’ 114) ωσ 
μία καινοτομία ςτον τρόπο οργάνωςθσ 
και λειτουργίασ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου και, κατ’ επζκταςθ, τθσ 
διοίκθςθσ του διμου. Αποτελοφςε μζροσ 
τθσ προςπάκειασ «να υπάρχει 
ςυντονιςμζνθ δράςθ των δθμοτικϊν 
ςυμβοφλων εντόσ του πλαιςίου τθσ 
δθμοτικισ παράταξθσ»,2 παρζχοντασ, 
παράλλθλα, τθ δυνατότθτα 
ανεξαρτθτοποίθςθσ και διαγραφισ των 
αιρετϊν.  

Θ ςκζψθ αυτι για το ςυντονιςμό 
τθσ δράςθσ των αιρετϊν του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου οριοκετείται, ζχοντασ υπόψθ 
τρία δεδομζνα: α) ότι μζχρι τθ χρονικι 
αυτι ςτιγμι (1.1.2007),3 ο ςυντονιςμόσ 
τθσ πολιτικισ δράςθσ των αιρετϊν 
επιτυγχάνονταν ςτο πλαίςιο του 
εκλογικοφ ςυνδυαςμοφ,4 ςτο επίπεδο, 
ακόμα, τθσ υποψθφιότθτάσ τουσ και όχι 

                                                           
1
 Ο Κίμων Σιδθρόπουλοσ ευχαριςτεί τουσ 

ςυναδζλφουσ Βιβι Γεωργακοποφλου, 
Δζςποινα Νάςαινα και Αλζξανδρο Τηουμαϊλι, 
ςτελζχθ του Υπουργείου Εςωτερικϊν, για τισ 
πολφωρεσ ςυηθτιςεισ επί του αντικειμζνου 
τθσ παροφςασ μελζτθσ.    
2
 Αιτιολογικι Ζκκεςθ του ΚΔΚ, ςελ. 14 

3
  Χρόνοσ ζναρξθσ εφαρμογισ τθσ διάταξθσ 

του άρκρου 94 ΚΔΚ, ςφμφωνα με το άρκρο 
τζταρτο του ν. 3463/ 2006 
4
  Το ΣτΕ με τθν αρικμ. 1103/2005 απόφαςι 

του ζκρινε ότι οι δθμοτικοί ςυνδυαςμοί 
ςυγκροτοφνται αποκλειςτικϊσ προσ 
ςυμμετοχι ςτισ εκλογζσ των οργάνων 
διοικιςεωσ των οργανιςμϊν τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ. 

τθσ άςκθςθσ των αιρετϊν τουσ 
κακθκόντων, β) ότι ςτθν αρχικι τθσ 
μορφι θ διάταξθ για τθ δθμοτικι 
παράταξθ δεν περιλάμβανε τουσ 
ςυμβοφλουσ των πρϊθν δθμοτικϊν και 
τοπικϊν διαμεριςμάτων, κακϊσ και των 
παρζδρων (και των νυν ςυμβοφλων 
δθμοτικϊν και τοπικϊν κοινοτιτων και 
εκπροςϊπων τοπικϊν κοινοτιτων)5 και γ) 
θ ανεξαρτθτοποίθςθ και θ διαγραφι 
δθμοτικοφ ςυμβοφλου δεν ςυνεπαγόταν, 
κατά τθν αρχικι τθσ διατφπωςθ, τθν 
αυτοδίκαιθ απϊλεια των αξιωμάτων που 
ο εν λόγω αιρετόσ 
απζκτθςε λόγω τθσ 
προθγοφμενθσ ζνταξισ 
του ςε δθμοτικι 
παράταξθ.6   

Θ ειςαγωγι των 
δθμοτικϊν παρατάξεων 
ςτο modus operandi του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου 
(αν και κα πρζπει να 
τονιςκεί ιδιαίτερα ο 
ρόλοσ τουσ ςτθ διοίκθςθ 
όλου του διμου ωσ 
Οργανιςμοφ, δθλ. και 
ςτο κακεαυτό νομικό 
πρόςωπο του διμου, 
κακϊσ και ςτα νομικά 
πρόςωπα που αυτόσ 
δθμιουργεί) είχε τθν 
οπτικι ότι τα μζλθ μίασ 
παράταξθσ επιδίωκαν κοινοφσ ςκοποφσ.7 
Αντικζτωσ, κατ’ αρχιν δεν φαίνεται να 

                                                           
5
  Θ δυνατότθτα ανεξαρτθτοποίθςθσ και 

διαγραφισ προζδρου και ςυμβοφλου 
δθμοτικισ κοινότθτασ παραςχζκθκε με το 
άρκρο 2 του ν. 4257/2014 (Α’ 93) και θ 
δυνατότθτα ανεξαρτθτοποίθςθσ προζδρου 
και ςυμβοφλου τθσ τοπικισ κοινότθτασ με το 
άρκρο 3 του ιδίου νόμου.  
6
 Θ αυτοδίκαιθ απϊλεια αξιωμάτων, λόγω 

ανεξαρτθτοποίθςθσ ι διαγραφισ αιρετοφ, 
ειςιχκθ με το άρκρο 35 παρ.2 του ν. 
3801/2009 (Α’ 163) 
7
  Χαρακτθριςτικζσ οι γνωμοδοτιςεισ του 

Νομικοφ Συμβουλίου του Κράτουσ (ΝΣΚ) ωσ 
προσ τον τρόπο αντιμετϊπιςθσ των 
ανεξαρτθτοποιθκζντων αιρετϊν: α) ςφμφωνα 

Τόμοσ 3, Τεφχοσ 14, ςελ. 68- 74 

Ο Νικόλαοσ 
Ευθυμιάδησ είναι 
ςτζλεχοσ τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ Μακεδονίασ 
Θράκθσ (Τμιμα 
Διοικθτικοφ- 
Οικονομικοφ Νομοφ 
Ριερίασ)                                             
Ο Κίμων ιδηρόπουλοσ 
είναι ςτζλεχοσ του 
Υπουργείου 
Εςωτερικϊν 
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αποτζλεςε μζροσ αυτισ τθσ οπτικισ ότι 
πικανότατα τα μζλθ τθσ ίδιασ δθμοτικισ 
παράταξθσ μποροφν να αναπτφςςουν 
ανταγωνιςτικζσ μεταξφ τουσ πολιτικζσ 
τακτικζσ, μερικζσ φορζσ, ςε πιο ζντονο 
βακμό από ότι ςε ςχζςθ με τα μζλθ των 
άλλων παρατάξεων του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου. Ο νομοκζτθσ αναγκάηεται 
και αλλάηει οπτικι, γεγονόσ που 
διαφαίνεται ςτισ μελλοντικζσ 
τροποποιιςεισ των οικείων διατάξεων 
περί δθμοτικϊν παρατάξεων, όπωσ αυτζσ 
αναφζρκθκαν ακροκιγϊσ  και κα 
αναφερκοφν, πιο αναλυτικά, ςτθ 
ςυνζχεια.  

Τζλοσ, ςτο, πλαίςιο τθσ παροφςασ 
ειςαγωγισ, τονίηεται ότι με τθ 
δυνατότθτα ανεξαρτθτοποίθςθσ αιρετοφ 
από τθ δθμοτικι παράταξθ με τθν οποία 
ζχει εκλεγεί, τίκεται θ ςυλλογικι και 
ατομικι ευκφνθ του πολίτθ ςτο επίκεντρο 
τθσ λειτουργίασ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου. Ο πολίτθσ, δθλ., οφείλει να 
ςυμμετζχει (είτε άμεςα, αυτοπροςϊπωσ, 
είτε ζμμεςα, κατόπιν πλθροφόρθςθσ) ςτα 
πολιτικά πεπραγμζνα εντόσ του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου και τθσ 
γενικότερθσ διοίκθςθσ του Διμου. Θ 
«υποχρζωςι» του αυτι αποτυπϊνεται 
και λειτουργεί μζςα από τθν  ιδιαίτερθ 
ςχζςθ που αναπτφςςει ο δθμοτικόσ 
ςφμβουλοσ με τουσ εκλογείσ του, ςτθν 
προςπάκειά του να κοινωνιςει και να 
καταςτιςει, κατά μείηον, αποδεκτι τθν 
πολιτικι κίνθςθ τθσ ανεξαρτθτοποίθςισ 

                                                                             

με τθν ΝΣΚ 101/ 2007 δεν είναι επιτρεπτόσ ο 
οριςμόσ ωσ εκπροςϊπου ςτθ Γενικι 
Συνζλευςθ τθσ ΤΕΔΚ ςυμβοφλου ο οποίοσ 
διλωςε ανεξάρτθτοσ, από τον ςυνδυαςμό 
υπό τον οποίο εκλζχκθκε και β) ςφμφωνα με 
τθν ΝΣΚ 244/ 2007 Δθμοτικοί Σφμβουλοι, οι 
οποίοι εξελζγθςαν μζλθ του προεδρείου του 
Δθμοτικοφ Συμβουλίου ι μζλθ τθσ 
Δθμαρχιακισ Επιτροπισ, ωσ ανικοντεσ ςτο 
ςυνδυαςμό τθσ πλειοψθφίασ ι ςε 
ςυνδυαςμοφσ τθσ μειοψθφίασ και ςε χρόνο 
μεταγενζςτερο τθσ εκλογισ, υπζβαλαν 
διλωςθ ανεξαρτθτοποίθςθσ, κατ’ άρκρο 94 
παρ.4 του ΚΔΚ, ςυνεχίηουν τθν άςκθςθ των 
κακθκόντων τουσ, υπό τισ ανωτζρω ιδιότθτεσ, 
και μετά τθν ανεξαρτθτοποίθςι τουσ μζχρι τθ 
λιξθ τθσ αντίςτοιχθσ διετοφσ κθτείασ.  

του και, κατά ζλαςςον, τθ διατφπωςθ 
διαφορετικισ από τθν παράταξθ γνϊμθσ 
κατά ςυνείδθςθ.  
 
ii. Η θζςπιςη τησ δημοτικήσ παράταξησ: 
ανεξαρτητοποίηςη και διαγραφή 
αιρετοφ 

Τα μζλθ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου απολαμβάνουν το ειδικό 
κακεςτϊσ, όπωσ και οι βουλευτζσ,8 τθσ 
πλιρουσ ελευκερίασ τθσ γνϊμθσ και 
ψιφου τουσ κατά ςυνείδθςθ,9 κατά τθν 
άςκθςθ των κακθκόντων τουσ. Με τον 
τρόπο αυτό διαςφαλίηεται θ ανεξαρτθςία 
τουσ, με ςκοπό τθν απρόςκοπτθ 
εκπλιρωςθ του δθμοςίου 
λειτουργιματόσ τουσ. Με το άρκρο 68, 
παρ. 2 του ν. 3852/ 2010 κατοχυρϊνεται 
θ «ελεφκερθ εντολι», δθλ. θ πλιρθσ 
ανεξαρτθςία και θ ελευκερία τθσ 
ςυνείδθςθσ και ζκφραςθσ του αιρετοφ, 
με τθν ζννοια τθσ αδζςμευτθσ γνϊμθσ και 
ψιφου, κατά ςυνείδθςθ. Με δεδομζνο, 
αφενόσ, τον εκελοντικό χαρακτιρα και, 
αφετζρου, τον αποκλειςτικό τρόπο τθσ 
ςυμμετοχισ του αιρετοφ ςτουσ 
δθμοτικοφσ (εκλογικοφσ) ςυνδυαςμοφσ 

                                                           
8
  Άρκρο 60 Σ 

9
  Άρκρα 94, παρ. 1 ΚΔΚ και 68, παρ. 2 του ν. 

3852/ 2010. Ριο ςυγκεκριμζνα, ςφμφωνα με 
το άρκρο 68, παρ. 2. του ν. 3852/ 2010 ο 
δθμοτικόσ ςφμβουλοσ εκφράηει τθ γνϊμθ του 
και ψθφίηει κατά ςυνείδθςθ, αποβλζποντασ 
πάντοτε ςτθν εξυπθρζτθςθ του ςυμφζροντοσ 
του ςυνόλου των δθμοτϊν. Ακολοφκωσ, 
ςφμφωνα με το άρκρο 98, παρ. 2 του ΚΔΚ ο 
δθμοτικόσ ςφμβουλοσ εκφράηει τθ γνϊμθ του 
και ψθφίηει με απόλυτθ ελευκερία, 
αποβλζποντασ πάντοτε ςτθν εξυπθρζτθςθ του 
ςυμφζροντοσ του ςυνόλου των δθμοτϊν. 
Επίςθσ, ςφμφωνα με το άρκρο 87, παρ. 2 του 
ν. 1065/ 1980 (Α’ 168) ο κοινοτικόσ 
ςφμβουλοσ εκφράηει τθ γνϊμθ του και 
ψθφίηει με απόλυτθ ελευκερία, 
αποβλζποντασ πάντοτε ςτθν ευςυνείδθτθ 
εξυπθρζτθςθ του ςυμφζροντοσ του ςυνόλου 
των δθμοτϊν (ίδια διατφπωςθ υφίςταται και 
ςτα άρκρα 89, παρ 2 του πδ 76/1985 (Α’ 27),  
85, παρ. 2 του πδ 323/ 1989 (Α’ 146), 98, παρ. 
2 του πδ 410/ 1995 (Α’ 231). Επιςθμαίνεται, 
τζλοσ, ότι ςτο ν.δ. 2888/ 1954 (Α’ 139) (άρκρο 
96) και πδ 933/ 1975 (Α’ 297) (άρκρο 98) δεν 
υφίςταται ανάλογθ διάταξθ. 
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τεκμαίρεται το όριο τθσ ελευκερίασ του 
και θ ςυμμόρφωςι του με τισ πολιτικζσ 
επιλογζσ τθσ δθμοτικισ παράταξθσ, με 
αποτζλεςμα ο κανόνασ του άρκρου 68 
παρ. 2 του ν. 3852/ 2010 να είναι οριακόσ 
και επικουρικόσ. 

Το δικαίωμα γνϊμθσ και ψιφου 
οριοκετεί ζναν απαραβίαςτο χϊρο 
ελευκερίασ του αιρετοφ, κατά τθν άςκθςθ 
των κακθκόντων του.10 Θ «ελεφκερθ 
εντολι» αποτυπϊνει νομικά τθ ςχζςθ 
ανάμεςα ςτουσ αντιπροςϊπουσ και το 
ςφνολο των δθμοτϊν, ωσ το πεδίο 
προςταςίασ του αιρετοφ ζναντι τόςο των 
δθμοτϊν/ εκλογζων, όςο και των 
δθμοτικϊν παρατάξεων, ςτο μζτρο που 
δεν ςυνιςτά εκπροςϊπθςθ των δθμοτϊν/ 
εκλογζων, αλλά εξουςιοδότθςθ ςτθ βάςθ 
μίασ προθγοφμενθσ βοφλθςθσ (ο αιρετόσ 
τελεί ςε κακεςτϊσ ανεξαρτθςίασ ζναντι 
των εκλογζων του και του ςυνόλου των 
δθμοτϊν). Θ κατοχφρωςθ τθσ ελεφκερθσ 
εντολισ αποκλείει εξ αντιδιαςτολισ τθν 
«επιτακτικι εντολι»,11 ςφμφωνα με τθν 
οποία ο αιρετόσ αντιπροςωπεφει τουσ 
εκλογείσ του και τα ςυμφζροντά τουσ, και 
οφείλει να ψθφίηει κατά τθ βοφλθςι 
τουσ, ενϊ ςε αντίκετθ περίπτωςθ 
υπόκειται ςε ανάκλθςθ. 12 

Οι δθμοτικζσ παρατάξεισ δεν 
αποτελοφν παρακολοφκθμα των 
πολιτικϊν κομμάτων, όπωσ ςυμβαίνει ςτθ 

                                                           
10

 Ρ. Ραραράσ: «Το Σφνταγμα 1975, Corpus II, 
ερμθν. Άρκρων 51- 80», Αντ. Ν. Σάκκουλασ, 
1985: 133 
11

  Τθν «επιτακτικι εντολι» απζκλειςε ρθτά 
τα Συντάγματα του 1832 και του 1925, όπωσ 
και το άρκρο 36 του Σ του 1952, ωςτόςο 
ςχετικι διάταξθ δεν περιλιφκθκε ςτο 
Σφνταγμα του 1975, κακϊσ κρίκθκε περιττι, 
Α. άϊκοσ: «Γενικι Ρολιτειολογία και 
Συνταγματικό Δίκαιο Τμ. Ι, Γενικι 
Ρολιτειολογία– Ειςαγωγι ςτο Συνταγματικό 
Δίκαιο & Οργανωτικό Μζροσ I», Νομικι 
Βιβλιοκικθ,  2011: 635 
12

 Ρ. Ραραράσ, όπ.π.: 7. Βλ. και Δθμ. Ι. 
Κατςοφλθσ (2017): «Τομζσ Δθμοκρατίασ ςτθν 
Αυτοδιοίκθςθσ, Ρροτάςεισ Μεταρρυκμίςεων 
για ζνα νζο ςυμμετοχικό ςφςτθμα τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ», Χαλκίδα: 75- 81 (διακζςιμο 
ςτο: 
http://online.flipbuilder.com/eawj/vmdi/#p=1  

Μεγάλθ Βρετανία. Ενϊ αποτελοφν φορείσ 
πολιτικϊν επιδιϊξεων δεν ζχουν 
κομματικοφσ ςυνδζςμουσ. Γι αυτό είναι 
ςθμαντικό να διακρίνουμε ότι θ δθμοτικι 
παράταξθ αποτελεί τθν τοπικι ζκφανςθ 
των επιδιϊξεων και ζναν κοινωνικό 
ςχθματιςμό που μζςω των διαςυνδζςεων 
με άλλεσ δθμοτικζσ παρατάξεισ του ίδιου 
πολιτικοφ πλαιςίου επιδιϊκει τον 
κοινωνικό μεταςχθματιςμό.  

Το καίριο κζμα προβλθματιςμοφ 
που τίκεται είναι τι ςθμαίνει 
ανεξαρτθτοποίθςθ και τι διαγραφι 
αιρετοφ ςε ζνα τζτοιο πλαίςιο.  
 
Η θζςπιςη τησ ανεξαρτητοποίηςησ και 
τησ διαγραφήσ 
Θ «ελεφκερθ εντολι», όμωσ, ζχει και τον 
ζτερο πόλο: τθν πολιτικι ευκφνθ αυτοφ 
που αςκεί το δθμόςιο λειτοφργθμα. Θ 
πολιτικι ευκφνθ (που μπορεί να λάβει τθ 
μορφι τθσ ανεξαρτθτοποίθςθσ από τθν 
δθμοτικι παράταξθ με τθν οποία 
εκλζχκθκε) εμπεριζχει ςαφϊσ τθν 
επιβολι μίασ πολιτικισ «κφρωςθσ» ςτον 
αντιπρόςωπο με τθν υποχρζωςθ να 
ανεξαρτθτοποιθκεί από τθ δθμοτικι 
παράταξθ, όταν ζρχεται ςε ευκεία 
αντίκεςθ με τουσ εντολείσ του (το λαό). 
Αυτι τθν «κφρωςθ»  ίςωσ αναδεικνφει ο 
νομοκζτθσ με τθ διάταξθ του άρκρου 
άρκρο 35, παρ.2 του ν. 3801/2009, με τθν 
αυτόκροθ απϊλεια αξιωμάτων. Συνεπϊσ, 
όπωσ ακριβϊσ θ ελεφκερθ εντολι είναι 
νομικά κάκε άλλο παρά δεςμευτικι 
εντολι, ζτςι και θ πολιτικι ευκφνθ 
ςυνίςταται ςε ό,τι ο αιρετόσ κεωρείται 
ότι πρζπει να απολζςει ωσ ζνα είδοσ 
«κφρωςθσ» ςτθ διάρρθξθ τθσ ςχζςθσ του 
με τον εκλογζα (και κατ’ ουςίαν με τθ 
δθμοτικι παράταξθ μζςω τθσ οποίασ 
εκφράηεται και ςυμμετζχει ο εκλογζασ).13  
                                                           
13

  Εδϊ, κα πρζπει να κζςουμε το κζμα του 
ρόλου ςτθν πολιτικι ηωι τθσ δθμοτικισ 
παράταξθσ. Κατά τθν άποψι μασ, θ δθμοτικι 
παράταξθ δεν αποτελεί το αντίςτοιχο του 
πολιτικοφ κόμματοσ ςτο φιλελεφκερο 
αντιπροςωπευτικό ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ, 
αλλά είναι εκείνοσ ο μοναδικόσ φορζασ 
ζκφραςθσ των πολιτικϊν επιδιϊξεων του 
εκλογζα ςε τοπικό επίπεδο. Σε αυτι τθν 
κατεφκυνςθ κα μποροφςε να κεωρθκεί ωσ 

http://online.flipbuilder.com/eawj/vmdi/#p=1
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Θ ελευκερία τθσ γνϊμθσ και θ 
ψιφοσ κατά ςυνείδθςθ αποδεικνφονται 
ανίςχυρεσ ςτθν πράξθ ενϊπιον τθσ 
δφναμθσ τθσ δθμοτικισ παράταξθσ για 
διαγραφι του αιρετοφ και τθσ 
δυνατότθτασ επιβολισ πολιτικϊν 
κυρϊςεων, όπωσ ο αποκλειςμόσ του από 
τισ επόμενεσ δθμοτικζσ εκλογζσ και θ μθ 
διατιρθςι τθσ κζςθσ του που κατζλαβε 
ωσ μζλοσ τθσ παράταξθσ.14 Οποιαδιποτε 
κρίςθ επί τθσ διαγραφισ αφορά τθ 
νομιμοποίθςι τθσ και όχι τθ νομιμότθτά 
τθσ, διότι το δίκαιο δεν επεμβαίνει 
ρυκμιςτικά ςε αυτό το (πολιτικό) πεδίο 
τθσ λειτουργίασ τθσ δθμοτικισ 
παράταξθσ.  

Κατά μία άποψθ, θ δυνατότθτα 
διαγραφισ αιρετοφ με τθν αυτόκροθ 
απϊλεια αξιϊματόσ του15 ςυνεπάγεται 
τθν αυκαίρετθ και μθ δθμοκρατικά 
ανεκτι απομάκρυνςθ από τα κακικοντα 
αιρετοφ οργάνου, που τυγχάνει 
δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ με τθν 
εκλογι του, μζςω τθσ διαδικαςίασ τθσ 
διαγραφισ του από τθν δθμοτικι 
παράταξθ ςτθν οποία ανικει.  Ωςτόςο, θ 
ωσ άνω εκδοχι, δεν βρίςκει επαρκζσ 
ζρειςμα, κακότι οι δθμοτικζσ παρατάξεισ 
επιδιϊκουν ςε κάκε περίπτωςθ, τθν 
προϊκθςθ και υλοποίθςθ του 
προγράμματοσ τουσ, οπότε, όταν μζλοσ 
τουσ, το οποίο αςκεί διοίκθςθ, είτε ωσ 
μονοπρόςωπο όργανο, είτε μζςω τθσ 
ςυμμετοχισ του ςε κάποιο ςυλλογικό 
όργανο, παρεκκλίνει ι αντιςτρατεφεται 
ςτθν επιχειροφμενθ δθμοτικι πολιτικι, 

                                                                             

μία ριηοςπαςτικι νομοκετικι πρωτοβουλία θ 
ςυγκρότθςθ τθσ δθμοτικισ παράταξθσ, όχι 
μόνο από τουσ αιρετοφσ του διμου, αλλά από 
όλα τα μζλθ του εκλογικοφ ςυνδυαςμοφ 
(ςυμπεριλαμβανομζνων και όςων δεν ιταν 
υποψιφιοι). Θα υπιρχε μία εμβάκυνςθ του 
αιςκιματοσ τθσ δθμοκρατίασ και τθσ 
πολιτικισ ςυμμετοχισ των πολιτϊν όταν τα 
μζλθ μίασ παράταξθσ κα αποφάςιηαν, 
ςφμφωνα με το οικείο καταςτατικό τθσ, τθ 
διαγραφι από μζλουσ τθσ κάποιου αιρετοφ 
του διμου.  
14

  Άρκρο 66, παρ. 6 του ν. 3852/ 2010 
15

  Άρκρα 66, παρ. 6, 79, παρ. 2 και με 
αναλογικι ερμθνεία άρκρο 80, παρ. 2 του ν. 
3852/ 2010 

ζχουν τθ δυνατότθτα, ωσ ultimum 
refugium, να κάνουν χριςθ του «μζτρου» 
τθσ διαγραφισ. Ρροσ αυτι τθν 
κατεφκυνςθ, ςυνθγορεί, άλλωςτε, και το 
γεγονόσ ότι δεν είναι δυνατι θ υποβολι 
μεμονωμζνθσ υποψθφιότθτασ, κατά το 
υφιςτάμενο κεςμικό πλαίςιο, παρά μόνο 
μζςα από ςυνδυαςμοφσ, ςυνεπϊσ 
υπερτερεί θ άποψθ ότι θ εκλογι ενόσ 
υποψθφίου δεν ςτθρίηεται πρωτίςτωσ 
ςτθν προςωπικι ιδεολογικι του 
τοποκζτθςθ, αλλά ςτθν αντιμετϊπιςθ 
του, κυρίωσ, ωσ εκφραςτι των ιδεϊν τθσ 
δθμοτικισ παράταξθσ, όπου ανικει.  

Βζβαια, ςτον κακ’ όλα υπαρκτό 
κίνδυνο τθσ καταςτρατιγθςθσ του 
προαναφερκζντοσ «μζτρου», μζςω τθσ 
καταχρθςτικισ άςκθςισ του, ωσ μοναδικό 
εχζγγυο προβλζπεται θ λιψθ απόφαςθσ 
περί τθσ διαγραφισ, όχι από τον 
επικεφαλισ τθσ δθμοτικισ παράταξθσ, ο 
οποίοσ δεν απολαμβάνει ιδιαίτερα ex 
officio δικαιϊματα, κακϊσ λογίηεται ωσ 
πρϊτοσ μεταξφ ίςων, αλλά από τθν 
πλειοψθφία των 2/3 αυτισ, όπωσ επίςθσ 
δίνεται, ομοίωσ και θ δυνατότθτα 
επανζνταξθσ ςε αυτι. Εναπόκειται, 
δθλαδι, ςτο ςφνολο των μελϊν τθσ 
δθμοτικισ παράταξθσ θ διαφφλαξθ τθσ 
δθμοκρατικισ λειτουργίασ ςτο εςωτερικό 
τθσ. 

Εν κατακλείδι, δεδομζνου ότι, θ 
αυτορρφκμιςθ των ςχζςεων εντόσ μίασ 
δθμοτικισ παράταξθσ δεν είναι 
αυτοςκοπόσ, αλλά εντάςςεται ςτα 
πλαίςια του ςεβαςμοφ τθσ αυτονομίασ 
και τθσ ελεφκερθσ δράςθσ τουσ, θ 
ςυντεταγμζνθ πολιτεία, επιβάλλεται, 
ανάλογα με τισ παρατθροφμενεσ 
πολιτικο-κοινωνικο-οικονομικζσ 
μεταβολζσ, ςτακμίηοντασ ενδεχόμενθ 
ςφγκρουςθ ζννομων αγακϊν– 
δικαιωμάτων, να προβλζψει ρυκμίςεισ, 
εντόσ των ςυνταγματικϊν ορίων, που να 
διαςφαλίηουν το δθμοκρατικό χαρακτιρα 
ςτθ λειτουργία των δθμοτικϊν 
παρατάξεων.    
 
iii. Οι δημοτικζσ παρατάξεισ: θζματα 
λειτουργίασ 
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α. Σε αντιςτοιχία με όςα γίνονταν δεκτά 
και υπό το προϊςχφςαν δίκαιο, ιδίωσ επί 
τθ βάςει των διατάξεων των άρκρων 34 
και 94 του ΚΔΚ, θ διαδικαςία εκλογισ 
δθμάρχου, δθμοτικϊν ςυμβοφλων, 
ςυμβοφλων δθμοτικϊν ι τοπικϊν 
κοινοτιτων ι εκπροςϊπου τοπικισ 
κοινότθτασ, λαμβάνει χϊρα αποκλειςτικά 
κατά ςυνδυαςμοφσ, ϊςτε το εκλογικό 
ςϊμα να επιλζγει με βάςθ το πρόγραμμα, 
το πρόςωπο του επικεφαλισ αλλά και το 
ςφνολο των προςϊπων που απαρτίηουν 
το ςυνδυαςμό και τθ δυνατότθτα τθσ 
μεταξφ τουσ ςυνεργαςίασ.16 

Οι δθμοτικζσ παρατάξεισ 
απαρτίηονται από τα μζλθ των 
ςυνδυαςμϊν που ζλαβαν μζροσ ςτισ 
εκλογζσ και αναδείχκθκαν δθμοτικοί 
ςφμβουλοι ι ςφμβουλοι δθμοτικϊν ι 
τοπικϊν κοινοτιτων (ζςτω και αν ο 
ςυνδυαςμόσ ζχει εκλζξει ζναν μόνο 
ςφμβουλο) και αποκτοφν υπόςταςθ κατά 
τθν εγκατάςταςθ των νζων δθμοτικϊν 
αρχϊν.17  

Κφριο κζμα που ανακφπτει από 
τθν κατάςτρωςθ τθσ ρφκμιςθσ του 
άρκρου 66 του ν. 3852/ 2010 είναι το εάν 
ο Διμαρχοσ αποτελεί μζλοσ δθμοτικισ 
παράταξθσ (και μάλιςτα επικεφαλισ τθσ). 
Από τθ γραμματικι ερμθνεία τθσ 
διάταξθσ, ςυνάγεται ότι ο Διμαρχοσ δεν 
αποτελεί μζλοσ δθμοτικισ παράταξθσ, 
παρά μόνο ο υποψιφιοσ Διμαρχοσ.18 Το 
ςυμπζραςμα αυτό ενιςχφεται, επίςθσ, 
από τθ διακριτι οργάνωςθ του Διμου ςε 
μονομελζσ όργανο διοίκθςθσ (Διμαρχοσ) 
και ςε ςυλλογικό βουλευόμενο όργανο 
διοίκθςισ του (Δθμοτικό Συμβοφλιο), 
οπότε και ο Διμαρχοσ δεν μπορεί να 
ςυμπράξει ςε ενζργειεσ των μελϊν των 
δθμοτικϊν ςυμβουλίων. Από τθν άποψθ 
αυτι υφίςταται κενό νόμου ωσ προσ τθ 
διαδικαςία εκλογισ επικεφαλισ τθσ 
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 Βλ. ΣτΕ 78/2015 και 3156/2000. 
17

 Υπογραμμίηεται ότι ςφμφωνα με τθ διάταξθ 
του άρκρου 66 παρ. 7 του ν. 3852/2010, για 
τθν αποδοτικότερθ λειτουργία των δθμοτικϊν 
παρατάξεων θ δθμοτικι αρχι οφείλει να 
παραχωρεί ςε αυτζσ κατάλλθλα εξοπλιςμζνο 
χϊρο, κακϊσ και γραμματειακι υποςτιριξθ. 
18

  Άρκρο 66, παρ. 2 και 3 του ν. 3852/ 2010 

παράταξθσ τθσ πλειοψθφίασ του 
Δθμοτικοφ Συμβουλίου. Κςωσ, θ ςιωπι 
του νομοκζτθ ςτο ςθμείο αυτό να 
αποτελεί ερμθνευτικό επιχείρθμα υπζρ 
τθσ άποψθσ ότι θ διαδικαςία αυτι 
αποτελεί εςωτερικό ηιτθμα κάκε 
δθμοτικισ παράταξθσ (κακοριηόμενο ςτο 
Κανονιςμό Λειτουργίασ τθσ) και μόνο 
αυτισ.  

Επίςθσ, υφίςταται και μία 
αντίςτροφθ εικόνα για τισ δθμοτικζσ 
παρατάξεισ τθσ μειοψθφίασ του 
Δθμοτικοφ Συμβουλίου, ωσ προσ το 
γεγονόσ τθσ δυνατότθτασ διαγραφισ 
επικεφαλισ δθμοτικισ παράταξθσ από τα 
μζλθ τθσ (ι και ανεξαρτθτοποίθςισ του). 
Από τισ οικείεσ διατάξεισ δεν φαίνεται να 
απαγορεφεται οφτε θ διαγραφι οφτε και 
θ ανεξαρτθτοποίθςθ επικεφαλισ 
δθμοτικισ παράταξθσ τθσ μειοψθφίασ, 
εντοφτοισ εγείρονται πολιτικά ηθτιματα 
από τισ ςυνζπειεσ μίασ τζτοιασ 
διαδικαςίασ, εάν τοφτο ςυμβαίνει κατά τθ 
διάρκεια τθσ δθμοτικισ περιόδου. 

β. Υπογραμμίηεται ότι ςφμφωνα 
με όςα γίνονται νομολογιακά δεκτά,19 οι 
δθμοτικζσ παρατάξεισ αποτελοφν 
ιδιόμορφα (sui generis) ιδιωτικά ςχιματα 
που αποςκοποφν, όπωσ άλλωςτε 
αναφζρεται ςτθν αιτιολογικι ζκκεςθ του 
ΚΔΚ, ςτθν επίτευξθ ςυντονιςμζνθσ 
δράςθσ των δθμοτικϊν ςυμβοφλων, ενϊ 
δφνανται να αποτελζςουν φορείσ τόςο 
δικαιωμάτων όςο και υποχρεϊςεων για 
κζματα που ανακφπτουν κατά τθν 
άςκθςθ των αρμοδιοτιτων του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου.20 

Άμεςθ ςυνζπεια του ιδιωτικοφ 
χαρακτιρα των ςυνδυαςμϊν21 και των 
δθμοτικϊν παρατάξεων αποτελεί το 
γεγονόσ ότι υλικζσ ι νομικζσ ενζργειεσ 
των ανωτζρω δε δφνανται, ςε καμία 
                                                           
19 

Βλ. ενδεικτικά ΣτΕ 78/2015, 1296/ 2011 και 
ΑΡ 590/2009. 
20

 Ενδεικτικά ΣτΕ (ολ) 1296/2011. 
21

  Χάριν πλθρότθτασ αναφζρεται ότι ζχει 
κρικεί ότι οι δθμοτικοί ςυνδυαςμοί δεν 
υποχρεοφνται, μετά τθν ζναρξθ ιςχφοσ του ν. 
4172/2013, ςε υποβολι διλωςθσ φορολογίασ 
ειςοδιματοσ (το υπ’ αρικμ. ΔΕΑΦ Β'1081630 
ΕΞ 2016/26.5.2016 ζγγραφο του Υπουργείου 
Οικονομικϊν). 
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περίπτωςθ, να λάβουν χαρακτιρα 
διοικθτικϊν πράξεων, διότι με αυτζσ 
λαμβάνονται πολιτικοφ χαρακτιρα 
αποφάςεισ. Ειδικότερα, θ διαγραφι ι θ 
ανεξαρτθτοποίθςθ μζλουσ δθμοτικισ 
παράταξθσ αποτελεί εςωτερικό τθσ 
ηιτθμα, ηιτθμα δθλαδι που αφορά ςτθ 
ςχζςθ τθσ παράταξθσ με τα μζλθ τθσ. 22 
Ζτςι, αποφάςεισ που ζχουν λθφκεί από 
τθν παράταξθ ι κείμενα που ζχουν 
εκδοκεί από τθν ίδια δε κεωροφνται 
διοικθτικζσ πράξεισ και δε δφνανται να 
ελεγχκοφν ωσ τζτοιεσ είτε από το 
δθμοτικό ςυμβοφλιο είτε από τον Ελεγκτι 
Νομιμότθτασ (Συντονιςτι τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, ςφμφωνα με 
το άρκρο 238 του ν. 3852/2010 και το 
άρκρο 28 του ν. 4325/2015, Α’ 47). 
Επίςθσ, εκφεφγουν του ακυρωτικοφ 
ελζγχου του Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ, 
ενϊ ζχει γίνει δεκτό πωσ θ διαγραφι 
μζλουσ δθμοτικισ παράταξθσ αποτελεί 
ζνα αντικειμενικό δεδομζνο, βάςει του 
οποίου επζρχονται αυτόκροεσ ςυνζπειεσ 
ςτθν απϊλεια των αξιωμάτων που 
κατζχει, ςφμφωνα με τισ ειδικότερεσ 
διατάξεισ του ν. 3852/2010. 23 

γ. Αναδφεται το επιμζρουσ 
ερϊτθμα για το νόθμα τθσ πρόβλεψθσ 
αιτιολογθμζνθσ απόφαςθσ για τθ 
διαγραφι μζλουσ δθμοτικισ παράταξθσ 
και δθ, με τθν πλειοψθφία 2/3 των μελϊν 
αυτισ, κατά τισ διατάξεισ των άρκρων 66 
παρ. 5-6, 79 παρ. 2, 80 παρ. 2 του Ν. 
3852/2010. 

Θ ratio τθσ ανωτζρω ρφκμιςθσ 
του ουςιαςτικοφ δικαίου αποςκοπεί ςτθ 
διαςφάλιςθ των ελάχιςτων εγγυιςεων 
δθμοκρατικισ λειτουργίασ (πλειοψθφία, 
αιτιολογθμζνθ απόφαςθ) ενόσ οιονεί 
ςυλλογικοφ οργάνου, κατά τθν κεωρία 
του διοικθτικοφ δικαίου, χωρίσ να 
παραβιάηει τισ αρχζσ τθσ αυτονομίασ και 
τθσ ελεφκερθσ δράςθσ τουσ. Ρεραιτζρω, 
θ απουςία υποχρζωςθσ λειτουργίασ των 
εκλογικϊν ςυνδυαςμϊν/δθμοτικϊν 
παρατάξεων υπό οποιαδιποτε νομικι 
μορφι εξυπθρετεί παράλλθλα, ςτο να μθ 
γίνεται δυςχερισ και να μθν 
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 ΣτΕ 78/ 2015 και ΑΡ 590/ 2009. 
23 

ΣτΕ 78/ 2015. 

αποκαρρφνεται θ ςυμμετοχι των πολιτϊν 
ςε αυτζσ. Συνεπϊσ, δεν είναι δόκιμο, να 
ςυναχκεί από τθ χριςθ του όρου 
«αιτιολογθμζνθ απόφαςθ», ότι πρόκειται 
για εκτελεςτι διοικθτικι πράξθ, 
προερχόμενθ από ςυλλογικό όργανο, που 
υπόκειται ςτον προβλεπόμενο διοικθτικό 
ζλεγχο, κακϊσ και ςτον ακυρωτικό ζλεγχο 
των αρμοδίων δικαςτθρίων.   

δ. Πςον αφορά τα δικαιϊματα 
και, ςυνακόλουκα, τισ υποχρεϊςεισ 
δθμοτικϊν ςυμβοφλων, που 
ανεξαρτθτοποιικθκαν ι διαγράφθκαν 
από τθν παράταξι τουσ, υπογραμμίηεται, 
καταρχιν, ότι οι εν λόγω δθμοτικοί 
ςφμβουλοι κα πρζπει να κεωροφνται 
ανεξάρτθτα μζλθ του ςυμβουλίου, μθ 
ανικοντα ςε καμία παράταξθ.  

Ο ν. 3852/2010 δεν παρζχει τθ 
δυνατότθτα δθμιουργίασ δθμοτικισ 
παράταξθσ από ςυμβοφλουσ που 
ανεξαρτθτοποιικθκαν ι διαγράφθκαν 
από τισ δθμοτικζσ παρατάξεισ με τισ 
οποίεσ ζχουν εκλεγεί. Ομοίωσ, 
αποκλείεται θ δυνατότθτα προςχϊρθςθσ 
διαγραφζντα ι ανεξαρτθτοποιθκζντα 
δθμοτικοφ ςυμβοφλου ςε άλλθ παράταξθ 
από αυτιν με τθν οποία ζχει εκλεγεί.24 
Εντοφτοισ, από το νομοκζτθ παρζχεται θ 
δυνατότθτα επανζνταξθσ ανεξάρτθτου 
δθμοτικοφ ςυμβοφλου ςτθν παράταξθ 
από τθν οποία ανεξαρτθτοποιικθκε ι 
διαγράφθκε, εφόςον τοφτο γίνει δεκτό 
από τα δφο τρίτα (2/3) των μελϊν, 
προκειμζνου για παρατάξεισ που ζχουν 
τουλάχιςτον τρία (3) μζλθ και από όλα τα 
μζλθ, ςτθν περίπτωςθ 
ανεξαρτθτοποίθςθσ δθμοτικοφ 
ςυμβοφλου, προκειμζνου για παρατάξεισ 
με λιγότερα από τρία (3) μζλθ.25  

Επιςθμαίνεται ότι τυχόν αλλαγζσ 
ςτον αρικμό των μελϊν των παρατάξεων 
τθσ μειοψθφίασ, λόγω 
ανεξαρτθτοποιιςεων ι διαγραφϊν δεν 
οδθγοφν ςε επανακακοριςμό των 
παρατάξεων που ςυνιςτοφν τθ μείηονα ι 
τθν ελάςςονα μειοψθφία του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου, κακϊσ αυτζσ ζχουν 
διαμορφωκεί με βάςθ το εκλογικό 
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 Άρκρο 66, παρ. 6 εδ. α’ του ν. 3852/2010. 
25 

 Άρκρο 66 παρ. 6 εδ. β’ του ν. 3852/2010. 
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αποτζλεςμα και τθν ςχετικι ανακιρυξθ 
από το Ρρωτοδικείο. Επίςθσ, ςε τυχόν 
οριακζσ περιπτϊςεισ όπου υπάρχει 
ικανόσ αρικμόσ δθμοτικϊν ςυμβοφλων 
που ανεξαρτθτοποιθκικαν ι 
διαγράφθκαν από τθν παράταξθ τθσ 
πλειοψθφίασ, δεν τίκεται κζμα 
αμφιςβιτθςθσ ςτο πρόςωπο του 
δθμάρχου. 

Υπενκυμίηεται, εξάλλου, ότι 
ςφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 66 
παρ. 6 εδ. β’ του ν. 3852/2010, 
ανεξαρτθτοποιθκείσ ςφμβουλοσ δε 
μπορεί να εξακολουκιςει να είναι μζλοσ 
του προεδρείου ι τθσ οικονομικισ 
επιτροπισ ι τθσ επιτροπισ ποιότθτασ 
ηωισ, όπου εκλζχτθκε ωσ μζλοσ τθσ 
παράταξθσ από τθν οποία 
ανεξαρτθτοποιικθκε ι διαγράφθκε, 
κακϊσ και να οριςκεί ι να παραμείνει 
αντιδιμαρχοσ κατά τθ διάρκεια τθσ 
κθτείασ του. Επίςθσ, ςυμμετζχει ςτθν 
εκλογι μελϊν του προεδρείου του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου μόνο κατά τθ β’ 
φάςθ τθσ εκλογισ και όχι κατά τθν α’ 
φάςθ, κακόςον ςτθ φάςθ αυτι 
ςυμμετζχουν μόνο μζλθ των δθμοτικϊν 
παρατάξεων.26 

Από τθν άλλθ πλευρά, ο 
ανεξαρτθτοποιθκείσ ι διαγραφείσ 
δθμοτικόσ ςφμβουλοσ ζχει τα κατωτζρω, 
ενδεικτικά, δικαιϊματα: 

i. Ραρευρίςκεται και ψθφίηει ςτισ 
ςυηθτιςεισ τθσ ολομζλειασ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου, κακϊσ δεν απολφει τθ κζςθ 
του εντόσ αυτισ. 

ii. Δφναται να αιτείται μαηί με 
άλλουσ δθμοτικοφσ ςυμβοφλουσ τθ 
ςφγκλθςθ δθμοτικοφ ςυμβουλίου, βάςει 
τθσ διάταξθσ του άρκρου 67 παρ. 2 εδ. α’ 
του ν. 3852/2010. H εν λόγω διάταξθ 
κεςπίηει ρθτά τθν υποχρζωςθ του 
πρόεδρου του δθμοτικοφ ςυμβουλίου να 
καλεί τα μζλθ του ςε ςυνεδρίαςθ με 
γραπτι πρόςκλθςθ, όποτε το ηθτιςει το 
ζνα τρίτο (1/3) τουλάχιςτον του 
ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του 
ςυμβουλίου ι το ςφνολο των ςυμβοφλων 
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 Άρκρο 64 παρ. 2 ν. 3852/2010, βλ. και 
εγκφκλιο 43/ΑΡ 30565/ 6.8.2014 του 
Υπουργείου Εςωτερικϊν, ΑΔΑ: 7Ν27Ν-ΒΩ. 

τθσ μειοψθφίασ. Στθν τελευταία 
περίπτωςθ, μάλιςτα, ο ανεξάρτθτοσ 
ςφμβουλοσ λογίηεται ωσ μζλοσ τθσ 
μειοψθφίασ. 

iii. Δφναται να ηθτά από τον 
διμαρχο, τθν οικονομικι επιτροπι και 
τθν επιτροπι ποιότθτασ ηωισ 
πλθροφορίεσ και ςυγκεκριμζνα ςτοιχεία, 
που είναι χριςιμα για τθν άςκθςθ των 
κακθκόντων του, βάςει του άρκρου 69 
παρ. 3 του ν. 3852/2010. 

iv. Δικαιοφται να εγγραφεί ωσ 
ομιλθτισ και να τοποκετθκεί επί 
ςυγκεκριμζνου κζματοσ τθσ θμεριςιασ 
διάταξθσ, εντόσ των ςυνεδριάςεων του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου.27 
 
iv. υμπεράςματα 
Θ ςυγκρότθςθ δθμοτικϊν παρατάξεων 
ςτθ λειτουργία του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου αποτελεί ζνα μεγάλο βιμα 
προσ τθν πολιτικι διεργαςία μεταξφ των 
αιρετϊν, ενόσ κφριου ςυςτατικοφ τθσ 
δθμοκρατίασ. Οι διατάξεισ, που διζπουν 
τα κζματα τθσ λειτουργίασ των δθμοτικϊν 
παρατάξεων, κινικθκαν ορκϊσ ςε ζνα 
πλαίςιο υπο- ρφκμιςθσ, όςον αφορά τα 
εςωτερικά τουσ κζματα και λανκαςμζνα 
ςε μια κατεφκυνςθ υπζρ- ρφκμιςθσ, όςον 
αφορά  τα κζματα ςχζςεων 
ανεξαρτθτοποιθκζντων ι διαγραφζντων 
δθμοτικϊν ςυμβοφλων με τα αξιϊματα 
που κατζχουν.  
 Κςωσ, θ δθμιουργία ενόσ πιο 
απλοφ ρυκμιςτικοφ πλαιςίου με τθν 
παραπομπι των ανωτζρω κεμάτων προσ 
επίλυςθ ςτουσ Κανονιςμοφσ Λειτουργίασ 
των δθμοτικϊν παρατάξεων, των οποίων 
θ ςφςταςθ όφειλε να είναι υποχρεωτικι, 
ςτα πλαίςια μίασ δθμοκρατικά 
οργανωμζνθσ πολιτείασ, κα επιτελοφςε 
το ςκοπό τθσ ενδυνάμωςθσ τθσ ςχζςθσ 
αιρετοφ και εκλογζα. Μίασ ςχζςθσ που κα 
ιταν ζντονθ, ςτο βακμό που οι 
παρατάξεισ νοοφνταν ωσ ςυλλογικό 
άκροιςμα όλων των μελϊν τθσ και όχι 
μόνο των εκλεγμζνων υποψθφίων τθσ.  
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 Άρκρο 67 παρ. 6 εδ. η’ ν. 3852/2010. 



ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 

Α. Παραγραφή των 

απαιτήςεων κατά του 

Δημοςίου (ΣτΕ  2851/2017) 
 

Περίληψη 
 
Ραραγραφι απαιτιςεων κατά του 

Δθμοςίου θ οποίεσ ζχουν βεβαιωκεί με 
τελεςίδικθ δικαςτικι απόφαςθ. 
Ρενταετισ παραγραφι. Χρόνοσ ζναρξθσ 
αυτισ. Ρροχποκζςεισ. Διακοπι 
παραγραφισ. Εικοςαετισ παραγραφι  για 
τισ αντίςτοιχεσ αξιϊςεισ του Δθμοςίου 
κατά τρίτων. Συνταγματικι θ κζςπιςθ 
βραχφτερθσ παραγραφισ των 
απαιτιςεων κατά του Δθμοςίου, κακϊσ θ 
διαφοροποίθςθ αυτι  αποβλζπει ςτθν 
διαφφλαξθ τθσ δθμοςιονομικισ 
ιςορροπίασ και τθσ περιουςίασ του 
Κράτουσ, ιτοι ςε λόγουσ δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ.  Σφννομθ, επίςθσ, με τθν 
ΕΣΔΑ και το Ρρϊτο Ρρόςκετο 
Ρρωτόκολλο αυτισ. Αίτθςθ αναίρεςθσ 
Διμου κατά φυςικοφ προςϊπου, ωσ 
επιςπεφδοντοσ αναγκαςτικό 
πλειςτθριαςμό οχιματοσ ιδιοκτθςίασ του 
αναιρεςείοντοσ, προκειμζνου να 
ικανοποιθκεί απαίτθςι του κατά του εν 
λόγω Διμου, θ οποία ζχει βεβαιωκεί με 
τελεςίδικθ δικαςτικι απόφαςθ. 
Μειοψθφοφςα άποψθ. Αναιρεί  εν μζρει 
τθν υπ’ αρικμ. 96/2008 ΔΡΒζροιασ. 
Ραραπζμφκθκε ςτθν 7μελι ςφνκεςθ με 
τθν υπ’ αρικμ. 54/2017 ΣτΕ. 

 
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΘΣ ΕΡΙΚΑΤΕΙΑΣ 
 
ΤΜΘΜΑ Στϋ 
 
 Συνεδρίαςε δθμόςια ςτο ακροατιριό 

του ςτισ 12 Δεκεμβρίου 2016, με τθν εξισ 
ςφνκεςθ: Χρ. άμμοσ, Αντιπρόεδροσ, 
Ρρόεδροσ του Στϋ Τμιματοσ, Μ. 
Ραπαδοποφλου, Β. Αραβαντινόσ, Κων. 
Φιλοποφλου, Αντ. Χλαμπζα, Σφμβουλοι, 
Στ. Λαμπροποφλου, Κ. Κατρά, Ράρεδροι. 

Γραμματζασ θ Ελ. Γκίκα, Γραμματζασ του 
Στϋ Τμιματοσ. 

 Για να δικάςει τθν από 11 Ιουλίου 
2008 αίτθςθ: 

 του Διμου …., ο οποίοσ δεν παρζςτθ, 
αλλά ο δικθγόροσ που υπογράφει τθν 
αίτθςθ νομιμοποιικθκε ςτθν πρϊτθ επ’ 
ακροατθρίου ςυηιτθςθ, 

 κατά του …. , κατοίκου Θεςςαλονίκθσ 
(….), ο οποίοσ δεν παρζςτθ. 

 Με τθν αίτθςθ αυτι ο αναιρεςείων 
Διμοσ επιδιϊκει να αναιρεκεί θ υπ’ αρικ. 
96/2008 απόφαςθ του Διοικθτικοφ 
Ρρωτοδικείου Βζροιασ. 

 Θ εκδίκαςθ άρχιςε με τθν ανάγνωςθ 
τθσ εκκζςεωσ τθσ ειςθγιτριασ, 
Συμβοφλου Αντ. Χλαμπζα. 

 Μετά τθ δθμόςια ςυνεδρίαςθ το 
δικαςτιριο ςυνιλκε ςε διάςκεψθ ςε 
αίκουςα του δικαςτθρίου 

 κ  α  ι 
 Α φ ο φ  μ ε λ ζ τ θ ς ε  τ α  ς χ ε τ ι κ ά  

ζ γ γ ρ α φ α 
 Σ κ ζ φ κ θ κ ε  κ α τ ά  τ ο  Ν ό μ ο 
 1. Επειδι, με τθν υπό κρίςθ αίτθςθ, 

για τθν άςκθςθ τθσ οποίασ δεν απαιτείται 
κατά το νόμο καταβολι παραβόλου, 
ηθτείται θ αναίρεςθ τθσ 96/2008 
αποφάςεωσ του Τριμελοφσ Διοικθτικοφ 
Ρρωτοδικείου Βζροιασ, κατά το μζροσ 
που με αυτιν ζγινε δεκτι ζφεςθ του 
αναιρεςιβλιτου, εξαφανίςκθκε ωσ προσ 
αυτόν θ 121/2006 απόφαςθ του 
Μονομελοφσ Ρρωτοδικείου Βζροιασ και 
απορρίφκθκε ςτθ ςυνζχεια, ωσ αβάςιμθ, 
ανακοπι του αναιρεςείοντοσ Διμου κατά 
του αναιρεςιβλιτου, ωσ επιςπεφδοντοσ 
τον αναγκαςτικό πλειςτθριαςμό 
αυτοκινιτου, ιδιοκτθςίασ του Διμου, για 
τθν ικανοποίθςθ απαιτιςεϊσ του 
αναιρεςιβλιτου κατά του εν λόγω Διμου, 
που είχε βεβαιωκεί με τελεςίδικθ 
δικαςτικι απόφαςθ. 

 2. Επειδι, θ υπόκεςθ ςυηθτείται ςτθν 
επταμελι ςφνκεςθ του Στϋ Τμιματοσ του 
Δικαςτθρίου, ςτθν οποία παραπζμφκθκε 
με τθν 54/2016 απόφαςθ του ιδίου 
Τμιματοσ υπό πενταμελι ςφνκεςθ, 
ςφμφωνα με το άρκρο 14 παρ. 5 του π.δ. 
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18.1989 (Αϋ 8), λόγω ςπουδαιότθτασ του 
ηθτιματοσ που ανζκυψε και αφορά τθν 
ςυνταγματικότθτα του άρκρου 90 παρ. 6 
του ν. 2362/1995). 

 3. Επειδι, με το άρκρο 304 του 
ιςχφοντοσ κατά τον επίδικο χρόνο π.δ. 
410/1995 «Δθμοτικόσ και Κοινοτικόσ 
Κϊδικασ» (Αϋ 231) οριηόταν ότι «Οι διμοι 
και οι κοινότθτεσ τα δθμοτικά και 
κοινοτικά ιδρφματα και τα λοιπά 
δθμοτικά και κοινοτικά νομικά πρόςωπα 
… ζχουν όλεσ ανεξαιρζτωσ τισ ατζλειεσ και 
τα δικαςτικά, διοικθτικά και δικονομικά 
προνόμια που παρζχονται ςτο 
δθμόςιο…». Ρεραιτζρω, ςτο άρκρο 90 του 
ν. 2362/1995 «Ρερί Δθμοςίου 
Λογιςτικοφ…» (Αϋ 247), που ςφμφωνα με 
τθν προαναφερκείςα διάταξθ του π.δ. 
410/1995 εφαρμόηεται και ςτουσ ΟΤΑ, οι 
οποίοι, άλλωςτε, εξαιροφνται από τθν 
εφαρμογι του ν.δ. 496/1974 «Ρερί 
λογιςτικοφ των Ν.Ρ.Δ.Δ.» (Αϋ 204) κατά το 
άρκρο 56 παρ. 1 αυτοφ (πρβλ ΣτΕ 
3329/2012, 2655/2013), ορίηεται ότι: 
«Οποιαδιποτε απαίτθςθ κατά του 
Δθμοςίου παραγράφεται μετά πενταετία, 
εφόςον από άλλθ γενικι ι ειδικι διάταξθ 
δεν ορίηεται βραχφτεροσ χρόνοσ 
παραγραφισ αυτισ… 6. Χρθματικι 
απαίτθςθ κατά του Δθμοςίου που ζχει … 
βεβαιωκεί με τελεςίδικθ δικαςτικι 
απόφαςθ … υπόκειται ςε παραγραφι 
πζντε ετϊν που αρχίηει από … τθν 
τελεςιδικία…». Επίςθσ, ςτο άρκρο 93 του 
ιδίου νόμου ορίηεται ότι: «Με τθν 
επιφφλαξθ ειδικϊν διατάξεων, θ 
παραγραφι των χρθματικϊν απαιτιςεων 
κατά του Δθμοςίου διακόπτεται μόνο: α) 
Με τθν υποβολι τθσ υποκζςεωσ ςτο 
δικαςτιριο ι ςε διαιτθτζσ, οπότε θ 
παραγραφι αρχίηει εκ νζου από τθν 
τελευταία διαδικαςτικι πράξθ των 
διαδίκων, του δικαςτθρίου ι των 
διαιτθτϊν… β) Με τθν υποβολι ςτθν 
αρμόδια δθμόςια αρχι αιτιςεων για τθν 
πλθρωμι τθσ απαιτιςεωσ, οπότε θ 
παραγραφι αρχίηει εκ νζου από τθ 
χρονολογία που φζρει θ ζγγραφθ 
απάντθςθ του διατάκτθ ι τθσ αρμόδιασ 
για τθν πλθρωμι τθσ απαιτιςεωσ αρχισ. 
Αν θ αρμόδια δθμόςια αρχι δεν 

απαντιςει, θ παραγραφι αρχίηει μετά 
πάροδο ζξι μθνϊν από τθ χρονολογία 
υποβολισ τθσ αιτιςεωσ. Υποβολι 
δεφτερθσ αιτιςεωσ δεν διακόπτει εκ νζου 
τθν παραγραφι. γ) Με τθν υποβολι 
αιτιςεωσ προσ το Νομικό Συμβοφλιο του 
Κράτουσ για τθν αναγνϊριςθ τθσ 
απαιτιςεωσ, οπότε θ παραγραφι αρχίηει 
εκ νζου από τθ χρονολογία που φζρει θ 
ζγκριςθ ι μθ από τον Υπουργό 
Οικονομικϊν του οικείου πρακτικοφ του 
Νομικοφ Συμβουλίου του Κράτουσ. ... δ) 
Με τθν επίδοςθ επιταγισ για εκτζλεςθ, 
όπου αυτι επιτρζπεται. ε) Με τθν ζκδοςθ 
τίτλου πλθρωμισ. ... ςτ) Με τθν 
αναγνϊριςθ τθσ απαιτιςεωσ υπό του 
Δθμοςίου με πρακτικό του Νομικοφ 
Συμβουλίου του Κράτουσ, που ζχει 
εγκρικεί από τον Υπουργό 
Οικονομικϊν...». Εξάλλου, με το άρκρο 86 
του ίδιου νόμου ορίηεται ότι: «3. 
Χρθματικι απαίτθςθ του Δθμοςίου που 
α) … β) απορρζει από τελεςίδικθ 
απόφαςθ … οποιουδιποτε δικαςτθρίου … 
παραγράφεται μετά εικοςαετία από τθ 
λιξθ του οικονομικοφ ζτουσ μζςα ςτο 
οποίο ζγινε θ εν ςτενι εννοία βεβαίωςθ 
αυτισ…». Τζλοσ, ςτο άρκρο 268 του 
Αςτικοφ Κϊδικα ορίηεται ότι «Κάκε 
αξίωςθ που βεβαιϊκθκε με τελεςίδικθ 
δικαςτικι απόφαςθ ι με δθμόςιο 
ζγγραφο εκτελεςτό παραγράφεται μετά 
είκοςι χρόνια, και αν ακόμθ θ αξίωςθ 
κακαυτι υπαγόταν ςε ςυντομότερθ 
παραγραφι…». 

 4. Επειδι, όπωσ προκφπτει από τισ 
προπαραιτθκείςεσ διατάξεισ, με το άρκρο 
90 παρ. 6 του ν. 2362/1995 κεςπίςκθκε 
ςυντομότερθ παραγραφι (5ετισ) για τισ 
αξιϊςεισ κατά του Δθμοςίου που 
βεβαιϊκθκαν με τελεςίδικθ δικαςτικι 
απόφαςθ, ςε ςχζςθ με τθν παραγραφι 
(20ετι) που κεςπίςκθκε με το άρκρο 86 
παρ. 3 του ιδίου νόμου για τισ αντίςτοιχεσ 
αξιϊςεισ του Δθμοςίου κατά τρίτων αλλά 
και με τθν παραγραφι (20ετι) που 
κεςπίςκθκε με το άρκρο 86 παρ. 3 του 
ιδίου νόμου για τισ αντίςτοιχεσ αξιϊςεισ 
του Δθμοςίου κατά τρίτων αλλά και με 
τθν παραγραφι (20ετι), που κεςπίηει για 
τισ αξιϊςεισ αυτζσ θ γενικι διάταξθ του 
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άρκρου 268 ΑΚ. Θ διαφοροποίθςθ αυτι 
δικαιολογείται από λόγουσ γενικότερου 
δθμοςίου ςυμφζροντοσ, και 
ςυγκεκριμζνα από τθν ανάγκθ ταχείασ 
εκκακαρίςεωσ των βεβαιωμζνων με 
τελεςίδικεσ δικαςτικζσ αποφάςεισ 
αξιϊςεων κατά του Δθμοςίου κακϊσ και 
των ΟΤΑ, θ οποία είναι απαραίτθτθ για 
τθν προςταςία τθσ περιουςίασ και τθσ 
οικονομικισ κατάςταςθσ αυτϊν. Θ ταχεία 
εκκακάριςθ των εκκρεμοτιτων 
αναφορικά με τισ πιο πάνω αξιϊςεισ και 
τισ αντίςτοιχεσ υποχρεϊςεισ του 
Δθμοςίου και των ΟΤΑ είναι αναγκαία 
προσ αποφυγι ανατροπισ, μετά τθν 
πάροδο μακροφ χρονικοφ διαςτιματοσ 
(ιδίωσ δε 20ετίασ), των οικονομικϊν 
δεδομζνων κατά ςυνεκτίμθςθ των οποίων 
το Δθμόςιο και οι ΟΤΑ προβαίνουν ςτο 
ςχεδιαςμό τθσ οργανϊςεωσ και του 
τρόπου λειτουργίασ τθσ δθμόςιασ 
διοίκθςθσ, λαμβάνοντασ αυτά υπόψθ 
κατά τθν πρόβλεψθ των δαπανϊν και τθν 
κατάρτιςθ του αντίςτοιχου 
προχπολογιςμοφ (πρβλ. ΑΕΔ 9/2009, 1, 
2/2012, 25/2012). Εξάλλου, θ 
προβλεπόμενθ ωσ άνω 5ετισ παραγραφι, 
είναι εφλογθ και μζςα ςτα πλαίςια του 
ςυνικουσ χρόνου παραγραφισ των 
αξιϊςεων κατά του Δθμοςίου, 
παρζχοντασ επαρκι χρόνο ςτον επιμελι 
διάδικο για τθν διεκδίκθςθ των αξιϊςεϊν 
του, ζτςι ϊςτε να μθν κακίςταται εκ του 
λόγου αυτοφ αδφνατθ θ υπερβολικά 
δυςχερισ θ αποτελεςματικι άςκθςθ του 
δικαιϊματόσ του. Κατά ςυνζπεια θ 
κζςπιςθ με τθ διάταξθ του άρκρου 90 
παρ. 6 του ν. 2362/1995 ειδικισ 
πενταετοφσ παραγραφισ για τισ 
βεβαιωμζνεσ με τελεςίδικθ δικαςτικι 
απόφαςθ αξιϊςεισ κατά του Δθμοςίου 
δεν αντίκειται ςτο άρκρο 4 παρ. 1 του 
Συντάγματοσ, κακϊσ θ διαφοροποίθςθ 
αυτι αποβλζπει ςτθν ορκι άςκθςθ τθσ 
δθμόςιασ εξουςίασ μζςω τθσ διαφφλαξθσ 
τθσ δθμοςιονομικισ ιςορροπίασ και τθσ 
περιουςίασ του Κράτουσ ςε λόγουσ 
δθλαδι γενικότερου δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ (πρβλ. ΑΕΔ 9/2009, 1, 2, 
25/2012). Εξάλλου, θ εν λόγω ρφκμιςθ 
δεν αντίκειται ςτθν κατοχυρωμζνθ με το 

άρκρο 25 παρ. 1 του Συντάγματοσ αρχι 
τθσ αναλογικότθτασ, οφτε ςτο άρκρο 17 
του Συντάγματοσ και ςτο άρκρο 1 του 
Ρρϊτου Ρροςκζτου Ρρωτοκόλλου τθσ 
ΕΣΔΑ, δεδομζνου ότι κατά τα ανωτζρω θ 
διάρκεια τθσ πενταετοφσ παραγραφισ 
παρίςταται εφλογθ και επαρκισ, με 
αποτζλεςμα τθν επίτευξθ, δίκαιθσ 
ιςορροπίασ μεταξφ των απαιτιςεων του 
γενικοφ ςυμφζροντοσ και τθσ 
αποτελεςματικισ άςκθςθσ και 
ικανοποίθςθσ των δικαιωμάτων του 
επιμελοφσ διαδίκου (πρβλ. ΑΕΔ 25/2012, 
ΕΔΔΑ 3/10/2013 …. κατά Ελλάδοσ). 
Ρεραιτζρω, δεδομζνου ότι με τθ διάταξθ 
του άρκρου 90 παρ. 6 του ν. 2362/1995 
ειςάγεται ουςιαςτικι και όχι δικονομικι 
ρφκμιςθ, δεν τίκεται ηιτθμα 
παραβιάςεωσ του άρκρου 20 παρ. 1 του 
Συντάγματοσ, οφτε των άρκρων 6, 13, 14 
τθσ ΕΣΔΑ (που κυρϊκθκε με το άρκρο 
πρϊτο του ν.δ/τοσ 53 (1974, Αϋ 256) και 
των διατάξεων των άρκρων 2 παρ. 3 περ. 
αϋ (περί πρόςφορθσ προςφυγισ του 
ατόμου επί παραβάςεωσ των 
δικαιωμάτων του), 14 παρ. 1 (περί του 
δικαιϊματοσ του προςϊπου για δίκαιθ 
δίκθ) και 26 (περί τθσ ιςότθτασ των 
προςϊπων ενϊπιον του νόμου και τθσ 
απαγόρευςθσ διακρίςεων) του 
κυρωκζντοσ με το ν. 2462/1997 Διεκνοφσ 
Συμφϊνου για τα Ατομικά και Ρολιτικά 
Δικαιϊματα (Αϋ 25, πρβλ. ΑΕΔ 25/2012). 
Μειοψιφθςαν ο Ρρόεδροσ του Τμιματοσ 
Χριςτοσ άμμοσ, ο Σφμβουλοσ Βαςίλθσ 
Αραβαντινόσ και θ Ράρεδροσ Στ. 
Λαμπροποφλου κατά τθν άποψθ των 
οποίων θ ρφκμιςθ του άρκρου 90 παρ. 6 
του ν. 2362/1995 αντιβαίνει ςτθ διάταξθ 
του άρκρου 1 περ. 1 του Ρρϊτου 
Ρροςκζτου Ρρωτοκόλλου τθσ ΕΣΔΑ, 
ςφμφωνα με τθν οποία κάκε φυςικό θ 
νομικό πρόςωπο δικαιοφται ςεβαςμοφ 
τθσ περιουςίασ του, ωσ περιουςίασ 
νοουμζνθσ και των αναγνωριςμζνων με 
δικαςτικι απόφαςθ περιουςιακοφ 
χαρακτιρα απαιτιςεων, κακϊσ και ςτθ 
διάταξθ του άρκρου 4 παρ. 1 του 
Συντάγματοσ, αφοφ με τθ ρφκμιςθ αυτι 
δθμιουργείται προφανισ άνιςθ 
μεταχείριςθ των ιδιωτϊν διαδίκων ζναντι 
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του Δθμοςίου και κατ’ επζκταςθ των ΟΤΑ 
(πρβλ. μειοψ. 1/2005 αποφ. Ειδ. Δικ. 
αρκρ. 88 § 2 Συντ., ΑΕΔ, μειοψ. 1, 2/2012) 
μθ δυνάμενθ να δικαιολογθκεί από τθν 
ανάγκθ ταχείασ εκκακαρίςεωσ των 
υποχρεϊςεων του Δθμοςίου, αφοφ ο 
ίδιοσ λόγοσ ταχείασ εκκακάριςθσ 
ςυντρζχει και για τισ βεβαιωμζνεσ με 
τελεςίδικθ απόφαςθ απαιτιςεισ του 
Δθμοςίου για τισ οποίεσ το άρκρο 86 παρ. 
3 του ιδίου ν. 2362/1995 ορίηει ότι 
υπόκεινται ςε 20ετι παραγραφι, όπωσ 
άλλωςτε και κάκε άλλθ αξίωςθ που 
βεβαιϊκθκε με τελεςίδικθ δικαςτικι 
απόφαςθ, κατά το άρκρο 268 ΑΚ. 

 5. Επειδι, ςτθν προκειμζνθ 
περίπτωςθ, όπωσ προκφπτει από τθν 
αναιρεςιβαλλομζνθ απόφαςθ και τα 
λοιπά διαδικαςτικά ζγγραφα, με τθν υπ’ 
αρικμ. 130/30-4-1996 απόφαςθ του 
Τριμελοφσ Διοικθτικοφ Ρρωτοδικείου 
Βζροιασ υποχρεϊκθκε ο Διμοσ … να 
καταβάλει ςυμμζτρωσ ςτον 
αναιρεςίβλθτο κακϊσ και ςτουσ 
αδελφοφσ του …. και … το ποςό των 
3.765.000 δρχ, νομιμοτόκωσ, ωσ 
αποηθμίωςθ για τθ ςτζρθςθ χριςεωσ 
τμιματοσ οικοπζδου τουσ, εκτάςεωσ 1900 
τ.μ. Θ απόφαςθ αυτι μετά τθν 
κοινοποίθςι τθσ, ςτισ 15/10/1996, ςτο 
Διμο … , κατζςτθ αμετάκλθτθ, λόγω μθ 
αςκιςεωσ ενδίκων μζςων κατ’ αυτισ, 
ςφμφωνα με τθν υπ’ αρικμ. …/22-4-1997 
βεβαίωςθ τθσ Γραμματείασ του 
Διοικθτικοφ Ρρωτοδικείου Βζροιασ. Στισ 
7/3/2005 ο αναιρεςίβλθτοσ και ο …. , εκ 
των δικαιοφχων τθσ αποηθμιϊςεωσ, 
ζλαβαν αϋ απόγραφο εκτελεςτό τθσ 
ανωτζρω δικαςτικισ αποφάςεωσ και 
κοινοποίθςαν ςτον Διμο …. επιταγι προσ 
πλθρωμι, κατά το αναλογοφν ς’ αυτοφσ 
(2/3) ποςοςτό του επιδικαςκζντοσ 
κεφαλαίου, μετά των τόκων και εξόδων. 
Στθ ςυνζχεια, μετά από εντολι τουσ, 
ςυντάχκθκε θ …/7-7-2005 καταςχετιρια 
ζκκεςθ κινθτισ περιουςίασ και θ …/7-7- 
2005 περίλθψθ καταςχετιριασ ζκκεςθσ 
για τθ διενζργεια πλειςτθριαςμοφ ςτισ 
28/9/2005, αυτοκινιτου του Διμου, με 
αρικμό κυκλοφορίασ …., εργοςταςίου 
καταςκευισ …, τφπου …. Ανακοπι του 

Διμου κατά των ανωτζρω πράξεων 
ενϊπιον του Μονομελοφσ Ρρωτοδικείου 
… απορρίφκθκε για ζλλειψθ δικαιοδοςίασ 
με τθν 212/947.76/2006 απόφαςι του. 
Ακολοφκωσ εκδόκθκε θ …/4-7-2006 Αϋ 
επαναλθπτικι περίλθψθ καταςχετιριασ 
ζκκεςθσ για τθ διενζργεια αναγκαςτικοφ 
πλειςτθριαςμοφ του ανωτζρω 
αυτοκινιτου, τθν οποία προςζβαλε ο 
αναιρεςείων Διμοσ με τθν από 6/7/2006 
ανακοπι του ενϊπιον του Μονομελοφσ 
Διοικθτικοφ Ρρωτοδικείου Βζροιασ. 
Ρρωτοδίκωσ θ ανακοπι ζγινε δεκτι και 
ακυρϊκθκαν οι προςβαλλόμενεσ πράξεισ 
με τθν αιτιολογία ότι, θ απαίτθςθ των 
κακ’ ων θ ανακοπι που απορρζει από τθν 
130/30-4-1996 απόφαςθ του Διοικθτικοφ 
Ρρωτοδικείου Βζροιασ, τθν οποία, κατά 
το ποςοςτό που του αναλογεί (1/3) ο 
δεφτεροσ εξ αυτϊν είχε εκχωριςει και 
ςυνεπϊσ δεν ενομιμοποιείτο ενεργθτικά 
να προχωριςει ςε πράξεισ αναγκαςτικισ 
εκτζλεςθσ για τθν ικανοποίθςι τθσ, είχε 
υποπζςει ςτθν προβλεπόμενθ από το 
άρκρο 90 παρ. 6 του ν. 2362/1995 
πενταετι παραγραφι θ οποία είχε 
ςυμπλθρωκεί από τθν τελεςιδικία τθσ 
αποφάςεωσ (14-12-1996) μζχρι τθν 
πρϊτθ πράξθ εκτελζςεωσ (8-3-2005). 
Ζφεςθ των κακ’ ων θ ανακοπι κατά τθσ 
πρωτοδίκου αποφάςεωσ απορρίφκθκε ωσ 
προσ τον δεφτερο εξ αυτϊν με τθν ίδια ωσ 
άνω αιτιολογία, τθσ ελλείψεωσ δθλ. 
ενεργθτικισ νομιμοποιιςεωσ για τθν 
επίςπευςθ είςπραξθσ τθσ εκχωρθκείςθσ 
απαιτιςεϊσ του, ενϊ ζγινε δεκτι ωσ προσ 
τον αναιρεςίβλθτο, με τθν αιτιολογία ότι 
οι διατάξεισ του άρκρου 90 παρ. 6 του ν. 
2362/1995, κατά το μζροσ που με αυτζσ 
διαφοροποιείται ςε βάροσ του ιδιϊτθ 
διαδίκου θ προκεςμία ςυμπλθρϊςεωσ 
τθσ παραγραφισ μεταξφ του Δθμοςίου (εν 
προκειμζνω του Διμου) και των ιδιωτϊν 
διαδίκων είναι ανίςχυρεσ ωσ αντικείμενεσ 
ςτθν αρχι τθσ ιςότθτασ όπωσ αυτι 
ςυνάγεται από το άρκρο 4 παρ. 1, 2 παρ. 
1 και 25 παρ. 1 του Συντάγματοσ, από τα 
άρκρα 6, 13, 14 τθσ ΕΣΔΑ και τα άρκρα 2 
παρ. 3α και β, 14 και 26 του Διεκνοφσ 
Συμφϊνου για τα ατομικά και πολιτικά 
δικαιϊματα, για τθν αποκατάςταςθ τθσ 
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οποίασ θ ςυμπλιρωςθ τθσ παραγραφισ 
πρζπει να κεωρθκεί ότι είναι εικοςαετισ 
κατ’ εφαρμογι του άρκρου 86 παρ. 3 του 
ν. 2362/1995. 

 6. Επειδι, θ κρίςθ αυτι του 
δικάςαντοσ εφετείου, κακόςον αφορά το 
χρόνο παραγραφισ των επιδίκων 
αξιϊςεων του αναιρεςιβλιτου κατά του 
αναιρεςείοντοσ Διμου είναι, ςφμφωνα με 
τθν επικρατιςαςα άποψθ, εςφαλμζνθ, 
διότι θ διαφοροποίθςθ του χρόνου 
παραγραφισ των αξιϊςεων που 
βεβαιϊκθκαν με τελεςίδικθ δικαςτικι 
απόφαςθ κατά του Δθμοςίου και κατ’ 
επζκταςθ των ΟΤΑ (5ετισ) που κεςπίηει 
το άρκρο 90 παρ. 6 του ν. 2362/1995, 
ζναντι του χρόνου παραγραφισ των 
αντίςτοιχων αξιϊςεων του Δθμοςίου και 
των ΟΤΑ κατά τρίτων που κεςπίηει το 
άρκρο 86 παρ. 3 του ιδίου νόμου (20ετισ) 
κακϊσ και ζναντι του χρόνου 
παραγραφισ που κεςπίηει για τισ ίδιεσ 
αξιϊςεισ θ γενικι διάταξθ του άρκρου 
268 ΑΚ, δικαιολογείται από τθν ανάγκθ 
διαφφλαξθσ τθσ δθμοςιονομικισ 
ιςορροπίασ και τθσ περιουςίασ του 
Κράτουσ και των ΟΤΑ, από λόγουσ δθλ. 
γενικότερου δθμοςίου ςυμφζροντοσ και 
ωσ εκ τοφτου θ διάταξθ του άρκρ. 90 § 6 
του ν. 2362/1995 δεν αντίκειται ςτο 
άρκρο 4 παρ. 1, 2 παρ. 1 και 25 παρ. 1 του 
Συντάγματοσ οφτε ςτα άρκρα 6, 13, 14 τθσ 
ΕΣΔΑ και τα άρκρα 2 παρ. 3α και β, 14, 26 
του Διεκνοφσ Συμφϊνου για τα ατομικά 
και πολιτικά δικαιϊματα. Για το λόγο 
αυτό που βαςίμωσ προβάλλεται με τθν 
κρινόμενθ αίτθςθ πρζπει να αναιρεκεί θ 
προςβαλλομζνθ απόφαςθ, κακόςον 
αφορά τον αναιρεςίβλθτο και να 
παραπεμφκεί θ υπόκεςθ, θ οποία χριηει 
διευκρινίςεων ωσ προσ το πραγματικό, 
ςτο δικάςαν εφετείο για νζα κρίςθ, ενϊ 
παρζλκει, ωσ αλυςιτελισ, θ εξζταςθ των 
υπολοίπων λόγων αναιρζςεωσ, οι οποίοι 
αφοροφν το κεφάλαιο των τόκων. 

 7. Επειδι, το Δικαςτιριο, εκτιμϊντασ 
τισ περιςτάςεισ, κρίνει ότι ο 
αναιρεςίβλθτοσ πρζπει να απαλλαγεί από 
τθ δικαςτικι δαπάνθ του αναιρεςείοντοσ 
Διμου (ΣτΕ 3329/2012). 

 

 Δ ι ά  τ α φ τ α 
 Δζχεται τθν αίτθςθ. 
 Αναιρεί εν μζρει τθν 96/2008 

απόφαςθ του Τριμελοφσ Διοικθτικοφ 
Ρρωτοδικείου Βζροιασ, ςτο οποίο 
παραπζμπει τθν υπόκεςθ κατά το 
αιτιολογικό και 

 Απαλλάςςει τον αναιρεςίβλθτο από 
τθ δικαςτικι δαπάνθ του αναιρεςείοντοσ 
Διμου. 

 Θ διάςκεψθ ζγινε ςτθν Ακινα ςτισ 12 
Δεκεμβρίου 2016 
 

Β. Είςπραξη Εςόδων από ΔΕΥΑ 

(ΝΣΚ 4/ 2018) 
 
Περίληψη 
Σφμφωνα με τισ διατάξεισ του ν. 
1069/1980 και του Κϊδικα Διμων και 
Κοινοτιτων, δεν εφαρμόηονται κατϋαρχιν 
οι διατάξεισ του Κ.Ε.Δ.Ε. για τθν είςπραξθ 
των εςόδων των Δ.Ε.Υ.Α.. Σε περίπτωςθ 
όμωσ ανακζςεωσ τθσ ειςπράξεωσ των 
εςόδων Δ.Ε.Υ.Α. ςτισ Δ.Ο.Υ., με απόφαςθ 
του Υπουργοφ Οικονομικϊν, 
εφαρμόηονται οι διατάξεισ του Κ.Ε.Δ.Ε.. Οι 
απαιτιςεισ των Δ.Ε.Υ.Α. υπάγονται ςτθν 
πενταετι παραγραφι των άρκρων 250, 
251 και 253 του ΑΚ. Σε όςεσ περιπτϊςεισ 
οι εν λόγω απαιτιςεισ βεβαιϊνονται εν 
ςτενι εννοία ςτισ Δ.Ο.Υ., κατόπιν 
εκδόςεωσ αποφάςεωσ του Υπουργοφ 
Οικονομικϊν, δυνάμει τθσ οποίασ 
ανατίκεται ςτισ Δ.Ο.Υ. θ είςπραξθ των 
εςόδων Δ.Ε.Υ.Α., αυτζσ υπάγονται ςτθν 
εικοςαετι παραγραφι του άρκρου 136 
παρ. 3 του ν. 4270/2014. Τα Διοικθτικά 
Συμβοφλια Δ.Ε.Υ.Α. ζχουν αρμοδιότθτα 
και διακριτικι ευχζρεια για τθν ζκδοςθ 
αποφάςεωσ ρυκμίςεωσ λθξιπρόκεςμων 
οφειλϊν πελατϊν τουσ και θ ρφκμιςθ 
αυτι δφναται να αφορά είτε το 
διακανονιςμό των οφειλϊν, με τμθματικι 
καταβολι τουσ ςε περιςςότερεσ δόςεισ, 
είτε και τθ διαγραφι μζρουσ των 
οφειλόμενων τόκων και προςαυξιςεων 
εκπροκζςμου καταβολισ, χωρίσ, πάντωσ, 
θ απόφαςθ ρυκμίςεωσ να δφναται να 
περιλαμβάνει και τον περιοριςμό ι τθ 
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διαγραφι οποιουδιποτε μζρουσ τθσ 
κφριασ οφειλισ. 
 
Το ςϊμα τθσ γνωμοδότθςθσ μπορείτε να 
το ανακτιςετε ςτθ διεφκυνςθ: 
http://www.nsk.gr  
 
Παρατηρήςεισ 
Παρατθριςεισ ςτθν τθν υπ΄ αρ. 4/2018 
γνωμοδότθςθ του Ε’ τμιματοσ ΝΣΚ, με 
ερωτιματα για ηθτιματα είςπραξθσ των 
εςόδων των ΔΕΥΑ 
 
Τα ερωτιματα που προκάλεςαν τθν υπ’ 
αρ. 4/2018 γνωμοδότθςθ του Νομικοφ 
Συμβουλίου του Κράτουσ ζχουν 
προςεγγιςτεί με διαφορετικοφσ και 
αςυμβίβαςτουσ τρόπουσ, τόςο ςε 
επίπεδο ζκφραςθσ γνϊμθσ νομικϊν 
ςυμβοφλων των ΔΕΥΑ, όςο και ςτθ νομικι 
ςκζψθ δικαςτικϊν αποφάςεων (ενδ. 
88/1991 Ρολ. Ρρ. Βζροιασ και 112/2012 
Ειρ. Χρυςοφπολθσ).  

Ταυτόχρονα θ οριςτικι και 
αςφαλισ απάντθςι τουσ ζχει ιδιαίτερθ 
ςθμαςία, τόςο για τισ ίδιεσ τισ ΔΕΥΑ όςο 
και για τουσ φορείσ που αςκοφν 
ελεγκτικζσ αρμοδιότθτεσ για τθν 
οικονομικι τουσ διαχείριςθ και τισ 
αποφάςεισ τουσ (το Ελεγκτικό Συνζδριο, 
ςφμφωνα με τα αρ. 276 και 277 του ν. 
3852/2010, ο Ελεγκτισ Νομιμότθτασ 
ςφμφωνα με τα αρ. 225 & 226, ν. 
3852/2010,  ο Συντονιςτισ των Απ. Διοικ. 
Για τθ εφαρμογι τθσ παρ. 2 του αρ. 20 
του ν. 1069/1980, ΣΕΔΔ και Υπ. Οικ. 
ςφμφωνα με τα αρ. 3 & 4 του ν. 
3492/2006)  

Τα ερωτιματα που υποβλικθκαν 
και απαντικθκαν είναι τρία: 

Θ γνϊμθ  ςτο α) ερϊτθμα  για το 
εάν για τθν είςπραξθ των εςόδων των  
ΔΕΥΑ εφαρμόηεται ο ΚΕΔΕ και εάν 
ςχετικϊσ υπάρχει αρμοδιότθτα 
διοικθτικισ εκτζλεςθσ ι εάν για τθν 
είςπραξθ εφαρμόηονται οι διατάξεισ του 
ιδιωτικοφ  δικαίου, ζχει τρία 
χαρακτθριςτικά: 

Δεν είναι ομόφωνθ, γεγονόσ που 
επιβεβαιϊνει τθν φπαρξθ ουςιαςτικοφ 
νομικοφ ηθτιματοσ ςτο ερϊτθμα και 

ειςάγει ςτο ςϊμα τθσ γνωμοδότθςθσ τθν 
καταγεγραμμζνθ διχογνωμία επί του 
κζματοσ. 

Ζχει προκφψει από μια διαλεκτικι 
επεξεργαςία των διαφορετικϊν εκδοχϊν, 
μζςα από τθν οποία αποςαφθνίηονται 
αφενόσ θ επίδραςθ του αρ. 276 του ν. 
3463/2006, περί αναλογικισ εφαρμογισ 
των δικαςτικϊν, διοικθτικϊν και 
δικονομικϊν προνομίων του δθμοςίου και 
αφετζρου θ χριςθ του όρου 
«βεβαιοφται» ςτθν παρ. 2 του αρ. 11 και 
ςτθν παρ. 4 του αρ. 27 του ν. 1069/1980. 

Είναι εμφατικι τθσ ςθμαςίασ που 
ζχει θ ανάκεςθ τθσ είςπραξθσ των 
εςόδων  ςτισ ΔΟΥ, μζςω τθσ ζκδοςθσ 
ςχετικϊν Υπουργικϊν Αποφάςεων (αρ. 
106 ν. 2362/1995, και αρ. 98 ν. 
4270/2014, όπωσ αντικαταςτάκθκε με τθν 
παρ. 18 του αρ. 34 του ν. 4484/2017). 

Το τελευταίο χαρακτθριςτικό 
ιςχφει και για τθν απάντθςθ που δίνεται 
ςτο β) ερϊτθμα, αναφορικά με τθν 
φπαρξθ αποςβεςτικισ προκεςμίασ και τον 
προςδιοριςμό του χρόνου  παραγραφισ. 
Αναδεικνφεται ζτςι ακόμα ζνα ςτοιχείο 
διαφοροποίθςθσ του πλαιςίου που ιςχφει 
για τα ζςοδα, ανάλογα με το εάν θ 
είςπραξι τουσ γίνεται από τισ ΔΟΥ ι όχι, 
ενιςχφοντασ τα αποτελζςματα μιασ 
τζτοιασ επιλογισ. 

Το τρίτο ερϊτθμα, αναφορικά με 
τθ ρφκμιςθ λθξιπρόκεςμων οφειλϊν,  
απαντικθκε ζχοντασ  λάβει υπόψθ τθν 
περίπτωςθ κ) τθσ παρ. 2 του αρ. 5 του ν. 
1069/1980, όπωσ αντικαταςτάκθκε με το 
αρ. 3 του ν. 4483/2017, και παρζχοντασ 
πλζον το πλαίςιο για τθν εφαρμογι τθσ. 
Τθν αναγκαιότθτα δθλαδι για τθ  λιψθ 
κανονιςτικισ απόφαςθσ, με οριοκετθμζνο 
περιεχόμενο. 

Θ ςυγκεκριμζνθ γνωμοδότθςθ, 
μζςω των ςυμπεραςμάτων τθσ, ζχει 
αναμφίβολα μεγάλθ αξία για τθ χάραξθ 
των ςτρατθγικϊν επιλογϊν των ΔΕΥΑ, 
αναφορικά με τθν είςπραξθ των εςόδων 
τουσ, αλλά 
 
 
Λίλα ιλιγάρδου, ςτζλεχοσ του 
Τπουργείου Εςωτερικϊν 

http://www.nsk.gr/
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Α. Διαδικασία έκτισης της 

πειθαρχικής ποινής της αργίας και 

της έκπτωσης 
 
Εγκφκλιοσ 13/2018 του Υπουργείου 

Εςωτερικϊν : 
Αρικμ. πρωτ.: 14632/24.04.2018 

(ΑΔΑ: 7ΗΩΘ465ΧΘ7-Ι9Σ) 
 
ΘΕΜΑ: Διαδικαςία ζκτιςθσ τθσ 

πεικαρχικισ ποινισ τθσ αργίασ και τθσ 
ζκπτωςθσ (άρκρο 234, παρ. 6 του ν. 3852/ 
2010) 

 
I. Ερϊτημα 
Στθν υπθρεςία μασ τίκενται ερωτιματα 
για τθ διαδικαςία ζκτιςθσ τθσ πεικαρχικισ 
ποινισ τθσ αργίασ και τθσ ζκπτωςθσ, που 
επιβάλλονται ςτουσ αιρετοφσ τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, ςφμφωνα με τθ 
διαδικαςία και τισ προχποκζςεισ των 
άρκρων 233επ του ν.3852/2010. 

 
II. Εφαρμοςτζεσ Διατάξεισ 
i. Σφμφωνα με το άρκρο 214 παρ.1 του 
ν.3852/2010 ςτουσ διμουσ και τισ 
περιφζρειεσ, κακϊσ και ςτα νομικά 
πρόςωπα αυτϊν αςκείται εποπτεία από 
το Κράτοσ, θ οποία ςυνίςταται 
αποκλειςτικά ςε ζλεγχο νομιμότθτασ των 
πράξεϊν τουσ και ςε πεικαρχικό ζλεγχο 
των αιρετϊν. 

ii. Σφμφωνα με τισ διατάξεισ των παρ. 
1 και 2 του άρκρου 233 του ν.3852/2010 
ςτουσ δθμάρχουσ, δθμοτικοφσ 
ςυμβοφλουσ, ςυμβοφλουσ τοπικϊν ι 
δθμοτικϊν κοινοτιτων και εκπροςϊπουσ 
τοπικϊν κοινοτιτων, επιβάλλονται οι 
πεικαρχικζσ ποινζσ τθσ αργίασ ζωσ ζξι 
μθνϊν και τθσ ζκπτωςθσ. Ο Ελεγκτισ 
Νομιμότθτασ μπορεί να επιβάλλει τισ 
πεικαρχικζσ ποινζσ ςτουσ αιρετοφσ: 

α. αν ζχουν διαπράξει ςοβαρι 
παράβαςθ των κακθκόντων τουσ ι 
υπζρβαςθ τθσ αρμοδιότθτασ τουσ από 
δόλο ι βαριά αμζλεια, 

 

β. αν ζχουν διαπράξει παραβάςεισ 
των κακθκόντων που τουσ ζχουν ανατεκεί 
ςφμφωνα με ειδικζσ νομοκετικζσ 
ρυκμίςεισ. 

iii. Ρεραιτζρω, ςτο άρκρο 234 του 
ν.3852/2010 περιγράφεται θ πεικαρχικι 
διαδικαςία επί των πράξεων των 
προαναφερόμενων αιρετϊν και 
ειδικότερα ςτθν παρ. 6 ορίηεται ότι «Ο 
ενδιαφερόμενοσ μπορεί μζςα ςε τριάντα 
(30) θμζρεσ από τθν κοινοποίθςθ τθσ 
απόφαςθσ του Ελεγκτι Νομιμότθτασ να 
προςφφγει κατά αυτισ ςτο Συμβοφλιο τθσ 
Επικρατείασ, το οποίο κρίνει τθν υπόκεςθ 
και κατ' ουςίαν. Θ προκεςμία για τθν 
άςκθςθ τθσ προςφυγισ αναςτζλλει τθν 
εκτζλεςθ τθσ απόφαςθσ που επιβάλλει 
τθν ποινι. Αν αςκθκεί θ προςφυγι ςτο 
Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ, θ επιτροπι 
αναςτολϊν του δικαςτθρίου, φςτερα από 
αίτθςθ του προςφεφγοντοσ, κρίνει για τθ 
χοριγθςθ αναςτολισ εκτζλεςθσ τθσ 
ποινισ ςτακμίηοντασ και τθ ςυνδρομι του 
δθμόςιου ςυμφζροντοσ. Σε περίπτωςθ 
κατάκεςθσ αίτθςθσ αναςτολισ, θ ποινι 
που ζχει επιβλθκεί δεν εκτελείται μζχρι 
να εκδοκεί θ απόφαςθ τθσ επιτροπισ 
αναςτολϊν.». 

iv. Τζλοσ, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ 
τθσ παρ.1 του άρκρου 238 του 
ν.3852/2010 τισ Αρμοδιότθτεσ του 
Ελεγκτι Νομιμότθτασ που προβλζπονται 
ςτα άρκρα 233 και 234, μεταξφ άλλων 
άρκρων, του ν.3852/2010 αςκεί ο 
Συντονιςτισ τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ. 

 
III. Σρόποσ εφαρμογήσ των διατάξεων 
Κατά τθν εφαρμογι των παραπάνω 
διατάξεων, ερμθνευομζνων αυτοτελϊσ 
και ςε ςυνδυαςμό μεταξφ τουσ, 
ςυνάγονται τα ακόλουκα: 

i. Θ γενικι αρχι που διζπει το 
κακεςτϊσ τθσ εποπτείασ των ΟΤΑ και των 
νομικϊν τουσ προςϊπων από το Κράτοσ, 
και θ οποία απορρζει ρθτϊσ από τισ 
διατάξεισ τθσ παρ. 4 του άρκρου 102 του 
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Συντάγματοσ1 και του άρκρου 214 παρ.1 
του ν.3852/2010, είναι ότι ςυνίςταται 
αποκλειςτικά ςε ζλεγχο νομιμότθτασ επί 
των πράξεων τουσ και ςε πεικαρχικό 
ζλεγχο των αιρετϊν οργάνων τθσ. Τα 
κρατικά όργανα υποχρεοφνται να αςκοφν 
διοικθτικι εποπτεία επί των πράξεων και 
των οργάνων των Ο.Τ.Α., με βάςθ τθν 
αρχι τθσ νομιμότθτασ, κακϊσ και 
πεικαρχικό ζλεγχο ςτα αιρετά όργανα τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. 

Με τισ διατάξεισ του άρκρου 233 
«Ρεικαρχικι ευκφνθ» του ν.3852/2010 
προβλζπεται θ πεικαρχικι ευκφνθ των 
αιρετϊν προςϊπων των διμων και 
προςδιορίηονται περιοριςτικά τα αιρετά 
όργανα των Ο.Τ.Α. που υπόκεινται ςε 
πεικαρχικι ευκφνθ. Επιπλζον, 
προςδιορίηονται και περιγράφονται 
περιοριςτικϊσ και με ςαφινεια τα 
παραπτϊματα που διϊκονται πεικαρχικά 
(παρ. 2), και ορίηονται οι πεικαρχικζσ 
ποινζσ που μπορεί ο Συντονιςτισ τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ να επιβάλει 
ςε βάροσ των αιρετϊν οργάνων (παρ.1). 
Με τισ διατάξεισ δε του άρκρου 234 του 
ωσ άνω νόμου προςδιορίηεται θ 
διαδικαςία αναηιτθςθσ πεικαρχικισ 
ευκφνθσ που πρζπει να τθρείται, και θ 
οποία περατϊνεται πάντοτε με τθν 
ζκδοςθ από τον Συντονιςτι τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ 
αιτιολογθμζνθσ απόφαςθσ, με τθν οποία 
ο αιρετόσ είτε απαλλάςςεται από 
οποιαδιποτε πεικαρχικι ευκφνθ είτε του 
επιβάλλεται πεικαρχικι ποινι. 

ii. Επιςθμαίνεται ότι οι πράξεισ με τισ 
οποίεσ αςκείται πεικαρχικι εξουςία είναι 

                                                           
1
  Άρκρο 102 παρ.4 Σ.: Το Κράτοσ αςκεί ςτουσ 

οργανιςμοφσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
εποπτεία που ςυνίςταται αποκλειςτικά ςε 
ζλεγχο νομιμότθτασ και δεν επιτρζπεται να 
εμποδίηει τθν πρωτοβουλία και τθν ελεφκερθ 
δράςθ τουσ. Ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ αςκείται, 
όπωσ νόμοσ ορίηει. Ρεικαρχικζσ ποινζσ ςτα 
αιρετά όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 
εκτόσ από τισ περιπτϊςεισ που ςυνεπάγονται 
αυτοδικαίωσ ζκπτωςθ ι αργία, επιβάλλονται 
μόνο φςτερα από ςφμφωνθ γνϊμθ 
ςυμβουλίου που αποτελείται κατά 
πλειοψθφία από τακτικοφσ δικαςτζσ, όπωσ 
νόμοσ ορίηει. 

δεκτικζσ ουςιαςτικοφ δικαςτικοφ ελζγχου 
ωσ επί πλζον εγγφθςθ που διαςφαλίηει 
τθν ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθ κζςθ 
των αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ 
αυτοδιοικιςεωσ ζναντι τθσ κρατικισ 
εξουςίασ.2 Ειδικότερα, ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ τθσ παρ. 6 του άρκρου 234 του 
ν.3852/2010, κατά τθσ απόφαςθσ 
επιβολισ πεικαρχικισ ποινισ, δφναται ο 
πεικαρχικά διωκόμενοσ αιρετόσ να 
αςκιςει προςφυγι ενϊπιον του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ (ΣτΕ). Θ 
προκεςμία για τθν άςκθςθ τθσ 
προςφυγισ ςτθν περίπτωςθ αυτι 
αναςτζλλει τθν εκτζλεςθ τθσ απόφαςθσ 
που επιβάλλει τθν ποινι. Αν αςκθκεί θ 
προςφυγι ςτο Συμβοφλιο τθσ 
Επικρατείασ, θ Επιτροπι Αναςτολϊν του 
δικαςτθρίου, φςτερα από αίτθςθ του 
προςφεφγοντοσ, κρίνει για τθ χοριγθςθ 
αναςτολισ εκτζλεςθσ τθσ ποινισ 
ςτακμίηοντασ και τθ ςυνδρομι του 
δθμόςιου ςυμφζροντοσ. Σε περίπτωςθ 
κατάκεςθσ αίτθςθσ αναςτολισ, θ ποινι 
που ζχει επιβλθκεί δεν εκτελείται μζχρι 
να εκδοκεί θ απόφαςθ τθσ επιτροπισ 
αναςτολϊν.3 Επιςθμαίνουμε, ότι θ 
άςκθςθ τθσ προςφυγισ κατά τθσ πράξθσ 
επιβολισ πεικαρχικισ ποινισ δεν ζχει 
αυτοδίκαια αναςταλτικό αποτζλεςμα, 
κακόςον για τθν χοριγθςθ τθσ αναςτολισ 
κρίνει θ Επιτροπι Αναςτολϊν του 
δικαςτθρίου φςτερα από τθν κατάκεςθ 
ςχετικισ αίτθςθσ αναςτολισ. 

                                                           
2
  ΣτΕ 3376/2013 

3
  Ππωσ παγίωσ γίνεται δεκτό, θ αναςτολι 

εκτελζςεωσ πράξεων που επιβάλλουν 
πεικαρχικζσ κυρϊςεισ δεν είναι κατ’ αρχιν 
επιτρεπτι, διότι θ άμεςθ εκτζλεςθ των 
πράξεων αυτϊν επιβάλλεται για λόγουσ 
δθμοςίου ςυμφζροντοσ (βλ. ΣτΕ Ε.Α. 
242/2013, 532/2012 κ.ά.). Θ Επιτροπι 
Αναςτολϊν του ΣτΕ απορρίπτει τισ αιτιςεισ 
για αναςτολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ, 
ςτακμίηοντασ αφενόσ τουσ λόγουσ δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ και αφετζρου τθν θκικι βλάβθ, 
που επιφζρεται ςτον πεικαρχικόσ διωκόμενο 
αιρετό από τθν εκτζλεςθ τθσ πεικαρχικισ 
απόφαςθσ, θ οποία κα αποκαταςτακεί 
πλιρωσ ςε περίπτωςθ αποδοχισ τθσ 
προςφυγισ του αιρετοφ (ΣτΕ ΕΑ 56/2014) 
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iii. Αρμόδιο όργανο για τθ κζςθ ςε 
αργία ι τθν ζκπτωςθ του αιρετοφ είναι ο 
Συντονιςτισ τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ. Θ απόφαςθ περί επιβολισ τθσ 
πεικαρχικισ ποινισ τθσ αργίασ ι τθσ 
ζκπτωςθσ ςε αιρετό τθσ αυτοδιοίκθςθσ 
κοινοποιείται με απόδειξθ (επιδίδεται) 
ςτον αιρετό κακϊσ και γνωςτοποιείται 
ςτον οικείο διμαρχο και ςτον πρόεδρο 
του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. Στο ςϊμα δε 
τθσ απόφαςθσ κα πρζπει να αναφζρεται 
ρθτϊσ ότι θ εκτζλεςι τθσ άρχεται τθν 
επομζνθ μζρα μετά τθν πάροδο τθσ 
προκεςμίασ των 30 θμερϊν, από τθν 
κοινοποίθςι τθσ, για άςκθςθ προςφυγισ 
ςτο ΣτΕ, και ςε περίπτωςθ κατάκεςθσ 
αίτθςθσ ςτθν Επιτροπι Αναςτολϊν του 
ΣτΕ για χοριγθςθ αναςτολισ εκτζλεςθσ 
τθσ ποινισ, από τθν κοινοποίθςθ με 
απόδειξθ (επίδοςθ) τθσ απορριπτικισ 
απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ Αναςτολϊν από 
τον Συντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ. 

Επιςθμαίνεται δε ότι κατά τθ διάρκεια 
των καλοκαιρινϊν διακοπϊν του ΣτΕ για 
το χρονικό διάςτθμα από 1θσ Ιουλίου ζωσ 
15 Σεπτεμβρίου αναςτζλλονται οι 
προκεςμίεσ για τθν άςκθςθ των ενδίκων 
βοθκθμάτων και μζςων.4 Για διευκόλυνςι 
ςασ, ςτο τζλοσ τθσ εγκυκλίου 
παρατίκενται ςχζδια δφο αποφάςεων 
επιβολισ ποινισ ι απαλλαγισ από 
οποιαδιποτε ποινι. 

iv. Οι αποφάςεισ επιβολισ 
πεικαρχικισ ποινισ του Συντονιςτι τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ αποτελοφν 
εκτελεςτζσ διοικθτικζσ πράξεισ που 
πρζπει να εκτελοφνται αμζςωσ και με 
ςυνζπεια μετά τθν ζκδοςθ και 
κοινοποίθςι τουσ, με τθν επιφφλαξθ 
βζβαια των διατάξεων του τελευταίου 
εδαφίου τθσ παρ.6 του άρκρου 234 του 
ν.3852/2010, ϊςτε να επιτευχκεί ο 
ςκοπόσ του νομοκζτθ, δθλαδι θ 
διαςφάλιςθ τθσ νομιμότθτασ κατά τθ 
λειτουργία των οργανιςμϊν τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ. Σε αντίκετθ περίπτωςθ, θ 
παράλειψθ τθσ υποχρζωςθσ περί 
αμελλθτί εκτζλεςθσ των αποφάςεων 
επιβολισ πεικαρχικισ ποινισ, αφενόσ 

                                                           
4
  ΣτΕ ολ 1780/ 2006 

πλιττει τθν αξιοπιςτία των κεςμϊν, 
αφετζρου πλιττει τθν ζννοια του κράτουσ 
δικαίου και τθν αρχι τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ. 

Τζλοσ, κατά τθν περίοδο τθσ 
πεικαρχικισ ποινισ αναςτζλλεται και 
οποιαδιποτε άλλθ ιδιότθτα ι άςκθςθ 
κακθκόντων που αποκτικθκε ι 
ανατζκθκαν αντίςτοιχα εξαιτίασ τθσ 
αιρετισ ιδιότθτάσ του ςτον εν λόγω 
αιρετό. Οποιεςδιποτε δε διοικθτικζσ 
πράξεισ του πάςχουν από ακυρότθτα, 
κακϊσ ζχει διακοπεί θ κακ’ φλθν και κατά 
τόπο αρμοδιότθτα αυτοφ. Ωσ εκ τοφτου, 
μόλισ επιδοκεί θ απόφαςθ του 
Συντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ για τθν επιβολι τθσ 
πεικαρχικισ ποινισ το αιρετό πρόςωπο 
απζχει αναγκαςτικά από τα κακικοντά 
του που ανατζκθκαν εξαιτίασ τθσ αιρετισ 
ιδιότθτάσ του, χωρίσ να κωλυςιεργεί 
προβάλλοντασ αντιρριςεισ και 
αμφιςβθτϊντασ τθν κατ’ ουςίαν 
νομιμότθτά τθσ. Σε διαφορετικι 
περίπτωςθ διαπράττει αυτοτελζσ νζο και 
διωκόμενο πεικαρχικά και ποινικά 
παράπτωμα. 

Κατόπιν των ανωτζρω, παρακαλείςτε 
όπωσ επιδείξετε αφενόσ τθ μζγιςτθ 
προςοχι και επιμζλεια τόςο ωσ προσ τθν 
τιρθςθ του ουςιϊδουσ τφπου τθσ 
πεικαρχικισ διαδικαςίασ, αφετζρου όπωσ 
μασ ενθμερϊνετε αμελλθτί, ςε ζνα 
πλαίςιο καλισ ςυνεργαςίασ και 
ανταλλαγισ εμπειρίασ, ςε περίπτωςθ μθ 
εκτζλεςθσ επιβλθκείςασ πεικαρχικισ 
ποινισ. Ραρακαλοφμε δε, όπωσ 
ενθμερϊςετε ςχετικά τουσ Ο.Τ.Α. α’ και β’ 
τθσ χωρικισ ςασ αρμοδιότθτασ, 
επιςθμαίνοντάσ τουσ ότι θ μθ εκτζλεςθ 
πεικαρχικισ ποινισ ςυνιςτά ςυμπεριφορά 
παράκαμψθσ τθσ νομιμότθτασ και 
κλονιςμοφ τθσ εμπιςτοςφνθσ του πολίτθ 
προσ τθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ. 

Θ αρμόδια Γραμματεία του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ 
παρακαλείται όπωσ ενθμερϊνει άμεςα 
τθν υπθρεςία μασ και τον οικείο 
Συντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ για τθν άςκθςθ αιτιςεων 
αναςτολισ πεικαρχικισ ποινισ αιρετϊν 
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των ΟΤΑ κακϊσ και για τισ αντίςτοιχεσ 
αποφάςεισ τθσ Επιτροπισ Αναςτολϊν του 
ΣτΕ που τισ κρίνουν, για τισ δικζσ μασ 
περαιτζρω ενζργειεσ, ςφμφωνα με τα 
διαλαμβανόμενα ςτθν παροφςα εγκφκλιο. 

Ακολουκοφν ωσ παράρτθμα αυτισ τθσ 
εγκυκλίου δφο (2) πρότυπα ςχζδια για τθν 
επιβολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ τθσ 
αργίασ και τθν απαλλαγι από πεικαρχικι 
ευκφνθ, προσ υποβοικθςθ του ζργου 
ςασ. 

Ραραμζνουμε ςτθ διάκεςι ςασ για 
περαιτζρω ενθμζρωςθ, εάν χρειαςτεί. 

 
Ο Γενικόσ Γραμματζασ 
 
Κϊςτασ Ρουλάκθσ 

 

Β. Διευκρινίςεισ επί τησ 

διαδικαςίασ έκδοςησ άδειασ 

ίδρυςησ και λειτουργίασ 

δημοτικών παιδικών και 

βρεφονηπιακών ςταθμών 

μέχρι την 31η Ιουλίου 2018 
 

Εγκφκλιοσ 12/2018 του 
Υπουργείου Εςωτερικϊν  

Αρικμ. πρωτ.: 14016/24.04.2018 
(ΑΔΑ: 66ΒΑ465ΧΘ7-8ΤΔ) 
 

ΘΕΜΑ: Διευκρινίςεισ επί τθσ 
διαδικαςίασ ζκδοςθσ άδειασ ίδρυςθσ και 
λειτουργίασ δθμοτικϊν παιδικϊν και 
βρεφονθπιακϊν ςτακμϊν μζχρι τθν 31θ 
Ιουλίου 2018. 
 
 Με τθν υπ’ 
αρικμ.26/ΑΡ34200/11.10.2017 (ΑΔΑ: 
6ΙΥ5465ΧΘ7-ΡΥ) εγκφκλιο τθσ υπθρεςίασ 
μασ ςασ ενθμερϊςαμε για τθν ζκδοςθ 
του π.δ. 99/2017, παρουςιάηοντασ τα νζα 
ςτοιχεία που αυτό κζςπιηε και 
επιςθμαίνοντασ τθν φπαρξθ ςαφϊν 
χρονικϊν περικωρίων για τθν 
προςαρμογι των υφιςτάμενων ςτακμϊν 
ςτισ νζεσ απαιτιςεισ. 

Με τθν παροφςα εγκφκλιο 
παρζχονται επιπλζον διευκρινίςεισ για 
τθν ορκι εφαρμογι ςυγκεκριμζνων 

διατάξεων του άρκρου 6, παρ. 1 του εν 
λόγω π.δ., με γνϊμονα τθν πλιρθ 
εφαρμογι των κανονιςτικϊν απαιτιςεων 
ςτισ υπάρχουςεσ κτιριοδομικζσ 
υποδομζσ, κακϊσ και τισ κοινωνικζσ και 
οικονομικζσ ςυνκικεσ ςτισ οποίεσ 
καλοφνται να δράςουν οι διμοι τθσ 
χϊρασ. 

Ειδικότερα: 
α. Αναφορικά με τθ διάταξθ τθσ 

περ.β τθσ παρ.1 του άρκρου 6 του π.δ. 
99/2017, περί διάκεςθσ οικοδομικισ 
άδειασ ι άλλου πιςτοποιθτικοφ ι 
βεβαίωςθ νομιμοποίθςθσ του κτιρίου, 
επιςθμαίνεται ότι: 

α.1. Για τισ περιπτϊςεισ 
αυκαιρζτων καταςκευϊν ι αυκαίρετθσ 
εγκατεςτθμζνθσ χριςθσ, είναι δυνατι 
ςφμφωνα με τθν παρ.6 του άρκρου 107 
του ν.4495/2017, θ προςκόμιςθ, αντί του 
αντιγράφου τθσ άδειασ, βεβαίωςθσ 
περαίωςθσ ι βεβαίωςθσ εξόφλθςθσ 
ποςοςτοφ τριάντα τοισ εκατό (30%) του 
ςυνολικοφ ποςοφ προςτίμου αυκαιρζτου 
από το πλθροφοριακό ςφςτθμα, 
ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του εν λόγω 
νόμου, ςυνοδευόμενθ από τεχνικι 
ζκκεςθ για τθ νομιμότθτα των 
καταςκευϊν. Ειδικά για τθν υπαγωγι 
κτιρίων δθμοςίου ενδιαφζροντοσ ςτισ 
διατάξεισ αναςτολισ επιβολισ κυρϊςεων 
του ν.4495/2017, ιςχφουν τα 
αναφερόμενα ςτο άρκρο 114 αυτοφ, 
ςφμφωνα με το οποίο δεν καταβάλλεται 
παράβολο και ενιαίο ειδικό πρόςτιμο. 

α.2. Στθν περίπτωςθ κατά τθν 
οποία εκδίδεται άδεια νομιμοποίθςθσ 
αυκαιρζτων καταςκευϊν ι αυκαίρετθσ 
εγκατεςτθμζνθσ χριςθσ ςτο πλαίςιο του 
άρκρου 106 του ν.4495/2017 και 
δεδομζνου ότι προβλζπεται θ ζκδοςθ τθσ 
ςχετικισ οικοδομικισ άδειασ εντόσ 
χρονικοφ διαςτιματοσ δφο ετϊν, είναι 
δυνατι θ διάκεςθ αντί του αντιγράφου 
τθσ άδειασ νομιμοποίθςθσ, τθσ 
βεβαίωςθσ υπαγωγισ ςτο πλθροφοριακό 
ςφςτθμα, ςυνοδευόμενθσ από τεχνικι 
ζκκεςθ μθχανικοφ ςτθν οποία κα 
αναγράφεται ότι θ άδεια νομιμοποίθςθσ 
κα εκδοκεί εντόσ δφο ετϊν. 
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Επιςθμαίνεται ότι άδεια ίδρυςθσ 
και λειτουργίασ του παιδικοφ ι 
βρεφονθπιακοφ ςτακμοφ που κα εκδοκεί 
με βάςθ τθν ανωτζρω διαδικαςία κα 
ανακλθκεί, εφόςον δεν ολοκλθρωκεί 
εμπρόκεςμα θ διαδικαςία νομιμοποίθςθσ 
του ςτακμοφ. 

α.3.Στον όρο «ι άλλου 
πιςτοποιθτικοφ» εμπίπτει και θ βεβαίωςθ 
μθχανικοφ που χορθγείται ςφμφωνα με 
το άρκρο 83 του ν.4495/2017. 

β. Αναφορικά με τθ διάταξθ τθσ 
περ.η τθσ παρ.1 του άρκρου 6 του π.δ. 
99/2017, περί προςαρμογισ του αρικμοφ 
των φιλοξενοφμενων παιδιϊν ςτθ 
δυναμικότθτα των υπαρχόντων κτιρίων, 
επιςθμαίνεται ότι θ προςαρμογι αφορά 
ςτον αρικμό των φιλοξενοφμενων 
παιδιϊν ςτισ επιφάνειεσ των αικουςϊν 
απαςχόλθςθσ βρεφϊν και νθπίων, ςτισ 
οποίεσ διεξάγεται θ βαςικι λειτουργία 
του ςτακμοφ. Εξάλλου, όπωσ προκφπτει 
από τισ διατάξεισ τθσ παρ. 4 του άρκρου 
6, οι ςτακμοί οφείλουν να 
προςαρμοςτοφν πλιρωσ ςτο περιεχόμενο 
του π.δ.99/2017, ςυμπεριλαμβανομζνου 
των τεχνικϊν προδιαγραφϊν του άρκρου 
3, εντόσ πζντε (5) ετϊν από τθ 
δθμοςίευςι του. Ωσ εκ τοφτου, για να 
εξαχκεί ο αρικμόσ των φιλοξενοφμενων 
παιδιϊν ςτθ δυναμικότθτα των 
υφιςτάμενων κτιρίων είναι απαραίτθτθ θ 
επιμζτρθςθ του εμβαδοφ των χϊρων 
απαςχόλθςθσ, όπωσ αυτοί 
προςδιορίηονται ςτον πίνακα τθσ παρ. Β 
του άρκρου 3 (ςτοιχεία Β1.2 και Β2.1).Οι 
υπόλοιποι χϊροι που περιγράφονται ςτον 
εν λόγω πίνακα, κακϊσ και οι υπαίκριοι 
χϊροι, δεν αποτελοφν ςτοιχεία και 
κριτιρια υπολογιςμοφ τθσ 
προβλεπόμενθσ ςτθν περ. η τθσ παρ. 1 
του άρκρου 6 του π.δ. 99/2017 
δυναμικότθτασ, θ οποία αποτελεί 
προχπόκεςθ-δικαιολογθτικό για τθν 
ζκδοςθ τθσ άδειασ ίδρυςθσ και 
λειτουργίασ των ςτακμϊν κατά τθν πρϊτθ 
εφαρμογι του π.δ. 99/2017. Στισ 
περιπτϊςεισ όπου θ αίκουςα 
απαςχόλθςθσ χρθςιμοποιείται και για 
τυχόν άλλεσ χριςεισ, ο υπολογιςμόσ τθσ 
δυναμικότθτασ των φιλοξενοφμενων 

παιδιϊν γίνεται με βάςθ το τμιμα τθσ 
αίκουςασ το οποίο χρθςιμοποιείται ωσ 
χϊροσ απαςχόλθςθσ. 
 
Ρεραιτζρω, για διευκόλυνςι ςασ, και 
προκειμζνου θ μορφι τθσ απόφαςθσ 
αδειοδότθςθσ να είναι ενιαία και 
ομοιόμορφθ για όλθ τθν επικράτεια, ςτο 
παράρτθμα τθσ παροφςθσ 
περιλαμβάνεται υπόδειγμα ςχεδίου 
χοριγθςθσ άδειασ και λειτουργίασ 
δθμοτικοφ παιδικοφ/βρεφονθπιακοφ 
ςτακμοφ. Σε κάκε περίπτωςθ ο εκάςτοτε 
Διμοσ δφναται να ςυμπλθρϊςει επιπλζον 
ςτοιχεία επί του ςϊματοσ τθσ άδειασ, 
όπωσ αυτά προκφπτουν από τα ςτοιχεία 
του οικείου φακζλου. Επιςθμαίνεται ότι θ 
αρμόδια υπθρεςία του οικείου διμου 
χορθγεί τθν εν λόγω άδεια μετά τθν 
υποβολι ςχετικισ αίτθςθσ, κατά τα 
προβλεπόμενα ςτθν παρ.2α του άρκρου 
2 του π.δ. 99/2017. 

Κατόπιν των ανωτζρω, 
παρακαλοφμε να ενθμερϊςετε ςχετικά 
τουσ Διμουσ χωρικισ αρμοδιότθτάσ ςασ 
για τισ αναγκαίεσ και απαιτοφμενεσ 
ενζργειζσ τουσ, με τθν περαιτζρω 
υποχρζωςι τουσ να ενθμερϊςουν, 
παράλλθλα, και τα αρμόδια νομικά τουσ 
πρόςωπα και με τθν παράκλθςθ να 
επιδείξουν τθ μζγιςτθ προςοχι και 
επιμζλεια κατά τθν εφαρμογι των 
ανωτζρω, προχωρϊντασ αφενόσ ςτισ 
απαιτοφμενεσ παρεμβάςεισ, όπου αυτζσ 
κρίνονται αναγκαίεσ, αφετζρου ςτουσ 
απαραίτθτουσ ελζγχουσ για τθ ρφκμιςθ 
ουςιωδϊν κεμάτων αςφαλείασ, 
προκειμζνου να ολοκλθρωκεί 
απρόςκοπτα θ διαδικαςία αδειοδότθςθσ 
των δθμοτικϊν παιδικϊν και 
βρεφονθπιακϊν ςτακμϊν με ςυνζπεια, 
μζχρι τθν 31.7.2018. 
 

Ο Υπουργόσ 
 

Ραναγιϊτθσ Σκουρλζτθσ 



Δωρεάν ηλεκτρονικό περιοδικό του: www.diaplous-autodioikisi.gr ISSN: 2459– 4172 


	MAIN EXOFILLO_14_2018
	MAIN PERIODIKCAL_14_2018
	MAIN ΟPISTHOFILLO

