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ΔΗΜΟΙΕΤΗ ΑΡΘΡΩΝ, 
ΜΕΛΕΣΩΝ ΚΑΙ 

ΔΙΚΑΣΙΚΩΝ ΑΠΟΦΑΕΩΝ 
  

 Θ «πρ  ςθ» δζχεται άρκρα ΟΣΑ

που αφοροφν κζματα τθσ δθμόςιασ 
διοίκθςθσ και ειδικότερα τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ. Σα άρκρα μποροφν να 
ζχουν όςεσ λζξεισ επικυμεί ο ςυγγραφζασ 
τουσ, εφόςον δίνεται μία πλιρθσ εικόνα 
του κζματοσ που διαπραγματεφεται και 
εκφράηουν τισ απόψεισ τουσ, χωρίσ να 
είναι απαραίτθτθ θ ςφγκλιςι τουσ με αυτι 
τθσ φνταξθσ του περιοδικοφ (του 
Επιςτθμονικά Τπεφκυνου και των 
Τπεφκυνων Υλθσ). Επίςθσ, μποροφν να 
δθμοςιεφονται και ςχόλια ςε όςεσ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ αποςτζλλονται ςτο 
περιοδικό. Οι ςυγγραφείσ ενθμερϊνονται 
ότι τα ζργα τουσ, εφόςον δθμοςιεφονται 
ςτο θλεκτρονικό περιοδικό «πρ  ςθ», ΟΣΑ

μποροφν να αναπαραχκοφν ελεφκερα και 
δωρεάν, υπό τθν προχπόκεςθ-  
παράκλθςθ να μνθμονεφεται το 
θλεκτρονικό περιοδικό και ο ςυγγραφζασ 
του άρκρου. 
  θμειϊνεται ότι για τθν αποςτολι 
δικαςτικϊν αποφάςεων (με ι χωρίσ 
ςχολιαςμό) και διοικθτικϊν εγγράφων 
προσ δθμοςίευςθ ςτο περιοδικό μπορείτε 
να απευκυνκείτε: info@diaplous-
autodioikisi.gr.    
  
 
 
 
 
 

Παρακαλείςκε, εάν ζχετε κάποιεσ 
παρατθριςεισ επί των μελετϊν που είναι 
ανθρτθμζνεσ ςτον ιςτότοπο 
 (www.diaplous-autodioikisi.gr),  
όπωσ και για κάκε κζμα που αφορά ςτθ 
λειτουργία του, όπωσ  επικοινωνιςτε ςτο:  

  
 
 
 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΗ 

  
 Σο θλεκτρονικό αυτό περιοδικό, 
με δωρεάν κι ελεφκερθ πρόςβαςθ, 
ςκοπεφει ςτθ αποτφπωςθ τθσ 
τεχνογνωςίασ που παράγεται από τθ 
διοίκθςθ, ςε όλεσ τθσ τισ βακμίδεσ. 
Αποςκοπεί, δθλαδι, ςτθν ανάδειξθ τθσ 
δθμιουργικότθτασ των υπαλλιλων. 
Προςδοκά να αποτελζςει ζνα ελεφκερο 
βιμα για όςουσ επικυμοφν να 
αποτυπϊςουν, να μοιραςτοφν και να 
αιτιολογιςουν τθν άποψθ τουσ για τθν 
κακθμερινι τουσ εργαςία. Επίςθσ, με τθ 
ςυγκζντρωςθ κρίςιμων εγγράφων, ανά 
κεματικι ενότθτα, και τθσ νομολογίασ για 
κζματα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 
ολοκλθρϊνεται το πλαίςιο τθσ πρόςβαςθσ 
όλων ςτθ διοικθτικι γνϊςθ.   
 Δθλϊνεται ότι το περιοδικό δεν 
αποςκοπεί ςτθν άμεςθ πλθροφόρθςθ των 
ενδιαφερομζνων κατά τθ ςτιγμι ζκδοςθσ 
των πράξεων (άλλωςτε λειτουργοφν 
πολλά εξειδικευμζνα site γι αυτό το 
λόγο).   
 Θ θλεκτρονικι ζκδοςθ του 
περιοδικοφ ςτον ιςτότοπο:  

www.diaplous-autodioikisi.gr 
υποδθλϊνει τθν ςυμπλθρωματικότθτα 
των δφο προςπακειϊν (και οι δφο 
προςπάκειεσ ςυγκεντρϊνουν ανά 
κεματικζσ διοικθτικά ζγγραφα και 
νομολογία), οι οποίεσ ςτοχεφουν ςτον ίδιο 
ςκοπό (με διαφορετικά μζςα): ςτθν 
δθμιουργικότθτα των υπαλλιλων και τθν 
αλλθλεπίδραςθ των ιδεϊν και 
προςπακειϊν τουσ.  
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ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ 

 

Ευρωπαΰκοί Όμιλοι Εδαφικήσ 

Συνεργαςίασ (ΕΟΕΣ): Μια 

ερμηνευτική προςέγγιςη του 

νέου θεςμικού πλαιςίου 

λειτουργίασ (ν.4483/2017) 

Δρ. Αντώνησ Καρβοφνησ1 
 
Ειςαγωγι 
Οι ευρωπαϊκοί πόροι είναι 

περιςςότερο από ποτζ άλλοτε, κρίςιμοι 
για τθν Ελλάδα, κακϊσ ςε μεγάλο βακμό 
είναι και οι μοναδικοί διακζςιμοι για 
παροχι κινιτρων αναπτυξιακϊν 
επενδφςεων, τουλάχιςτον ςε 
μεςοπρόκεςμο ορίηοντα. Κρίςιμοσ 
παράγοντασ για τθν επιτυχι ςυμμετοχι 
των ελλθνικϊν φορζων, και ιδιαίτερα των 
οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, ςτα 
ευρωπαϊκά προγράμματα, είναι θ 
ικανότθτά τουσ να ςχεδιάηουν, να 
ανταγωνίηονται αντίςτοιχουσ 
οργανιςμοφσ των κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ 
και να υλοποιιςουν τα ςχετικά ζργα που 
ςυμβάλουν ςτθν τοπικι και περιφερειακι 
ανάπτυξθ τθσ χϊρασ.  

Οι Ευρωπαϊκοί Όμιλοι Εδαφικισ 
υνεργαςίασ (ΕΟΕ), εδϊ και μια δεκαετία 
πλζον, ςτο πλαίςιο του καίριου ρόλου 
τουσ για τθν ενίςχυςθ τθσ οικονομικισ, 
κοινωνικισ και εδαφικισ ςυνοχισ των 
Περιφερειϊν τθσ ΕΕ μζςω τθσ ςυμμετοχισ 
τουσ ςε προγράμματα εδαφικισ 
ςυνεργαςίασ, ςε ςυγχρθματοδοτοφμενα 
ζργα αλλά και ςε άλλα ευρωπαϊκά 
προγράμματα, ςυμβάλλουν ςτθν 

                                                           
1
 τζλεχοσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν, 

Πρόεδροσ τθσ διυπουργικισ Επιτροπισ του 
άρκ.4 παρ.2β του ν.3345/2005 και Μζλοσ-
Ειςθγθτισ τθσ ΟΔΕ για τθν προςαρμογι του 
κεςμικοφ πλαιςίου των Ευρωπαϊκϊν Ομίλων 
Εδαφικισ υνεργαςίασ (ΕΟΕ) ςτισ ρυκμίςεισ 
του Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ.1302/2013 του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 
υμβουλίου τθσ 17

θσ
 Δεκεμβρίου 2013 και τθν 

αντιμετϊπιςθ άλλων λειτουργικϊν κεμάτων 
των υφιςτάμενων Ομίλων 
 

αναβάκμιςθ τθσ επιχειρθςιακισ 
ετοιμότθτασ των φορζων τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ και ςτθν απόκτθςθ των 
αναγκαίων διαχειριςτικϊν 
ικανοτιτων από το 
ανκρϊπινο δυναμικό τουσ. 

ε αυτό το πλαίςιο, με 
τισ διατάξεισ των άρκρων 
108-114 του ν.4483/2017 
(ΦΕΚ Αϋ107/31-7-2017), 
τρία χρόνια μετά τθν 
προκεςμία (22 Λουνίου 
2014)  που είχε τεκεί ςτα 
κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ για να 
εξετάςουν τθ δυνθτικι 
προςαρμογι τουσ ςτο ανακεωρθμζνο 
κανονιςτικό πλαίςιο του Κανονιςμοφ 
1302/2013, επιχειρείται, όχι απλϊσ θ 
περιττι αναπαραγωγι των όςων 
προβλζπει θ κεςμικι αρχιτεκτονικι τθσ 
πολιτικισ ςυνοχισ τθσ ΕΕ τθσ 
προγραμματικισ περιόδου 2014-2020 για 
τουσ ΕΟΕ, οφτε αςφαλϊσ θ ςτείρα 
επικζντρωςθ ςτο κανονιςτικό πλαίςιο που 
αφορά τθ λειτουργία τουσ, αλλά κυρίωσ ο 
εμπλουτιςμόσ τθσ κείμενθσ νομοκεςίασ 
με ρυκμίςεισ που παρζχουν τα μζςα και 
τθ δυνατότθτα ςε αυτοφσ τουσ Ομίλουσ 
που ζχουν τθν ζδρα τουσ ςτθ χϊρα μασ να 
ανταποκρικοφν ςτον προβλεπόμενο από 
τθν ενωςιακι νομοκεςία αναπτυξιακό 
ρόλο τουσ, όπωσ προκφπτει από τθ 
δεκαετι ευρωπαϊκι εμπειρία. 

το παρόν άρκρο επιχειρείται θ 
παρουςίαςθ του νζου  ενωςιακοφ και 
εκνικοφ πλαιςίου λειτουργίασ των ΕΟΕ.  

 
Οι ρυκμίςεισ του Κανονιςμοφ 

1302/2013 για τουσ ΕΟΕ 
φμφωνα με τισ ρυκμίςεισ του νζου 

Κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του υμβουλίου, τθσ 
17θσ Δεκεμβρίου 2013, για τθν 
τροποποίθςθ του κανονιςμοφ (ΕΚ) 
αρικ. 1082/2006 για τον ευρωπαϊκό όμιλο 
εδαφικισ ςυνεργαςίασ (ΕΟΕ) όςον 
αφορά τθν αποςαφινιςθ, τθν 

Σόμοσ 3, Σεφχοσ 13, ςελ. 1- 10 

 O Δρ. Αντϊνθσ 

Καρβοφνθσ είναι 

ςτζλεχοσ του 

Τπουργείου 

Εςωτερικϊν 
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απλοφςτευςθ και τθ βελτίωςθ τθσ 
διαδικαςίασ ίδρυςθσ και λειτουργίασ 
αυτϊν των ομίλων επιλκαν 
τροποποιιςεισ ςτα εξισ κζματα: 
 Φφςη των ΕΟΕΣ (άρθ. 1):  

o Γίνεται πλζον ρθτι αναφορά ςτο 
ςτόχο τθσ «εδαφικισ ςυνοχισ», 
υιοκετϊντασ τθν εδαφικι διάςταςθ 
τθσ πολιτικισ ςυνοχισ που ειςιγαγε 
θ υνκικθ τθσ Λιςαβόνασ. 

 Εφαρμοςτζο δίκαιο (άρθ.2):  

o Δεδομζνου ότι οι ΕΟΕ λειτουργοφν 
ςε περιςςότερα από ζνα κράτθ-μζλθ, 
προβλζπεται ωσ εφαρμοςτζο δίκαιο 
για τουσ ΕΟΕ τα κείμενα του νζου 
Κανονιςμοφ, τθσ φμβαςθσ κακϊσ 
και το εκνικό δίκαιο του κράτουσ-
μζλουσ όπου βρίςκεται θ κατα-
ςτατικι ζδρα του. 

 Σφνθεςη ΕΟΕΣ (άρθ.3):  

o τουσ ΕΟΕ πλζον δφνανται να 
ςυμμετζχουν και δθμόςιεσ 
επιχειριςεισ ιδιωτικοφ δικαίου (τθσ 
οδθγίασ 2004/17/ΕΚ) κακϊσ και 
επιχειριςεισ ςτισ οποίεσ ζχει 
ανατεκεί θ παροχι υπθρεςιϊν 
γενικοφ οικονομικοφ ςυμφζροντοσ. 
Επίςθσ, μζλθ των ΕΟΕ μπορεί να 
είναι και φορείσ από τρίτεσ χϊρεσ. 

 Συμμετοχή μελών από τρίτεσ χώρεσ ή 

υπερπόντια εδάφη (άρθ.3α): 

o Ζνασ ΕΟΕ μπορεί να απαρτίηεται 
από μζλθ που προζρχονται από το 
ζδαφοσ τουλάχιςτον δφο κρατϊν 
μελϊν και μίασ ι περιςςότερων 
τρίτων χωρϊν που ςυνορεφουν με 
τουλάχιςτον ζνα από τα κράτθ μζλθ, 
ςυμπεριλαμβανομζνων των εξόχωσ 
απόκεντρων περιοχϊν τουσ, εφόςον 
τα εν λόγω κράτθ μζλθ και τρίτεσ 
χϊρεσ εκτελοφν από κοινοφ δράςεισ 
εδαφικισ ςυνεργαςίασ ι 
εφαρμόηουν προγράμματα που 
ςτθρίηονται από τθν Ζνωςθ. Επίςθσ, 
ζνασ ΕΟΕ μπορεί να απαρτίηεται 
από μζλθ που προζρχονται από το 
ζδαφοσ ενόσ μόνο κράτουσ μζλουσ 
και μίασ ι περιςςοτζρων τρίτων 
χωρϊν που ςυνορεφουν με το εν 
λόγω κράτοσ μζλοσ, ςυμπε-

ριλαμβανομζνων των εξόχωσ 
απόκεντρων περιοχϊν του, εφόςον 
το εν λόγω κράτοσ μζλοσ κεωρεί ότι ο 
εν λόγω ΕΟΕ ςυμφωνεί με το πεδίο 
εφαρμογισ τθσ εδαφικισ 
ςυνεργαςίασ του ςτο πλαίςιο 
διαςυνοριακισ ι διακρατικισ 
ςυνεργαςίασ ι διμερϊν ςχζςεων με 
τισ εν λόγω τρίτεσ χϊρεσ. 

 Σφςταςη ΕΟΕΣ (άρθρο 4):  

o Προβλζπεται ρθτά ότι το κράτοσ-
μζλοσ αναφζρει τουσ λόγουσ 
άρνθςθσ ζγκριςθσ κακϊσ και 
ςιωπθρι ζγκριςθ με τθν παρζλευςθ 
6 μθνϊν από τθν υποβολι του 
ςχετικοφ αιτιματοσ ςφςταςθσ ΕΟΕ 
ςτθν αρμόδια εκνικι αρχι. ε 
περίπτωςθ που το κράτοσ μζλοσ 
ηθτιςει ςυμπλθρωματικζσ πλθρο-
φορίεσ από ζνα προτικζμενο μζλοσ, 
θ προκεςμία αναςτζλλεται, εκτόσ εάν 
το προτικζμενο μζλοσ υποβάλει τθν 
απάντθςθ του ςτισ παρατθριςεισ του 
κράτουσ μζλουσ εντόσ δζκα 
εργάςιμων θμερϊν από τθν ζναρξθ 
τθσ περιόδου αναςτολισ.  

o τθν περίπτωςθ ενόσ EΟΕ με 
προτικζμενα μζλθ από μία ι 
περιςςότερεσ τρίτεσ χϊρεσ, το κράτοσ 
μζλοσ ςτο οποίο κα ευρίςκεται θ 
προτεινόμενθ καταςτατικι ζδρα του 
ΕΟΕ διαςφαλίηει, ςε διαβοφλευςθ 
με τα λοιπά ενδιαφερόμενα κράτθ 
μζλθ ότι θ τρίτθ χϊρα ζχει εγκρίνει τθ 
ςυμμετοχι του προτικζμενου 
μζλουσ. 

o Κάκε τροποποίθςθ του καταςτατικοφ 
κοινοποιείται από τον ΕΟΕ ςτα 
κράτθ-μζλθ χωρίσ πλζον να 
απαιτείται νζα ζγκριςθ. 

o Κάκε τροποποίθςθ τθσ ςφμβαςθσ, 
εξαιρουμζνθσ αποκλειςτικά τθσ 
περίπτωςθσ ζνταξθσ νζου μζλουσ 
από κράτοσ-μζλοσ που ιδθ 
ςυμμετζχει ι από Σρίτθ χϊρα, 
εγκρίνεται από τα εν λόγω κράτθ 
μζλθ. 

 Συμμετοχή μελών από υπερπόντιεσ 

χώρεσ και εδάφη (άρθ.4α): 
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o ε περίπτωςθ ΕΟΕ με προτικζμενο 
μζλοσ από υπερπόντια χϊρα ι 
ζδαφοσ, το κράτοσ μζλοσ με το οποίο 
ςυνδζεται θ ΤΧΕ χορθγεί τθ ςχετικι 
ζγκριςθ. 

 Απόκτηςη νομικήσ προςωπικότητασ 

και δημοςίευςη ςτην Επίςημη 

Εφημερίδα τησ ΕΕ (άρθ.5):  

o Θ Επιτροπι των Περιφερειϊν, και όχι 
πλζον τα μζλθ των ΕΟΕ, κα είναι 
αρμόδια για τθ δθμοςίευςθ τθσ 
ςφμβαςθ και των καταςτατικϊν ςτθ 
ςειρά C τθσ Επίςθμθσ Εφθμερίδασ 
τθσ ΕΕ. 

 Ζλεγχοσ των κονδυλίων τησ ΕΕ ςε 

δράςεισ που ςυγχρηματοδοτοφνται 

από την Ζνωςη (άρθ. 6):  

o Όταν τα κακικοντα ενόσ ΕΟΕ 
καλφπτουν δράςεισ που 
ςυγχρθματοδοτοφνται από τθν 
Ζνωςθ, εφαρμόηεται θ ςχετικι 
νομοκεςία που αφορά τον ζλεγχο 
των κονδυλίων που παρζχει θ Ζνωςθ. 

 Καθήκοντα ΕΟΕΣ (άρθ.7):  

o Αποςτολι του ΕΟΕ, εντόσ των ορίων 
των κακθκόντων που του ζχουν 
ανατεκεί, αποτελεί θ διευκόλυνςθ 
και θ προαγωγι τθσ εδαφικισ 
ςυνεργαςίασ για τθν ενίςχυςθ τθσ 
οικονομικισ, κοινωνικισ και 
εδαφικισ ςυνοχισ τθσ Ζνωςθσ. 

o Σα κακικοντα ενόσ ΕΟΕ μποροφν να 
αφοροφν, κατά κφριο λόγο, τθν 
εφαρμογι προγραμμάτων 
ςυνεργαςίασ ι μζρουσ αυτϊν. 

o Κακζνα από τα κακικοντα των ΕΟΕ 
κακορίηεται από τα μζλθ του κατά 
τρόπο ϊςτε να εμπίπτουν ςτο πεδίο 
αρμοδιότθτασ κάκε μζλουσ, εκτόσ 
εάν το κράτοσ μζλοσ ι θ τρίτθ χϊρα 
εγκρίνει τθ ςυμμετοχι μζλουσ 
ςυςτακζντοσ δυνάμει του εκνικοφ 
δικαίου του, ακόμα και εάν το μζλοσ 
αυτό δεν είναι αρμόδιο για όλα τα 
κακικοντα που ορίηονται ςτθ 
ςφμβαςθ. 

o Σα κράτθ μζλθ μποροφν να 
περιορίηουν τα κακικοντα που 
δφνανται να εκτελοφν οι ΕΟΕ χωρίσ 

τθν οικονομικι ςυνειςφορά τθσ 
Ζνωςθσ, με εξαίρεςθ εκείνα που 
αφοροφν τθν ευρωπαϊκι εδαφικι 
ςυνεργαςία. 

o Θ ςυνζλευςθ ενόσ ΕΟΕ μπορεί να 
κακορίςει τουσ όρουσ και τισ 
προχποκζςεισ τθσ χριςθσ ενόσ 
ςτοιχείου υποδομισ το οποίο 
διαχειρίηεται ο ΕΟΕ, ι τουσ όρουσ 
και τισ προχποκζςεισ ςφμφωνα με τα 
οποία είναι δυνατι θ παροχι μιασ 
υπθρεςίασ γενικοφ οικονομικοφ 
ςυμφζροντοσ, 
ςυμπεριλαμβανομζνων των δαςμϊν 
και τελϊν που πρζπει να 
καταβάλλουν οι χριςτεσ. 

 Σφμβαςη ΕΟΕΣ (άρθ.8): 

o Ο νζοσ Κανονιςμόσ παρζχει 
διευκρινίςεισ αναφορικά με το 
περιεχόμενο τθσ ςφμβαςθσ, τθ 
διάρκεια ενόσ ΕΟΕ, τα όργανα και 
τισ αρμοδιότθτζσ του, το εφαρμοςτζο 
δίκαιο τθσ καταςτατικισ του ζδρασ, 
τισ διαδικαςίεσ διαχείριςθσ και 
πρόςλθψθσ προςωπικοφ, κακϊσ και 
τισ διαδικαςίεσ ζγκριςθσ του 
καταςτατικοφ και τροποποίθςθσ τθσ 
ςφμβαςθσ. 

 Καταςτατικό ΕΟΕΣ (άρθ.9): 

o Με τισ νζεσ ρυκμίςεισ θ υποχρεωτικι 
αναφορά των οργάνων και των 
κακθκόντων ενόσ ΕΟΕ μεταφζρονται 
ςτθ ςφμβαςθ. 

 Προχπολογιςμόσ και ζλεγχοσ 

(άρθ.11): 

o Θ κατάρτιςθ των λογαριαςμϊν του 
ΕΟΕ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ, 
εφόςον απαιτείται, τθσ ςυνοδευτικισ 
ετιςιασ ζκκεςθσ, και ο ζλεγχοσ και θ 
δθμοςίευςθ των εν λόγω 
λογαριαςμϊν διζπονται από το 
εκνικό δίκαιο του κράτουσ μζλουσ 
ςτο οποίο ζχει τθν καταςτατικι του 
ζδρα ο ΕΟΕ. 

 Ευθφνη μελών ΕΟΕΣ (άρθ.12): 

o Εάν θ ευκφνθ τουλάχιςτον ενόσ 
μζλουσ ΕΟΕ από κράτοσ μζλοσ είναι 
περιοριςμζνθ λόγω των διατάξεων 
του εκνικοφ δικαίου βάςει του 
οποίου ζχει ςυςτακεί, τα λοιπά μζλθ 
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μποροφν επίςθσ να περιορίηουν τθν 
ευκφνθ τουσ ςτθ ςφμβαςθ, εφόςον 
τουσ παρζχεται θ δυνατότθτα από τισ 
διατάξεισ του εκνικοφ τουσ δικαίου. 

o τθν περίπτωςθ ΕΟΕ του οποίου τα 
μζλθ ζχουν περιοριςμζνθ ευκφνθ, 
κάκε ενδιαφερόμενο κράτοσ μζλοσ 
μπορεί να απαιτιςει από τον ΕΟΕ 
να ςυνάψει κατάλλθλεσ 
αςφαλιςτιριεσ ςυμβάςεισ ι να 
καλυφκεί από εγγφθςθ τράπεηασ ι 
άλλου χρθματοπιςτωτικοφ ιδρφματοσ 
εγκατεςτθμζνου ςτο κράτοσ μζλοσ ι 
από μζςο παρεχόμενο ωσ εγγφθςθ 
από δθμόςιο φορζα ι από το κράτοσ 
μζλοσ για τθν κάλυψθ των κινδφνων 
που ςυνδζονται με τισ δραςτθ-
ριότθτεσ του ΕΟΕ. 

Σο νζο ρυκμιςτικό πλαίςιο του 
ν.4483/2017 για τουσ ΕΟΕ 

Με τθ ςφςταςθ τθσ Ομάδασ Διοίκθςθσ 
Ζργου ςτο Τπουργείο Εςωτερικϊν το 2016 
(ΦΕΚΒϋ 1356/13-5-2016, διόρκωςθ 
ςφάλματοσ ΦΕΚ Βϋ 1587/6-6-2016) για 
τθν προςαρμογι τθσ κείμενθσ νομοκεςίασ 
ςτο ενωςιακό πλαίςιο του Κανονιςμοφ 
1302/2013, τθν περάτωςθ των εργαςιϊν 
τθσ ςε χρονικό διάςτθμα ολίγων 
εβδομάδων, και τθν πρόςφατθ 
δθμοςίευςθ ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ των νζων διατάξεων για 
τουσ Ομίλουσ ςτο ν.4483/2017, θ χϊρα 
μασ απζδειξε ότι βρίςκεται μεταξφ των 
κρατϊν-μελϊν που κεςμικά τολμοφν να 
εντάξουν ζνα νζο εργαλείο ςτθν 
αναπτυξιακι ςτρατθγικι τουσ,  
παραμερίηοντασ παρωχθμζνεσ διοικθτικζσ 
νοοτροπίεσ και ςυγκεντρωτικοφ 
χαρακτιρα κανονιςτικζσ αγκυλϊςεισ. 

Με γνϊμονα τθν επικαιροποίθςθ και 
προςαρμογι τθσ κείμενθ νομοκεςίασ ςτθ 
κεςμικι αρχιτεκτονικι τθσ πολιτικισ 
ςυνοχισ 2014-2020 και τθν αναβάκμιςθ 
τθσ επιχειρθςιακισ ικανότθτασ των ΕΟΕ 
που ζχουν τθν ζδρα τουσ ςτθ χϊρα μασ, θ 
αρμόδια ΟΔΕ προζβθ ςε δφο ςτρατθγικζσ 
επιλογζσ: Πρϊτον, βάςει τθσ αποκτθ-
κείςασ εμπειρίασ από τθν εφαρμογι του 
προθγοφμενου προςαρμοςτικοφ νομοκε-
τικοφ πλαιςίου του άρκρου 221 του 

ν.3463/2006, όπωσ τροποποιικθκε με το 
άρκρο 22 του ν.3613/2007, και ιδιαίτερα, 
λαμβάνοντασ υπόψθ τον ανενεργό 
χαρακτιρα οριςμζνων διατάξεϊν του (π.χ. 
αδυναμία ΕΟΕ να αποκτιςουν 
προςωπικό από τον ευρφτερο δθμόςιο 
τομζα από όπου αποκλειςτικά τυπικά είχε 
προβλεφκεί ότι μποροφςαν να 
προςλάβουν) και τισ δυςχζρειεσ ςτον 
τρόπο λειτουργίασ των πρϊτων ΕΟΕ με 
ζδρα ςτθ χϊρα μασ, κρίκθκε ότι οι 
προτεινόμενεσ από τθν ΟΔΕ διατάξεισ, 
εκτόσ τθσ προςαρμογισ ςτο ενωςιακό 
δίκαιο, κα ζπρεπε να διορκϊςουν αυτζσ 
τισ νομικζσ και επιχειρθςιακζσ αςτοχίεσ. 
Δεφτερον, αποφαςίςτθκε το 
προτεινόμενο ρυκμιςτικό πλαίςιο να ζχει 
ζνα διακθρυκτικό-παιδευτικό χαρακτιρα, 
ιδιαίτερα για τουσ μθ μυθμζνουσ με τα 
κζματα των Ομίλων, αλλά και να είναι 
όςο το δυνατόν αναλυτικό ωσ προσ 
οριςμζνεσ διαδικαςίεσ ϊςτε να μθν 
χρειάηεται να προβλεφκοφν εξουςιο-
δοτικζσ πράξεισ για τθν εξειδίκευςι τουσ, 
όπωσ είχε ςυμβεί με το προθγοφμενο 
νομικό κακεςτϊσ, κακυςτερϊντασ, ζτςι, 
το χρόνο εφαρμογισ τουσ. 

Όπωσ είχε γίνει ςαφζσ και ςτο 
προθγοφμενο νομικό κακεςτϊσ, οι ΕΟΕ 
αποτελοφν οργανιςμοφσ δθμοςίου 
δικαίου, κατά τα οριηόμενα του άρκρου 1 
τθσ Οδθγίασ 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του υμβουλίου τθσ 
31θσ Μαρτίου 2004. Πράγματι, με τθν 
Οδθγία 2004/18/ΕΚ, θ οποία ενςω-
ματϊκθκε ςτθν ελλθνικι νομοκεςία με το 
Π.Δ. 60/2007 (ΦΕΚ 64/Α/16.3.2007). Ενϊ 
ςτο αρχικό ςχζδιο του νομοςχεδίου και 
ςτο κείμενο των διατάξεων που 
εγκρίκθκαν από τθν αρμόδια ΟΔΕ 
διατυπωνόταν με ςαφινεια θ νομικι 
φφςθ των Ομίλων, τελικά κατά τθ 
νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία παρα-
λιφκθκε θ ςυγκεκριμζνθ πρόβλεψθ.  

Ζτςι, ςτο άρκρο 108 του ν.4483/2017 
αποφαςίςτθκε να προβλζπεται ρθτά ότι 
ΕΟΕ που ζχουν τθν καταςτατικι τουσ 
ζδρα ςτθ χϊρα μασ ςυςτινονται ωσ 
αςτικζσ εταιρίεσ μθ κερδοςκοπικοφ 
χαρακτιρα του άρκρου 741 του ΑΚ – κάτι 
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που είχε ιδθ αποςαφθνιςτεί και ςτο 
προθγοφμενο νομικό πλαίςιο. Επομζνωσ, 
ο ΕΟΕ ςυνιςτά ζνα νομικό πρόςωπο 
ιδιωτικοφ δικαίου που επιτελεί όμωσ 
αποςτολι  γενικοφ ςυμφζροντοσ, ζτςι 
όπωσ αυτι προςδιορίηεται πρωταρχικά 
από τον Κανονιςμό (ΕΚ) 1082/2006, όπωσ 
ιςχφει, και δευτερευόντωσ από άλλεσ 
πράξεισ τθσ Ζνωςθσ, όπωσ ο Κανονιςμόσ 
(ΕΕ) 1299/2013 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του υμβουλίου τθσ 
17θσ Δεκεμβρίου 2013 περί κακοριςμοφ 
ειδικϊν διατάξεων για τθν υποςτιριξθ 
του ςτόχου τθσ Ευρωπαϊκισ εδαφικισ 
ςυνεργαςίασ από το Ευρωπαϊκό Σαμείο 
Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ. Θ επιδίωξθ 
αποςτολισ γενικοφ ςυμφζροντοσ 
αναδεικνφεται με ενάργεια τόςο από τισ 
δθμόςιεσ αρχζσ που μποροφν γίνουν μζλθ 
των ΕΟΕ (ελλθνικό δθμόςιο, ΟΣΑ, 
πανεπιςτιμια), όςο και από το λόγο 
φπαρξθσ και λειτουργίασ τουσ που 
ςφμφωνα με τον Κανονιςμό (ΕΚ) 
1082/2006, όπωσ ιςχφει, αφορά, όπωσ 
τονίςτθκε παραπάνω, πρωτίςτωσ τθν 
εδαφικι ςυνεργαςία και ςυνοχι. Θ 
επιλογι ωσ νομικισ μορφισ τθσ αςτικισ 
εταιρείασ μθ κερδοςκοπικοφ χαρακτιρα 
οφείλεται ςτθν ανάγκθ να προςδοκεί 
ευελιξία δράςθσ ςτουσ ΕΟΕ, 
προκειμζνου να επιτελοφν αποτελε-
ςματικά τθν αποςτολι τουσ. το πλαίςιο 
αυτό, θ εξομοίωςθ των ΕΟΕ με τισ 
υπόλοιπεσ αςτικζσ εταιρείεσ των ΟΣΑ, οι 
οποίεσ ςφμφωνα με τισ ςχετικζσ κείμενεσ 
διατάξεισ των νόμων 3274/2004, 
3463/2006 και 3852/2010 «ςυνεχίηουν να 
λειτουργοφν μζχρι τθ λιξθ του χρόνου 
που προβλζπεται ςτθ ςυςτατικι τουσ 
πράξθ», αγνοεί πρόδθλα τόςο τθν ειδικι 
νομικι του φφςθ, όςο και τθν αποςτολι 
του, θ οποία προςδιορίηεται εξ 
ολοκλιρου από τον Κανονιςμό (ΕΚ) 
1082/2006, όπωσ ιςχφει. 

Αναφορικά με τουσ ςκοποφσ και τισ 
δράςεισ των ΕΟΕ, ςτο άρκρο 109 
αποτυπϊνονται με ςαφινεια οι 
καταςτατικοί ςκοποί των ΕΟΕ και το 
ςφνολο των κακθκόντων τουσ που 
περιγράφονται ςτο ενωςιακό κεςμικό 

πλαίςιο τθσ πολιτικισ ςυνοχισ τθσ 
προγραμματικισ περιόδου 2014-2020. Θ 
αρμονικι ανάπτυξθ ολόκλθρου του 
ενωςιακοφ εδάφουσ και θ μεγαλφτερθ 
οικονομικι, κοινωνικι και εδαφικι 
ςυνοχι προχποκζτουν τθν ενίςχυςθ τθσ 
εδαφικισ ςυνεργαςίασ και οι ΕΟΕ 
αποτελοφν εκείνουσ τουσ οργανιςμοφσ 
που αποβλζπουν ςτον περιοριςμό των 
ςθμαντικϊν δυςχερειϊν που αντιμετω-
πίηουν τα κράτθ μζλθ, και ιδίωσ οι 
περιφερειακζσ και τοπικζσ αρχζσ, κατά 
τθν εφαρμογι και τθ διαχείριςθ δράςεων 
εδαφικισ ςυνεργαςίασ λόγω των 
διαφορετικϊν εκνικϊν νομοκεςιϊν και 
διαδικαςιϊν. ε αυτό το πλαίςιο, οι ΕΟΕ 
ενεργοφν εξ ονόματοσ των μελϊν τουσ, 
ιδίωσ των περιφερειακϊν και των τοπικϊν 
αρχϊν που τουσ ςυγκροτοφν και κατά 
ςυνζπεια τα κακικοντα και οι 
αρμοδιότθτζσ τουσ κακορίηονται με 
ςφμβαςθ, ςφμφωνα με τθν ενωςιακι και 
κείμενθ νομοκεςία. Κα πρζπει να 
διευκρινιςτεί ότι δεν μποροφν να 
αποτελζςουν αντικείμενο ςφμβαςθσ 
αςτυνομικζσ και κανονιςτικζσ εξουςίεσ, θ 
δικαιοςφνθ και θ εξωτερικι πολιτικι τθσ 
χϊρασ. Παρόλο που προβλεπόταν ςτον 
Κανονιςμό (ΕΚ) αρικ. 1082/2006, όπωσ 
ιςχφει, ότι τα κακικοντα ενόσ ΕΟΕ δεν 
αφοροφν, μεταξφ άλλων, «ρυκμιςτικζσ 
εξουςίεσ», που μποροφν να ζχουν 
διαφορετικζσ νομικζσ ςυνζπειεσ ςε 
διάφορα κράτθ μζλθ, θ ςυνζλευςθ όλων 
των μελϊν του ΕΟΕ ζχει τθ δυνατότθτα 
να κακορίςει, εφόςον θ ςφμβαςθ ΕΟΕ το 
ορίηει ρθτά και ςφμφωνα με το ενωςιακό 
και το εκνικό δίκαιο, τουσ όρουσ και τισ 
προχποκζςεισ τθσ χριςθσ ενόσ ςτοιχείου 
υποδομισ που διαχειρίηεται ο ΕΟΕ ι 
τουσ όρουσ και τισ προχποκζςεισ 
ςφμφωνα με τισ οποίεσ είναι δυνατι θ 
παροχι μιασ υπθρεςίασ γενικοφ 
οικονομικοφ ςυμφζροντοσ.  

ε αυτό το πλαίςιο, προβλζπεται θ 
ςτιριξθ και θ ενκάρρυνςθ ανάπτυξθσ 
ςυνεργειϊν ςε διαςυνοριακό επίπεδο, θ 
ενδυνάμωςθ τθσ ςυνεργαςίασ με τρίτεσ 
χϊρεσ και θ άρςθ εμποδίων και 
περιοριςμϊν μζςω τθσ διευκόλυνςθσ 
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υλοποίθςθσ ζργων, ςτο πλαίςιο των 
ανταγωνιςτικϊν προγραμμάτων τθσ ΕΕ 
και προγραμμάτων ςυνεργαςίασ εκτόσ 
του πλαιςίου τθσ πολιτικισ ςυνοχισ και 
εφαρμογισ δράςεων που υποςτθρίηονται 
από τα Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και 
Επενδυτικά Σαμεία (ΕΔΕΣ), το Μζςο 
Προενταξιακισ Βοικειασ (ΜΠΒ) και το 
Ευρωπαϊκό Μζςο Γειτνίαςθσ (EΜΓ).το 
ίδιο άρκρο προβλζπεται θ δυνατότθτα 
ςτουσ ΕΟΕ να οριςκοφν είτε ωσ 
ενδιάμεςοι φορείσ για τθν υλοποίθςθ 
ολοκλθρωμζνων χωρικϊν επενδφςεων, 
είτε ωσ Διαχειριςτικζσ Αρχζσ εφαρμογισ 
προγραμμάτων και κοινϊν ςχεδίων 
δράςθσ, είτε ωσ τελικοί δικαιοφχοι 
υλοποίθςθσ ζργων, ςφμφωνα με όςα 
ορίηονται ςτον Κανονιςμό (ΕΕ) 1299/2013 
και ςτον Κανονιςμό (ΕΕ) 1303/2013 του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 
υμβουλίου, τθσ 17θσ Δεκεμβρίου 2013, 
περί κακοριςμοφ κοινϊν διατάξεων για το 
Ευρωπαϊκό Σαμείο Περιφερειακισ 
Ανάπτυξθσ, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Σαμείο, το Σαμείο υνοχισ, το Ευρωπαϊκό 
Γεωργικό Σαμείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και 
το Ευρωπαϊκό Σαμείο Κάλαςςασ και 
Αλιείασ και περί κακοριςμοφ γενικϊν 
διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Σαμείο 
Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ, το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Σαμείο, το Σαμείο υνοχισ και 
το Ευρωπαϊκό Σαμείο Κάλαςςασ και 
Αλιείασ και για τθν κατάργθςθ του 
Κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 1083/2006. 
υμφϊνωσ προσ τθ ςτρατθγικι τθσ 
Ζνωςθσ για μια ζξυπνθ, αειφόρο και 
χωρίσ αποκλειςμοφσ ανάπτυξθ, τα ΕΔΕΣ 
παρζχουν μια ολοκλθρωμζνθ και 
εμπεριςτατωμζνθ προςζγγιςθ τθσ 
αντιμετϊπιςθσ των τοπικϊν προβλθμάτων 
και οι ΕΟΕ αναγνωρίηονται από τουσ 
ςχετικοφσ Κανονιςμοφσ των ΕΔΕΣ ωσ οι 
κατεξοχιν αρμόδιοι φορείσ για τθν 
υλοποίθςθ δράςεων, ιδιαίτερα ςτισ 
παραμεκόριεσ περιοχζσ. Προσ αυτιν τθν 
κατεφκυνςθ, τα κράτθ μζλθ 
ενκαρρφνονται να ανακζςουν τα 
κακικοντα τθσ διαχειριςτικισ αρχισ ςε 
ζναν ΕΟΕ ι να ανακζςουν ςε ζναν 
τζτοιον όμιλο τθν αρμοδιότθτα τθσ 

διαχείριςθσ μζρουσ ενόσ προγράμματοσ 
ςυνεργαςίασ που αφορά το ζδαφοσ που 
καλφπτει ο εν λόγω ΕΟΕ. Θ εμπειρία από 
τουσ ΕΟΕ που ζχουν ςυςτακεί μζχρι 
ςιμερα ζχει καταδείξει ότι οι ΕΟΕ 
αξιοποιοφνται και ωσ νομικό μζςο και ςε 
κζματα ςυνεργαςίασ ςτο πλαίςιο άλλων 
πολιτικϊν τθσ Ζνωςθσ πλθν τθσ πολιτικισ 
ςυνοχισ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
εφαρμογισ προγραμμάτων ι τμθμάτων 
προγραμμάτων που λαμβάνουν 
χρθματοοικονομικι ςτιριξθ από τθν 
Ζνωςθ εκτόσ του πλαιςίου τθσ πολιτικισ 
για τθ ςυνοχι (π.χ. ανταγωνιςτικά 
προγράμματα). Ζτςι, ο ςκοπόσ των ΕΟΕ 
διευρφνεται, ϊςτε να καλφπτει τθ 
διευκόλυνςθ τθσ εδαφικισ ςυνεργαςίασ 
και γενικότερα τθν προαγωγι τθσ, 
ςυμπεριλαμβανομζνων του ςτρατθγικοφ 
ςχεδιαςμοφ και τθσ αντιμετϊπιςθσ των 
περιφερειακϊν και τοπικϊν μελθμάτων, 
ςφμφωνα με τθν πολιτικι ςυνοχισ και τισ 
άλλεσ ενωςιακζσ πολιτικζσ. Αυτό 
αναμζνεται να ζχει κετικό αντίκτυπο ςτθ 
ςτρατθγικι Ευρϊπθ 2020 ι ςτθν 
υλοποίθςθ των μακρο-περιφερειακϊν 
ςτρατθγικϊν (π.χ. Αδριατικισ-Λονίου). 

Μία από τισ βαςικζσ καινοτομίεσ που 
επζφερε το νζο κεςμικό πλαίςιο είναι θ 
αναγνϊριςθ τθσ δυνατότθτασ ςτουσ ΕΟΕ 
να ςυνάπτουν προγραμματικζσ ςυμβάςεισ 
με τουσ φορείσ του άρκρου 100 του 
ν.3852/10, δεδομζνου ότι και με τισ 
ςυμβάςεισ αυτζσ αςφαλϊσ διευκολφνεται 
θ επιδίωξθ των καταςτατικϊν, δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ, ςκοπϊν τουσ. Βάςει του 
κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 1082/2006, όπωσ 
ιςχφει, οι ΕΟΕ ζχουν ςε κάκε κράτοσ 
μζλοσ τθν ευρφτερθ νομικι ικανότθτα που 
αναγνωρίηεται ςτα νομικά πρόςωπα 
βάςει του εκνικοφ δικαίου του εν λόγω 
κράτουσ μζλουσ, θ οποία 
ςυμπεριλαμβάνει τθ δυνατότθτα να 
ςυνάπτουν ςυμφωνίεσ με άλλουσ ΕΟΕ ι 
άλλεσ νομικζσ οντότθτεσ, με ςκοπό τθν 
εκτζλεςθ κοινϊν προγραμμάτων 
ςυνεργαςίασ. Παράλλθλα, θ πρόβλεψθ 
ςφναψθσ προγραμματικϊν ςυμβάςεων 
μεταξφ των προςϊπων, κυρίωσ δθμοςίου 
δικαίου, που αναφζρονται ςτο άρκρο 100 
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παράγραφοσ 1.α. επιδιϊκει να 
διευκολφνει τθν αποτελεςματικι 
διεκπεραίωςθ κακθκόντων που ανα-
τίκενται ςτα εν λόγω πρόςωπα από τισ 
ςχετικζσ κείμενεσ διατάξεισ. Πολλά εξ 
αυτϊν των κακθκόντων, όπωσ και των 
ςχετικϊν δράςεων και δραςτθριοτιτων, 
ταυτίηονται με τουσ επιδιωκόμενουσ 
ςκοποφσ από τον Κανονιςμό (ΕΚ) 
1082/2006, όπωσ ιςχφει. Επομζνωσ, θ μθ 
αναγνϊριςθ τθσ δυνατότθτασ των ΕΟΕ 
να ςυνάπτουν τισ ςχετικζσ προγραμ-
ματικζσ ςυμβάςεισ ζρχεται ςε αντίκεςθ 
τόςο με το γράμμα όςο και με το πνεφμα 
του Κανονιςμοφ (ΕΚ) 1082/2006, όπωσ 
ιςχφει. Άλλωςτε, πζραν του γεγονότοσ ότι 
ο ΕΟΕ ςυγκαταλζγεται ςτουσ 
«οργανιςμοφσ δθμοςίου δικαίου», κατά 
τθ λειτουργικι ζννοια, όπωσ προ-
αναφζρκθκε, το άρκρο 100 παρά-γραφοσ 
1.α. του ν.3852/2010 διαπνζεται επίςθσ 
από λειτουργικό πνεφμα, ςτο βακμό που 
αναφζρεται και ςε αμιγϊσ νομικά 
πρόςωπα ιδιωτικοφ δικαίου. Θ 
προςζγγιςθ αυτι αντανακλά τθν επικυμία 
του νομοκζτθ περιςςότερο να 
διαμορφϊςει τισ ικανζσ ςυνκικεσ 
αποτελεςματικισ εκτζλεςθσ των ζργων 
που αναλαμβάνονται ςτο πλαίςιο των 
προγραμματικϊν ςυμβάςεων, παρά να 
περιορίςει τθν εκτζλεςι τουσ από τα 
παραδοςιακά νομικά πρόςωπα δθμοςίου 
δικαίου. Κατά ςυνζπεια, θ μθ δυνατότθτα 
των ΕΟΕ να ςυνάπτουν προγραμματικζσ 
ςυμβάςεισ αντιςτρατεφεται τθν αποςτολι 
τουσ που είναι μεταξφ άλλων θ εκτζλεςθ 
ζργων επίτευξθσ ςυνοχισ, ιδίωσ μζςω 
διακρατικισ, διαςυνοριακισ και 
διαπεριφερειακισ ςυνεργαςίασ. το 
πλαίςιο αυτό, θ ερμθνεία του άρκρου 100 
παράγραφοσ 1.α. του ν.3852/2010 οδθγεί 
ςτθν αναγνϊριςθ τθσ δυνατότθτασ των 
ΕΟΕ να ςυνάπτουν τισ εκεί 
αναφερόμενεσ προγραμματικζσ ςυμ-
βάςεισ, ςφμφωνα άλλωςτε και με τθ 
νομολογία του Δικαςτθρίου τθσ Ευρω-
παϊκισ Ζνωςθσ περί ςφμφωνθσ με το 
δίκαιο τισ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ερμθνείασ 
μιασ αντίκετθσ προσ αυτό εκνικισ 
διάταξθσ. Περαιτζρω, για λόγουσ που 

ςυνζχονται προσ τθν αρχι τθσ αςφάλειασ 
του δικαίου, οι ΕΟΕ μποροφν να 
ςυνάπτουν προγραμματικζσ ςυμβάςεισ, 
κατά μείηονα λόγο που ο Κανονιςμόσ 
1299/2013 αναφζρεται ςτθ δυνατότθτα 
των κρατϊν μελϊν να ανακζςουν ςτουσ 
ΕΟΕ κακικοντα διαχειριςτικισ αρχισ, 
όπωσ αναφζρκθκε ανωτζρω. Σζλοσ, προσ 
επίρρωςθ των ανωτζρω, ςτο παρόν 
άρκρο κατοχυρϊνεται επίςθσ θ 
δυνατότθτα εκ μζρουσ τουσ παροχισ 
τεχνικισ βοικειασ ςε φορείσ που 
υλοποιοφν ζργα ενταγμζνα ςε 
Περιφερειακά ι Σομεακά Επιχειρθςιακά 
του ΕΠΑ, δθλ. αναφορικά με τον 
προγραμματιςμό, το ςχεδιαςμό, τθν 
προετοιμαςία, τθ διαχείριςθ, τθν 
παρακολοφκθςθ, τθν αξιολόγθςθ, τθ 
δθμοςιότθτα, τθν εφαρμογι και τον 
ζλεγχο αυτϊν των προγραμμάτων. 

το άρκρο 110 ρυκμίςτθκαν τα 
κζματα που αφοροφςαν τουσ φορείσ που 
ζχουν δικαίωμα ςυμμετοχισ ςε ΕΟΕ, τθ 
διαδικαςία ζγκριςθσ τθσ ςυμμετοχισ 
αυτισ και τθν κτιςθ τθσ νομικισ 
προςωπικότθτασ των εν λόγω Ομίλων. 
Διμοι, περιφζρειεσ, οι ενϊςεισ, οι 
ςφνδεςμοι και τα δίκτυά τουσ, το ελλθνικό 
δθμόςιο, ςυμπεριλαμβανομζνων και των 
αποκεντρωμζνων διοικιςεων, τα 
πανεπιςτιμια, αλλά και δθμόςιεσ 
επιχειριςεισ κατά τθν ζννοια τθσ Οδθγίασ 
2004/17/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ Κοινο-
βουλίου και του υμβουλίου, κακϊσ 
επίςθσ και οι επιχειριςεισ ςτισ οποίεσ ζχει 
ανατεκεί θ παροχι υπθρεςιϊν γενικοφ 
οικονομικοφ ςυμφζροντοσ, ςε τομείσ, 
όπωσ θ εκπαίδευςθ και θ κατάρτιςθ, 
υπθρεςιϊν ιατρικισ περίκαλψθσ, 
κοινωνικϊν αναγκϊν ςε ςχζςθ με τθν 
υγεία και τθ μακροχρόνια μζριμνα, 
φφλαξθσ παιδιϊν, πρόςβαςθσ και 
επανζνταξθσ ςτθν αγορά εργαςίασ, 
κοινωνικισ ςτζγαςθσ και κοινωνικισ 
ζνταξθσ ευάλωτων ομάδων, ζχουν 
δικαίωμα ςυμμετοχισ ςε ΕΟΕ. Ο 
Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 1082/2006, όπωσ 
ιςχφει, επιτρζπει ςε οργανιςμοφσ 
ιδιωτικοφ δικαίου να γίνουν μζλθ ενόσ 
ΕΟΕ υπό τθν προχπόκεςθ ότι 
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κεωροφνται «οργανιςμοί δθμοςίου 
δικαίου» κατά τθν ζννοια τθσ Οδθγίασ 
2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ Κοινο-
βουλίου και του υμβουλίου. Με αυτόν 
τον τρόπο, οι ΕΟΕ δφνανται να 
χρθςιμοποιθκοφν για τθν από κοινοφ 
διαχείριςθ δθμοςίων υπθρεςιϊν με 
ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτισ υπθρεςίεσ γενικοφ 
οικονομικοφ ςυμφζροντοσ ι υποδομϊν. 
Επομζνωσ, και άλλεσ οντότθτεσ ιδιωτικοφ 
ι δθμοςίου δικαίου μποροφν επίςθσ να 
γίνουν μζλθ ενόσ ΕΟΕ. 

τθ ςυνζχεια του άρκρου γίνεται μια 
διεξοδικι ανάλυςθ τθσ διαδικαςίασ 
ζγκριςθσ τθσ ςυμμετοχισ φορζων ςε ΕΟΕ 
και επιχειρείται θ αποςαφινιςθ για 
πρϊτθ φορά του αντικειμζνου τθσ 
ζγκριςθσ, αναλόγωσ τθσ επιλεγόμενθσ 
καταςτατικισ του ζδρασ. Ο Τπουργόσ 
Εςωτερικϊν, όπωσ και ςτο προθγοφμενο 
νομικό κακεςτϊσ, ορίηεται ωσ αρμόδιοσ 
για να εγκρίνει τθ ςφςταςθ και τθ 
ςυμμετοχι φορζων αλλά και για τθ λφςθ 
ενόσ ΕΟΕ. Ωςτόςο, κομβικό ρόλο ςε 
αυτζσ τισ διαδικαςίεσ διαδραματίηει θ 
Επιτροπι του άρκρου 4 παρ.2β του 
ν.3345/2005, θ οποία, ωσ κακ’ φλθν 
αρμόδιοσ φορζασ για τισ διεκνείσ 
ςυνεργαςίεσ των διμων και των 
περιφερειϊν τθσ χϊρασ, χορθγεί 
ςφμφωνθ γνϊμθ πριν τθν ζκδοςθ των 
ςχετικϊν υπουργικϊν αποφάςεων. Θ 
Επιτροπι αυτι ορίηεται, εκ νζου, ωσ θ 
αρμόδια αρχι, κατά τισ διατάξεισ τθσ παρ. 
4 του άρκρου 4 του Κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 
1082/2006, όπωσ ιςχφει, που 
παραλαμβάνει τισ γνωςτοποιιςεισ και τα 
ςχετικά ζγγραφα των ενδιαφερόμενων 
φορζων. 

Πιο ςυγκεκριμζνα, κάκε προτικζμενοσ 
φορζασ οφείλει να αποςτείλει ςτθ 
Γραμματεία τθσ εν λόγω Επιτροπισ το 
αίτθμά του, επιςυνάπτοντασ ςε αυτό 
αντίγραφο τθσ προτεινόμενθσ ςφμβαςθσ 
και του προτεινόμενου καταςτατικοφ του 
ΕΟΕ ςτον οποίο επικυμεί να αποτελζςει 
μζλοσ του. τθν περίπτωςθ ζγκριςθσ 
φορζων ςε ΕΟΕ που ζχουν τθν 
καταςτατικι τουσ ζδρα ςτο εξωτερικό, 
εγκρίνεται θ ςυμμετοχι τουσ μζςα ςε 

προκεςμία ζξι (6) μθνϊν από τθν 
περιζλευςθ ςτθν Επιτροπι του ςχετικοφ 
αιτιματοσ. Θ εμπειρία που αποκτικθκε 
από τθ ςφςταςθ των ΕΟΕ δείχνει ότι 
ελάχιςτεσ μόνο φορζσ τθρικθκε από τα 
κράτθ-μζλθ θ προκεςμία των τριϊν (3) 
μθνϊν για τθ διαδικαςία ζγκριςθσ που 
προζβλεπε ο Κανονιςμόσ (ΕΚ) 1082/2006, 
όπωσ ιςχφει. Με τον Κανονιςμό (ΕΕ) 
1302/2013 θ προκεςμία αυτι 
παρατείνεται ςε ζξι (6) μινεσ. Μετά τθν 
παρζλευςθ τθσ προκεςμίασ αυτισ, 
προκειμζνου να υπάρχει αςφάλεια 
δικαίου, θ ςυμμετοχι του προτικζμενου 
μζλουσ ςτθ ςφμβαςθ κεωρείται ότι ζχει 
εγκρικεί, με ςιωπθρι ςυμφωνία, κατά 
περίπτωςθ, ςφμφωνα με τθν κείμενθ 
νομοκεςία. Θ εν λόγω προκεςμία 
αναςτζλλεται ςε περίπτωςθ που 
ηθτθκοφν από τθν Επιτροπι πλείονεσ 
πλθροφορίεσ. τθν περίπτωςθ ζγκριςθσ 
φορζων ςε ΕΟΕ που ζχουν τθν 
καταςτατικι τουσ ζδρα ςτθν Ελλάδα. ε 
αυτιν τθν περίπτωςθ, αυτό που 
εγκρίνεται από τον Τπουργό Εςωτερικϊν  
δεν είναι απλϊσ θ ςυμμετοχι των 
ενδιαφερόμενων φορζων, αλλά 
υποχρεωτικά και το κείμενο τθσ 
ςφμβαςθσ. Εδϊ, θ προκεςμία των ζξι (6) 
μθνϊν δεν ζχει ιςχφ.  

Μια άλλθ καινοτομία που επζφερε ο 
ν.4483/2017 αφορά τθ ςυμμετοχι 
φορζων από τρίτεσ χϊρεσ. Ο Κανονιςμόσ 
(ΕΚ) αρικ. 1082/2006, όπωσ ιςχφει, δεν 
περιζλαβε λεπτομερείσ κανόνεσ ςχετικά 
με τθ ςυμμετοχι οντοτιτων από τρίτεσ 
χϊρεσ ςε ΕΟΕ που ςυνιςτϊνται δυνάμει 
του εν λόγω κανονιςμοφ, δθλαδι μεταξφ 
μελϊν από τουλάχιςτον δφο κράτθ μζλθ. 
Ωςτόςο, δεδομζνθσ τθσ περαιτζρω 
ευκυγράμμιςθσ των κανόνων που 
διζπουν τθ ςυνεργαςία μεταξφ ενόσ ι 
περιςςοτζρων κρατϊν-μελϊν και ενόσ ι 
περιςςοτζρων τρίτων χωρϊν, κατά κφριο 
λόγο, ςτο πλαίςιο διαςυνοριακισ 
ςυνεργαςίασ βάςει του Ευρωπαϊκοφ 
Μθχανιςμοφ Γειτονίασ (ΕΜΓ) και του 
Μθχανιςμοφ Προενταξιακισ Βοικειασ 
(ΜΠΒ ΛΛ), αλλά και ςτο πλαίςιο 
ςυμπλθρωματικισ χρθματοδότθςθσ από 
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το Ευρωπαϊκό Σαμείο Ανάπτυξθσ, κακϊσ 
και ςτο πλαίςιο διακρατικισ ςυνεργαςίασ 
βάςει του ςτόχου τθσ ευρωπαϊκισ 
εδαφικισ ςυνεργαςίασ, όταν κονδφλια 
από το ΕΜΓ και το ΜΠΒ ΛΛ πρζπει να 
μεταφερκοφν προκειμζνου να 
αξιοποιθκοφν ςυνδυαςτικά μαηί με 
κονδφλια του Ευρωπαίου Σαμείου 
Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΣΠΑ) ςτο 
πλαίςιο κοινϊν προγραμμάτων 
ςυνεργαςίασ, με τον Κανονιςμό (ΕΕ) 
1302/2013, προβλζπεται πλζον ρθτϊσ θ 
ςυμμετοχι μελϊν από τρίτεσ χϊρεσ. 
φμφωνα με το άρκρο 3 του Κανονιςμοφ 
(ΕΕ) 1302/2013, «τρίτθ χϊρα ι 
υπερπόντια χϊρα ι εδάφθ (ΤΧΕ) 
κεωρείται ότι ςυνορεφει με ζνα κράτοσ 
μζλοσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των 
εξόχωσ απόκεντρων περιοχϊν του, όταν θ 
τρίτθ χϊρα ι θ ΤΧΕ ζχει κοινά χερςαία 
ςφνορα με αυτό ι όταν, τόςο θ τρίτθ 
χϊρα ι θ ΤΧΕ όςο και ζνα κράτοσ μζλοσ, 
είναι επιλζξιμα βάςει ενόσ κοινοφ 
προγράμματοσ καλάςςιασ διαςυνοριακισ 
ι διακρατικισ ςυνεργαςίασ, ςτο πλαίςιο 
τθσ ευρωπαϊκισ εδαφικισ ςυνεργαςίασ ι 
είναι επιλζξιμα βάςει άλλου 
προγράμματοσ διαςυνοριακισ ι 
καλάςςιασ ςυνεργαςίασ ι ςυνεργαςίασ 
για καλάςςιεσ λεκάνεσ, ςυμπεριλαμ-
βανομζνων των περιπτϊςεων που 
χωρίηονται από διεκνι φδατα». ε κάκε 
περίπτωςθ, θ ςυμμετοχι αυτι είναι 
δυνατι όταν επιτρζπεται από τθ 
νομοκεςία τθσ τρίτθσ χϊρασ ι από 
ςυμφωνίεσ μεταξφ τουλάχιςτον ενόσ 
ςυμμετζχοντοσ κράτουσ μζλουσ και μιασ 
τρίτθσ χϊρασ. 

Όςον αφορά τθ διαδικαςία κτιςθσ 
νομικισ προςωπικότθτασ και 
καταχϊρθςθσ ανακοίνωςθσ ςφςταςθσ 
ΕΟΕ ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ ΕΕ, 
επειδι τα καταςτατικά δεν απαιτείται 
πλζον να περιζχουν όλεσ τισ διατάξεισ τθσ 
ςφμβαςθσ, κα πρζπει τόςο θ ςφμβαςθ 
όςο και τα καταςτατικά, να 
καταχωρίηονται ι να δθμοςιεφονται, ι και 
τα δφο. Επιπλζον, για λόγουσ διαφάνειασ, 
κα πρζπει να δθμοςιεφεται ανακοίνωςθ 
για τθν απόφαςθ ςφςταςθσ ενόσ ΕΟΕ ςτθ 

ςειρά C τθσ Επίςθμθσ Εφθμερίδασ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Για λόγουσ ςυνοχισ, 
θ ανακοίνωςθ αυτι κα πρζπει να περιζχει 
τισ λεπτομζρειεσ που ορίηονται ςτο 
παράρτθμα του κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 
1082/2006, όπωσ ιςχφει. Οποιαδιποτε 
τροποποίθςθ τθσ ςφμβαςθσ και κάκε 
τροποποίθςθ του καταςτατικοφ, που 
ςυνεπάγεται αμζςωσ ι εμμζςωσ τθν 
τροποποίθςθ τθσ ςφμβαςθσ, εγκρίνεται 
με απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν, 
με τθ διαδικαςία που περιγράφθκε για τθ 
ςυμμετοχι προτικζμενου μζλουσ ςε 
ΕΟΕ. ε αυτό το ςθμείο κα πρζπει να 
διευκρινιςτεί ότι θ τροποποίθςθ 
ςφμβαςθσ αναφζρεται κυρίωσ, αλλά όχι 
αποκλειςτικά, ςτισ περιπτϊςεισ ζνταξθσ 
νζου μζλουσ. 

Μία από τισ βαςικότερεσ καινοτομίεσ 
που επιφζρει το νζο νομικό πλαίςιο 
αφορά το προςωπικό των ΕΟΕ. φμφωνα 
με το προθγοφμενο νομικό πλαίςιο του 
άρκρου 221 του ν.3463/2006, όπωσ 
τροποποιικθκε με το άρκρο 22 του 
ν.3613/2007, οι ΕΟΕ μποροφςαν να 
διακζτουν προςωπικό αποκλειςτικά και 
μόνον μζςω αποςπάςεων από φορείσ του 
ευρφτερου δθμοςίου τομζα. Θ εμπειρία 
από τθ λειτουργία των δφο πρϊτων ΕΟΕ 
(Αμφικτυονίασ και Εφξεινθσ Πόλθσ) ςτθ 
χϊρα μασ κατζδειξε τον ανενεργό 
χαρακτιρα αυτισ τθσ διάταξθσ, αφοφ δεν 
πραγματοποιικθκε καμία πρόςλθψθ 
βάςει τθσ εν λόγω διάταξθσ, με 
αποτζλεςμα τθν υποςτελζχωςθ των εν 
λόγω Ομίλων και τθν αδυναμία τουσ να 
εκπλθρϊςουν ικανοποιθτικά τθν 
αποςτολι τουσ. Σϊρα πλζον, με το άρκρο 
112, δίνεται πλζον θ δυνατότθτα κατ’ 
αρχάσ αποςπάςεωσ κατάλλθλου 
προςωπικοφ που υπθρετεί, είτε ςτα ίδια 
τα μζλθ των ΕΟΕ, είτε περαιτζρω ςτο 
Δθμόςιο ι ακόμθ ςε φορείσ τουσ 
ευρφτερου δθμοςίου τομζα. Παράλλθλα, 
ειςάγεται θ δυνατότθτα πρόςλθψθσ 
εξειδικευμζνου προςωπικοφ ςφμφωνα με 
διαδικαςίεσ που προβλζπονται ςτο 
καταςτατικό των Ομίλων. Είναι ρθτι, 
άλλωςτε, και θ πρόβλεψθ του 
Κανονιςμοφ (ΕΕ) 1302/2013, «δεδομζνθσ 
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τθσ ςθμαςίασ των κανόνων που 
εφαρμόηονται ςτο προςωπικό των ΕΟΕ 
κακϊσ και των αρχϊν που διζπουν τισ 
ρυκμίςεισ όςον αφορά τισ διαδικαςίεσ 
διαχείριςθσ και πρόςλθψισ του, ειδικζσ 
διατάξεισ που αφοροφν τισ διαδικαςίεσ 
διαχείριςθσ και πρόςλθψθσ προςωπικοφ 
κα πρζπει να περιλαμβάνονται ςτα 
καταςτατικά τουσ». 

Σζλοσ, μία ακόμθ καινοτομία 
αποτελεί θ ρθτι αναφορά, πρόβλεψθ και 
κατοχφρωςθ ςτο άρκρο 113 των 
οικονομικϊν ειςφορϊν των μελϊν των 
ΕΟΕ ωσ νομίμων δαπανϊν. Ειδικότερα, 
για λόγουσ που ςυνζχονται προσ τθν αρχι 
τθσ αςφάλειασ του δικαίου αλλά και για 
τθν κατοχφρωςθ τθσ βιωςιμότθτασ και τθσ 
δυνατότθτασ των ΕΟΕ να 
προγραμματίηουν και να ανταποκρίνονται 
ςτα κακικοντα που τουσ ζχουν ανατεκεί, 
προβλζπεται θ διαδικαςία παρακράτθςθσ 
και απόδοςθσ των ειςφορϊν ςτθν 
περίπτωςθ μθ καταβολισ τουσ, ςφμφωνα 
με όςα ορίηονται ςτο άρκρο 249 παρ.2 
του ν.3463/2006 για τουσ υνδζςμουσ των 
Διμων, των οποίων, ςαφϊσ, θ 
λειτουργικι αποςτολι ζχει πολφ πιο 
περιοριςμζνο εφροσ ςε ςχζςθ με εκείνθ 
των Ευρωπαϊκϊν Ομίλων. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Επίμετρο 
Δζκα χρόνια ακριβϊσ μετά τθν ζναρξθ 

τθσ ιςχφοσ (1 Αυγοφςτου 2007) του 
Κανονιςμοφ 1082/2006 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του υμβουλίου τθσ 5θσ 
Λουλίου 2006 για τον ευρωπαϊκό όμιλο 
εδαφικισ ςυνεργαςίασ (ΕΟΕ), θ χϊρα 
μασ με το ν.4483/2017 (ΦΕΚ Αϋ107/31-7-
2017) προςαρμόςτθκε ςε όςα ορίηονται 
ςχετικά ςτον τροποποιθτικό Κανονιςμό 
(ΕΕ) αρικ.1302/2013 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του υμβουλίου τθσ 
17θσ Δεκεμβρίου 2013 για τουσ ΕΟΕ, 
μαηί με 20 κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ που ςε 
μικρότερο ι μεγαλφτερο βακμό, ζχουν 
ιδθ κάνει προςπάκειεσ προςαρμογισ ςτο 
νζο ενωςιακό κεςμικό πλαίςιο  για τουσ 
Ομίλουσ. Με αυτόν τον τρόπο 
αναγνωρίηεται ο καίριοσ ρόλοσ που 
δυνθτικά μποροφν να διαδραματίςουν οι 
ΕΟΕ για τθν επίλυςθ κεμάτων τοπικοφ, 
περιφερειακοφ, εκνικοφ, ευρωπαϊκοφ και 
διεκνοφσ ενδιαφζροντοσ μζςω τθσ 
επιχειρθςιακισ ενίςχυςθσ των ικανοτιτων 
των φορζων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
ςε ζνα άκρωσ απαιτθτικό ευρωπαϊκό και 
διεκνζσ περιβάλλον. 



Βεβαίωςη Μονίμου Κατοικίασ-

Μία ανάλυςη 

Αγγελική Κοντομήτρου 
 
Α. Ειςαγωγι 
Με το παρόν άρκρο επιχειρείται να 

καταγραφεί το βαςικό πλζγμα των 
διατάξεων που διζπει τθ χοριγθςθ τθσ 
«βεβαίωςησ μόνιμησ κατοικίασ» και να 
αναδειχκοφν τα επιμζρουσ ηθτιματα που 
ανακφπτουν κατά τθ ζκδοςι τθσ. 

Δεν είναι ςπάνιεσ οι φορζσ που το 
κζμα τθσ βεβαίωςθσ τθσ μόνιμθσ 
κατοικίασ γίνεται αιτία ςφγκρουςθσ 
πολιτϊν και οργάνων διοίκθςθσ των 
διμων κακϊσ θ «κατοικία» -και εδϊ: θ 
«μόνιμθ κατοικία»- ςυνδζεται με τθν 
ανάπτυξθ ατομικϊν, πολιτικϊν και 
κοινωνικϊν δικαιωμάτων ςε 
ςυγκεκριμζνο τόπο (όπωσ: το δικαίωμα 
τθσ ανάπτυξθσ τθσ προςωπικότθτασ, τθσ 
μεταδθμότευςθσ και επομζνωσ, του 
εκλζγειν και εκλζγεςκαι, του διοριςμοφ 
ςε δθμόςια κζςθ, τθσ εργαςίασ, τθσ 
ανάπτυξθσ επιχειρθματικισ δράςθσ ι 
απολαβισ ειδικϊν παροχϊν-επιδομάτων).  

Αποτζλεςμα του μθ ςφννομου ι 
πλθμμελοφσ τρόπου εφαρμογισ από τουσ 
διμουσ των οικείων διατάξεων είναι θ 
ζκδοςθ πλικουσ διοικθτικϊν και 
δικαςτικϊν αποφάςεων ακφρωςθσ των 
πράξεων των διμων που εκδίδονται κατ’ 
εφαρμογι του κανονιςτικοφ αυτοφ 
πλαιςίου. Σο γεγονόσ αυτό επιβεβαιϊνει 
τθν ανάγκθ αποςαφινιςθσ των κρίςιμων 
εννοιολογικϊν πτυχϊν του πλαιςίου 
αυτοφ, ϊςτε να διαςφαλίηονται τα 
ατομικά και πολιτικά δικαιϊματα των 
πολιτϊν με τρόπο που να κωρακίηεται θ 
αρχι τθσ αςφάλειασ του δικαίου, 
κρίςιμθσ, μεταξφ άλλων, αρχισ που 
πρζπει να διζπει τθ διαδικαςία 
χοριγθςθσ τθσ υπόψθ βεβαίωςθσ. 

 
Β. Νομοκετικζσ προβλζψεισ 
Β1. φμφωνα, με τθν πρωταρχικι 

διάταξθ του άρκρου 4§5 του Ν.2647/1998 
(Α’ 237) θ βεβαίωςθ μόνιμθσ κατοικίασ, 
όπου απαιτείται, χορθγείται από το 
διμαρχο. Θ βεβαίωςθ αυτι χορθγείται 

εφόςον προκφπτει πραγματικι 
εγκατάςταςθ ςτο διμο, θ οποία 
αποδεικνφεται με τθν υποβολι από τον 
ενδιαφερόμενο κάκε πρόςφορου 
αποδεικτικοφ μζςου από το οποίο 
προκφπτει ότι ζχει εγκαταςτακεί μόνιμα 
ςτον οικείο Ο.Σ.Α. 

Ακολοφκωσ, θ διάταξθ 
αυτι αντικαταςτάκθκε με 
το άρκρο 13§3 του 
Ν.3242/2004 (Α’ 102), 
ςφμφωνα με τθν οποία θ 
ιδιότθτα μόνιμου 
κατοίκου, όπου αυτι 
απαιτείται, βεβαιϊνεται 
από τον διμαρχο. Θ οικεία 
βεβαίωςθ χορθγείται 
εφόςον προκφπτει 
πραγματικι εγκατάςταςθ 
ςτο διμο, που 
αποδεικνφεται με τθν 
υποβολι από τον 
ενδιαφερόμενο απόδειξθσ 
λογαριαςμοφ ΔΕΚΟ ι αντιγράφου 
εκκακαριςτικοφ τθσ οικείασ Δθμόςιασ 
Οικονομικισ Τπθρεςίασ (Δ.Ο.Τ.). Εάν, 
αιτιολογθμζνα, θ ιδιότθτα του μόνιμου 
κατοίκου δεν μπορεί να αποδειχκεί από 
τα ανωτζρω δικαιολογθτικά, αυτι 
αποδεικνφεται από τον ενδιαφερόμενο 
με κάκε άλλο πρόςφορο αποδεικτικό 
μζςο.1 Θ υπεφκυνθ διλωςθ του 
ενδιαφερόμενου δεν μπορεί να 
χρθςιμοποιθκεί ωσ μοναδικό αποδεικτικό 
μζςο. ε κάκε περίπτωςθ ο διμαρχοσ 

                                                           
1
 τΕ1330/2008: …Ειδικότερα, από τισ 

διατάξεισ αυτζσ ςυνάγεται ότι, για τθν 
απόδειξθ τθσ πραγματικισ εγκαταςτάςεωσ 
ςυγκεκριμζνου προςϊπου ςε οριςμζνο διμο, 
προκειμζνου να εκδοκεί ςχετικι βεβαίωςθ 
από τον οικείο Διμαρχο, απαιτείται, ωσ 
ςτοιχείο τυπικισ νομιμότθτασ τθσ πράξεωσ 
αυτισ, θ υποβολι ςυγκεκριμζνων 
δικαιολογθτικϊν, αποκλειομζνθσ ςχετικϊσ, 
εν πάςθ περιπτϊςει, τθσ υποβολισ 
υπευκφνου δθλϊςεωσ (κατά μείηονα δε 
λόγον, απλισ δθλϊςεωσ) του 
ενδιαφερομζνου. 

Σόμοσ 3, Σεφχοσ 13, ςελ. 11- 17 

Θ Αγγελικι Κοντομιτρου 

είναι Αν. Προϊςταμζνθ Σμ. 

Διοικθτικοφ - Οικονομικοφ 

Νομοφ Ευρυτανίασ τθσ 

Αποκεντρωμζνθσ 

Διοίκθςθσ Κεςςαλίασ - 

τερεάσ Ελλάδασ. 
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μπορεί να αρνθκεί2 τθ χοριγθςθ τθσ 
βεβαίωςθσ με παράκεςθ ειδικισ 
αιτιολογίασ. 

Με τθ ψιφιςθ του Κϊδικα Διμων και 
Κοινοτιτων (ΚΔΚ, κυρωτ. Ν.3463/2006, Α’ 
114) θ προθγοφμενθ διάταξθ διατθρείται 
ωσ ζχει και εντάςςεται ςτο άρκρο 279 του 
ΚΔΚ. Επίςθσ, ςφμφωνα με το άρκρο 15§7 
«Κτιςθ δθμοτικότθτασ» του ΚΔΚ, ο 
ενιλικοσ ι ο ζγγαμοσ μπορεί με αίτθςι 

                                                           
2
 Θ διατφπωςθ δε του νόμου («δφναται να 

αρνθκεί») δεν κα πρζπει να δθμιουργεί τθν 
εντφπωςθ ότι ο διμαρχοσ διακζτει διακριτικι 
ευχζρεια να χορθγιςει ι μθ τθ βεβαίωςθ 
μονίμου κατοίκου, αρκεί να παρακζςει 
κάποια αιτιολογία. Η αιτιολογία κα πρζπει 
να αναφζρεται ειδικά ςτουσ λόγουσ εκείνουσ 
που δθμιουργοφν βάςιμεσ αμφιβολίεσ για 
τθν αξιοπιςτία των προςκομιηομζνων 
δικαιολογθτικϊν-τεκμθρίων ι τθν 
προςφορότθτα των άλλων μζςων απόδειξθσ, 
που επικαλείται ενδεχομζνωσ ο αιτϊν. Αν 
τζτοιοι ειδικοί λόγοι αμφιβολίασ δεν 
υφίςτανται, τότε ο Διμαρχοσ υποχρεοφται να 
εκδϊςει τθ βεβαίωςθ. Αν όμωσ τζτοιοι ειδικοί 
και κοινϊσ αποδείξιμοι λόγοι αμφιβολίασ 
ςυντρζχουν κατά τθν κρίςθ του, τότε οφείλει 
να τουσ παρακζςει ςτθν αιτιολογθμζνθ 
ζγγραφθ απόρριψθ του αιτιματοσ. Η απλι 
επίκλθςθ τθσ αόριςτθσ «ίδιασ γνϊμθσ του 
δθμάρχου» δεν επαρκεί. Πρζπει αντίκετα να 
παρατεκοφν ςυγκεκριμζνα αποδεικτικά 
ςτοιχεία που υποχρεϊνουν ςε απόρριψθ του 
αιτιματοσ. Ακόμθ πιο προκλθτικι δε από τθ 
ςκοπιά τθσ νομιμότθτασ αλλά και τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ είναι θ ταυτολογικι αιτιολογία 
«επειδι δεν είναι μόνιμοσ κάτοικοσ» ι 
«επειδι δεν διακζτει πραγματικι 
εγκατάςταςθ», και φυςικά θ ευκεία 
παράλειψθ κάκε αιτιολογίασ με τθν απλι 
γνωςτοποίθςθ ςτον αιτοφντα ότι «το αίτθμα 
απορρίπτεται». Θ παράκεςθ ειδικισ 
αιτιολογίασ εξαςφαλίηει ότι πράγματι θ κρίςθ 
του δθμάρχου, οςοδιποτε και αν αποτελεί 
άςκθςθ διακριτικισ ευχζρειασ, δεν είναι 
αυκαίρετθ ι μερολθπτικι οφτε ςτθρίηεται ςε 
ςκοπιμότθτεσ (πολιτικζσ ι άλλεσ), αλλά 
αντίκετα προςφζρεται άφοβα ςτον 
οποιονδιποτε ζλεγχο νομιμότθτασ, ιδίωσ δε 
αυτόν που κα κινθτοποιιςει με κάποιο ζνδικο 
ι διοικθτικό βοικθμα ο αιτϊν (Ειδικι Ζκκεςθ 
υνθγόρου του Πολίτθ:«Μεταδθμοτεφςεισ 
και Βεβαίωςθ μόνιμθσ κατοικία – 
κατευκφνςεισ εφαρμογισ»,  Λανουάριοσ 
2007). 

του μετά από μία διετία να γίνει δθμότθσ 
ςε κάποιο διμο, όταν αποκτά εκεί μόνιμθ 
κατοικία. Αν ζνασ από τουσ γονείσ 
μεταδθμοτεφςει, οι γονείσ προςδιορίηουν 
με αμετάκλθτθ διλωςι τουσ ςτο διμαρχο 
από όπου μεταδθμοτεφει, τθ 
δθμοτικότθτα των ανιλικων τζκνων τουσ. 
Αν για οποιονδιποτε λόγο δεν γίνει θ 
παραπάνω διλωςθ, τα ανιλικα τζκνα που 
ζχουν τθ δθμοτικότθτα αυτοφ που 
μεταδθμοτεφει ακολουκοφν τθ νζα 
δθμοτικότθτά του, αν όμωσ δεν τθν ζχουν, 
διατθροφν τθ δθμοτικότθτά τουσ. Η διετία 
τθσ μόνιμθσ κατοικίασ που απαιτείται για 
τθ μεταδθμότευςθ3, αποδεικνφεται με 
βεβαίωςθ του δθμάρχου που εκδίδεται 
ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 
279 του ιδίου νόμου.4 

Σζλοσ, ςφμφωνα με το άρκρο 10§5 
του Ν.3852/2010 (Α’ 87) προκειμζνου να 

                                                           
3
  Ο νόμοσ κζτει ειδικό οριςμό κατοικίασ 

προκειμζνου περί μεταδθμότευςθσ, ςαφϊσ 
ςτενότερο, από τον γενικό οριςμό του 
άρκρου 51 του Α.Κ., όπωσ αναλφεται 
παρακάτω, βάςει του οποίου απαιτείται 
ςωρευτικι απόδειξθ του πραγματικοφ και 
του βουλθτικοφ ςτοιχείου. 
4
 Θ υπ’ αρικμ. ΔΛΑΔΠ/Ε/6984/3.4.2006 (Β’ 

480) ΤΑΕ.Δ.Δ.Α. με κζμα «Σροποποίθςθ των 
αρικμ. ΔΛΑΔΠ/Α/13190/02 (Β’ 896) & 
ΔΛΑΔΠ/Α/16959/02 (Β’ 1189) όμοιων, ςχετικά 
με τθν χοριγθςθ βεβαίωςθσ μονίμου 
κατοικίασ, που διεκπεραιϊνεται και μζςω των 
Κ.Ε.Π.» με τθν οποία ορίηονται:  
Σα δικαιολογθτικά, τα οποία οφείλει να 
προςκομίςει ο δθμότθσ ςτον οικείο διμο 
προκειμζνου να του χορθγθκεί βεβαίωςθ 
μόνιμθσ κατοικίασ είναι τα εξισ:  
1) Αίτθςθ θ οποία παρζχεται από τθν 
εκάςτοτε υπθρεςία. 
2) Αςτυνομικι ταυτότθτα. 
3) Αντίγραφο του τελευταίου λογαριαςμοφ 
ΔΕΚΟ (ΔΕΘ, ΟΣΕ κλπ) ςτο όνομά του ι 
αντίγραφο εκκακαριςτικοφ τθσ οικείασ Δ.Ο.Τ. 
4) Τπεφκυνθ Διλωςθ του δθμότθ, θ οποία 
του παρζχεται από τθν υπθρεςία, ςτθν οποία 
βεβαιϊνει τθ μόνιμθ κατοικία του.  
ε περίπτωςι που θ ιδιότθτα του μόνιμου 
κατοίκου δεν αποδεικνφεται αιτιολογθμζνα 
από τα παραπάνω δικαιολογθτικά, τότε θ 
ιδιότθτα μπορεί να αποδειχκεί αυτι από τον 
ενδιαφερόμενο, με κάκε δυνατό πρόςφορο 
μζςο, όχι όμωσ μόνο με υπεφκυνθ διλωςθ 
του ενδιαφερομζνου.  
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γίνει μεταδθμότευςθ για τισ δθμοτικζσ 
εκλογζσ, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του 
άρκρου 16 του ΚΔΚ, όπωσ ιςχφουν, για 
τθν υποβολι υποψθφιότθτασ ςτουσ νζουσ 
διμουσ που προκφπτουν από ςυνζνωςθ 
διμων και κοινοτιτων, θ εγγραφι γίνεται 
ςτα δθμοτολόγια του διμου που ορίηεται 
ωσ ζδρα του νζου διμου. Σο δικαίωμα 
αυτό μπορεί να αςκθκεί από τθν πρϊτθ 
(1θ) Απριλίου του ζτουσ διενζργειασ των 
εκλογϊν μζχρι τθν προθγοφμενθ θμζρα 
τθσ επίδοςθσ ι τθσ παράδοςθσ ςτον 
πρόεδρο του αρμόδιου πρωτοδικείου τθσ 
διλωςθσ κατάρτιςθσ των ςυνδυαςμϊν. 
φμφωνα με το άρκρο 16 
«Μεταδθμότευςθ υποψθφίων ςτισ 
δθμοτικζσ και κοινοτικζσ εκλογζσ» 
επιτρζπεται θ μεταδθμότευςθ χωρίσ τθ 
ςυνδρομι των προχποκζςεων του 
άρκρου 15§7 του ιδίου νόμου, όταν 
πρόκειται μόνο για τθν υποβολι 
υποψθφιότθτασ ςε δθμοτικζσ εκλογζσ 
ςτουσ διμουσ των Νομϊν Αττικισ και 
Κεςςαλονίκθσ και ςτουσ διμουσ των 
νομϊν, ςτθν περιφζρεια των οποίων 
υπάγεται ο διμοσ που ο υποψιφιοσ είναι 
ι ιταν πριν γραμμζνοσ ςτα Μθτρϊα 
Αρρζνων ι ςτα δθμοτολόγια ι ςτουσ 
εκλογικοφσ καταλόγουσ. Σο δικαίωμα 
αυτό μπορεί να αςκθκεί από τθν 1θ 
Αυγοφςτου του ζτουσ διενζργειασ των 
εκλογϊν μζχρι τθν προθγοφμενθ θμζρα 
τθσ κατάκεςθσ ςτο αρμόδιο δικαςτιριο 
τθσ διλωςθσ κατάρτιςθσ των 
ςυνδυαςμϊν. Θ απόφαςθ 
μεταδθμότευςθσ εκδίδεται υποχρεωτικά 
μζςα ςτθν ίδια προκεςμία και είναι 
αμζςωσ εκτελεςτι. Θ απόφαςθ 
μεταδθμότευςθσ παφει να ιςχφει μετά τθν 
παρζλευςθ τριϊν (3) μθνϊν από τθν 
ανακιρυξθ των ςυνδυαςμϊν, εφόςον 
αυτόσ που μεταδθμότευςε δεν 
ανακθρφχκθκε υποψιφιοσ. ε αντίκετθ 
περίπτωςθ εφαρμόηεται, κατά τα λοιπά, θ 
παράγραφοσ 7 του άρκρου 15 του ΚΔΚ.5 

                                                           
5
 Αναλυτικζσ οδθγίεσ για τθν εφαρμογι τθσ 

διάταξθσ αυτισ παρζχονται με τισ εκλογικζσ 
εγκυκλίουσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν που 
εκδίδονται ενόψει των δθμοτικϊν εκλογϊν 
(βλ. υπ’ αρικμ.14/2014 για τισ δθμοτικζσ 
εκλογζσ τθσ 18

θσ
 Μαΐου 2014). 

Β2. φμφωνα με το άρκρο 58 
«Αρμοδιότθτεσ του δθμάρχου» του 
Ν.3852/2010 ο διμαρχοσ προαςπίηει τα 
τοπικά ςυμφζροντα, κατευκφνει τισ 
δράςεισ του διμου για τθν υλοποίθςθ του 
ςχεδίου ανάπτυξθσ, διαςφαλίηει τθν 
ενότθτα τθσ τοπικισ κοινωνίασ και αςκεί 
τα κακικοντα του με γνϊμονα τισ αρχζσ 
τθσ διαφάνειασ και τθσ 
αποτελεςματικότθτασ. Ειδικότερα, ο 
διμαρχοσ: … θ) Εκδίδει πιςτοποιθτικά 
προςωπικισ και οικογενειακισ 
κατάςταςθσ των δθμοτϊν, κακϊσ και τισ 
βεβαιϊςεισ μόνιμθσ κατοικίασ. 

Β3. φμφωνα με τα άρκρα 51 ζωσ 56 
του Αςτικοφ Κϊδικα (ΑΚ, ΠΔ 456/1984, Α’ 
164), όπωσ ιςχφουν, το πρόςωπο ζχει 
κατοικία τον  τόπο τθσ κφριασ και μόνιμθσ 
εγκατάςταςισ του.6 Κανζνασ δεν μπορεί 
να ζχει ςυγχρόνωσ  περιςςότερεσ από μία 
κατοικίεσ. Για τισ υποκζςεισ που 
αναφζρονται ςτθν άςκθςθ του 
επαγγζλματοσ λογίηεται ωσ ειδικι 
κατοικία του  προςϊπου ο τόποσ όπου 
αςκεί το επάγγελμά του. Θ κατοικία 
διατθρείται ωςότου αποκτθκεί νζα. Αν 
δεν μπορεί να αποδειχκεί  θ τελευταία 
κατοικία του  προςϊπου, ωσ κατοικία 
κεωρείται ο τόποσ τθσ διαμονισ του. 
Αυτοί που ζχουν διοριςτεί ςε ιςόβια 
δθμόςια υπθρεςία ζχουν κατοικία τον 
                                                           
6
 Ιτοι, δφο ιδιότθτεσ οι οποίεσ και πρζπει να 

ςυνυπάρχουν. Ενϊ, ο χαρακτθριςμόσ τθσ 
εγκατάςταςθσ ωσ ςτακερισ και μονίμου 
είναι ηιτθμα ψυχικισ διακζςεωσ του 
ατόμου, θ οποία ςυνάγεται από ενδείξεισ οι 
οποίεσ μαρτυροφν το πνεφμα μονιμότθτασ και 
γι’ αυτό το λόγο αποτελεί το βουλθτικό 
ςτοιχείο τθσ κατοικίασ, θ κφρια εγκατάςταςθ 
αφορά ςτο ςφνολο των αντικειμενικϊν 
ςτοιχείων και υλικϊν δεδομζνων ιτοι: 
παραμονι, εργαςία, οικογζνεια, διατιρθςθ 
επιπλωμζνθσ οικίασ, ακίνθτθ περιουςία, 
κοινωνικι δράςθ, που πρζπει να ιςχφουν 
ϊςτε να ςυνάγεται ότι το άτομο ζχει 
καταςτιςει μια οριςμζνθ εδαφικι περιοχι το 
κζντρο των βιοτικϊν και κοινωνικϊν του 
ςχζςεων, τον τόπο δθλαδι εγκαταςτάςεωσ 
του και ςτθν περίπτωςθ πολλϊν, τθσ 
ςπουδαιότερθσ και κφριασ εγκατάςταςθσ θ 
οποία ενζχει δόςθ μονιμότθτασ και ο τόποσ 
αυτισ είναι και ο τόποσ μονίμου κατοικίασ 
του προςϊπου. 
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τόπο όπου υπθρετοφν. 7 Ο ανιλικοσ που 
τελεί υπό γονικι μζριμνα ζχει κατοικία 
τθν κατοικία των γονζων του ι του γονζα 
που αςκεί μόνοσ του τθ γονικι μζριμνα. 
Αν τθ γονικι μζριμνα αςκοφν και οι δφο 
γονείσ χωρίσ να ζχουν τθν ίδια κατοικία, ο 
ανιλικοσ ζχει κατοικία τθν κατοικία του 
γονζα με τον οποίο ςυνικωσ διαμζνει. Ο 
ανιλικοσ που τελεί υπό επιτροπεία ι 
όποιοσ τελεί υπό πλιρθ ςτερθτικι 
δικαςτικι ςυμπαράςταςθ, ζχει κατοικία 
τθν κατοικία του επιτρόπου ι του 
δικαςτικοφ ςυμπαραςτάτθ του. 

 
Γ. Ερμθνεία και ειδικότερεσ περι-

πτϊςεισ εφαρμογισ του νομοκετικοφ 
πλαιςίου 

Γ1. Κατά τθν ζννοια των ανωτζρω 
διατάξεων, κατοικία8 είναι ο τόποσ όπου 
το πρόςωπο ζχει τθν κφρια και μόνιμθ 
εγκατάςταςι του, ο τόποσ δθλαδι που 
ζχει καταςτεί, ςφμφωνα με τθ βοφλθςι 
του, το ςτακερό κζντρο των βιοτικϊν του 
εν γζνει ςχζςεων. Ειδικότερα, ωσ κφρια 
και μόνιμθ εγκατάςταςθ κεωρείται ο 
τόποσ τθσ οικογενειακισ εγκατάςταςθσ, ο 
οποίοσ ζχει το ςτοιχείο τθσ ςτακερότθτασ, 
ενϊ δεν αποκλείεται θ άςκθςθ 

                                                           
7
 Θ υπόψθ διατφπωςθ δεν αφορά τουσ 

δθμοςίουσ υπαλλιλουσ για τουσ οποίουσ ο 
τόποσ εργαςίασ τουσ δεν  κεωρείται 
απαραίτθτα και θ μόνιμθ κατοικία τουσ.  
Άλλωςτε, δεν υφίςταται κατά τον Τπαλλθλικό 
Κϊδικα υποχρζωςθ διαμονισ του Δθμοςίου 
Τπαλλιλου ςτον τόπο τθσ υπθρεςίασ του. 
Μόνον οι διοριηόμενοι ςε ιςόβια δθμόςια 
υπθρεςία ζχουν κατά το άρκρο 54 ΑΚ νόμιμθ 
ι αναγκαία κατοικία (βλ. ΔΠρΑκ (10οΣριμ.) 
4033/1997).  
8
 «Κατοικία» ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του 

άρκρου 51 του Αςτικοφ Κϊδικα, νοείται ο 
τόποσ τθσ κφριασ και μόνιμθσ εγκατάςταςθσ 
του ατόμου ςε οριςμζνο τόπο, και θ οποία ςε 
καμία περίπτωςθ δεν πρζπει να ςυγχζεται με 
τον όρο «οικία», του οποίου θ ζννοια είναι 
εντελϊσ διαφορετικι. Ζτςι μπορεί κάποιοσ να 
είναι ιδιοκτιτθσ οικίασ ςε κάποιο τόπο, πλθν 
όμωσ εφόςον δεν κατοικεί εκεί μόνιμα δεν 
μπορεί να εκδοκεί «βεβαίωςθ μόνιμθσ 
κατοικίασ», για το λόγο ότι είναι κάτοχοσ 
οικίασ και περιοδικά διαμζνει ςε αυτι (βλ. υπ’ 
αρικμ.19/ απ Φ. 22196/ 6726/ 08.04.1992 
εγκφκλιο του Τπουργείου Εςωτερικϊν).  

επαγγζλματοσ ςε άλλο τόπο.9 Προσ 
απόκτθςθ εκοφςιασ κατοικίασ ςε ζνα τόπο 
απαιτοφνται, επομζνωσ, τρία (3) ςτοιχεία:  

α) το υλικό ςτοιχείο τθσ πραγματικισ 
εγκατάςταςθσ ςε οριςμζνο τόπο, 
ςυναγόμενο από ςυγκεκριμζνεσ πράξεισ 
του προςϊπου πχ διατιρθςθ κατοικίασ, 
άςκθςθ επαγγζλματοσ κλπ.,  

β) το βουλθτικό ςτοιχείο τθσ μόνιμθσ 
εγκατάςταςθσ, ιτοι πρόκεςθ προσ μόνιμθ 
και ςτακερι παραμονι ςτο ςυγκεκριμζνο 
τόπο,  

γ) θ εγκατάςταςθ πρζπει να είναι 
κφρια. Επί περιςςοτζρων δθλ. μονίμων 
εγκαταςτάςεων κατοικία κεωρείται θ 
κφρια εκ τοφτων.  

Είναι γεγονόσ ότι θ διακρίβωςθ τθσ 
μόνιμθσ κατοικίασ και θ πιςτοποίθςι τθσ 
από τουσ φορείσ τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, κατά τα ανωτζρω 
κριτιρια, εμφανίηει προβλιματα. Ωςτόςο, 
τα ρθτϊσ μνθμονευόμενα ςτο νόμο 
δικαιολογθτικά που πιςτοποιοφν τθ 
μόνιμθ εγκατάςταςθ (λογαριαςμοί ΔΕΚΟ, 
εκκακαριςτικό ςθμείωμα ΔΟΤ) είναι μεν 
νόμιμα τεκμιρια μόνιμθσ κατοικίασ, όχι 
όμωσ αμάχθτα και αποκλειςτικά. 
Σονίηουμε ότι «ΔΕΚΟ» νοοφνται μόνον οι 
δθμόςιεσ επιχειριςεισ, το κακεςτϊσ των 
οποίων ρυκμίηεται από τισ διατάξεισ του 
Ν. 3429/ 2005 (Α’ 324).10 

Μάλιςτα, θ απόδειξθ μπορεί να γίνει 
και με κάκε άλλο πρόςφορο μζςο 
διαςταφρωςθσ των ςτοιχείων που 
υποβάλλει ο ενδιαφερόμενοσ, ακόμθ και 
με αυτοψία του βεβαιοφντοσ. Δεν μπορεί 
εκ των προτζρων να προςδιοριςκεί ι και 
να κρικεί το πρόςφορο μζςο και άρα κα 
πρζπει να εξετάηεται οτιδιποτε 
αποδεικνφει τθν κφρια και μόνιμθ 
κατοικία του ενδιαφερομζνου (π.χ. 
διατιρθςθ κατοικίασ, εργαςία, 
επαγγελματικι δραςτθριότθτα, ίδια 
αντίλθψθ του δθμάρχου (ι του αρμόδιου 
αντιδθμάρχου κλπ). υναφϊσ, 
αναφζρονται, ωσ πρόςφορά μζςα: 1. Θ 
απόδειξθ μζςω του τόπου εργαςίασ και 

                                                           
9
 τΕ1865, 2312/2002, 5006/1996 κ.ά. 

10
 Σο υπ’ αρικμ.32110/ 13.10.2015 ζγγραφο 

του Τπουργείου Εςωτερικϊν 
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κάτω από ειδικζσ ςυνκικεσ11 και 2. Θ 
απόδειξθ με τθ χριςθ τθσ μεκόδου τθσ 
αυτοψίασ: τθν περίπτωςθ αδυναμίασ 
προςκόμιςθσ από τον ενδιαφερόμενο 
ςτοιχείων που να βεβαιϊνουν τθν 
κατοικία του, θ διενζργεια αυτοψίασ 
αποτελεί ζνα κρίςιμο ςτοιχείο. Σθ 
διενζργεια αυτοψίασ, από όργανα τθσ 
δθμοτικισ αςτυνομίασ χρθςιμοποιοφν και 
τα ΚΕΠ, προκειμζνου να βεβαιϊςουν τθ 
μόνιμθ κατοικία των αιτοφντων ςχετικι 
βεβαίωςθ.  

ε κάκε περίπτωςθ, θ άρνθςθ 
χοριγθςθσ βεβαίωςθσ μόνιμθσ κατοικίασ 
από το διμαρχο (ι τον αρμόδιο 
αντιδιμαρχο),12 πρζπει να ςυνοδεφεται 
από ζγγραφθ ειδικι, εμπεριςτατωμζνθ 
και επαρκι αιτιολογία για τον λόγο ι τουσ 
λόγουσ τθσ άρνθςισ του.13 Αν ειδικοί 
λόγοι αμφιβολίασ δεν υφίςτανται, τότε ο 
διμαρχοσ υποχρεοφται να εκδϊςει τθ 
βεβαίωςθ.14 θμειϊνεται ότι θ χρονικι 
προκεςμία για τθν ζκδοςθ τθσ βεβαίωςθσ 
είναι αυτι που ορίηεται ςτο άρκρο 4 του 
ν. 2690/ 1999 (Κϊδικασ Διοικθτικισ 
Διαδικαςίασ, Α’ 45). 

Θ επί οριςμζνο χρόνο απουςία του 
ενδιαφερομζνου από τον τόπο τθσ 
οικογενειακισ του εγκατάςταςθσ δεν 
αναιρεί τθν φπαρξθ κατοικίασ, εάν, κατά 
τθν αιτιολογθμζνθ κρίςθ τθσ Διοίκθςθσ, 
αποδεικνφεται πρόκεςι του να 
καταςτιςει τον τόπο αυτό κζντρο των 
βιοτικϊν του ςχζςεων.15 

ε καμία περίπτωςθ δεν αρκεί θ 
υπεφκυνθ διλωςθ του ενδιαφερομζνου 
για να αποδείξει και να πιςτοποιιςει τθ 
μόνιμθ κατοικία του ενδιαφερόμενου, 
κακϊσ αντίκειται ςτισ παραπάνω 
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 τΕ1865/2002 
12

 Θ απόφαςθ μεταβίβαςθσ αρμοδιοτιτων 
από το Διμαρχο ςε Αντιδιμαρχο ζχει 
κανονιςτικό χαρακτιρα και  πρζπει να 
δθμοςιευτεί προςθκόντωσ (τΕ 
1727/2011Σμ.Δ) 
13

 Άρκρο 279 του ΚΔΚ 
14

 Πόριςμα υνθγόρου του Πολίτθ: «Θ 
χοριγθςθ τθσ βεβαίωςθσ μόνιμθσ κατοικίασ 
ςτισ προςλιψεισ προςωπικοφ με ςφμβαςθ 
εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου 
χρόνου», Λοφνιοσ 2008 
15

 τΕ2114-5/2003 

νομοκετικζσ προβλζψεισ και τθν οικεία 
νομολογία.  

Επειδι, όμωσ, θ μόνιμθ κατοικία ενόσ 
προςϊπου είναι ζνα ςτοιχείο, το οποίο 
μπορεί να μεταβλθκεί ανάλογα με τισ 
ςυνκικεσ ηωισ του κάκε προςϊπου, θ 
βεβαίωςθ αυτι κα πρζπει να είναι 
πρόςφατθσ ζκδοςθσ, εφόςον δεν υπάρχει 
άλλθ ρθτι πρόβλεψθ από τον Φορζα ςτον 
οποίο κατατίκεται ωσ δικαιολογθτικό. 

Γ2. Για τθν ζκδοςθ τθσ «βεβαίωςθσ 
μόνιμθσ κατοικίασ» δεν απαιτείται θ 
παραμονι επί δφο τουλάχιςτον ζτθ του 
ενδιαφερόμενου ςτον διμο, θ οποία είναι 
προχπόκεςθ μόνο για τθν περίπτωςθ που 
ο ενδιαφερόμενοσ αιτείται 
μεταδθμότευςθσ ςε άλλον διμο. Μπορεί, 
επομζνωσ, να χορθγθκεί θ βεβαίωςθ, 
εφόςον αποδεικνφεται, κατά τα ανωτζρω, 
θ μόνιμθ κατοικία του ενδιαφερομζνου 
ςτον οικείο διμο, και για χρονικό 
διάςτθμα μικρότερο των δφο ετϊν. 

Γ3.16 τθν ςυνζχεια αναφζρονται 
ειδικζσ περιπτϊςεισ χοριγθςθσ 
βεβαιϊςεων μόνιμθσ κατοικίασ.  

Οι υπάλλθλοι του Τπουργείου 
Εξωτερικϊν, των οποίων το υπαλλθλικό 
κακεςτϊσ διζπεται από το Ν.3566/2007 
(Α’ 117), υπθρετοφν ςε υπθρεςίεσ του 
εξωτερικοφ (διπλωματικζσ και προξενικζσ 
αρχζσ), χωρίσ να προςκτοφν προσ τοφτο 
τθν ιδιότθτα του μόνιμου κατοίκου τθσ 
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 Για τθν εφαρμογι των διατάξεων ζχουν 
εκδοκεί οι ακόλουκεσ εγκφκλιοι:  

α) ΑΠ Φ131360/31913/14/09.01.2015 
«Βεβαίωςθ Μόνιμθσ Κατοικίασ» τθσ 
Διεφκυνςθσ Αςτικισ & Δθμοτικισ 
Κατάςταςθσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν 
β) ΑΠΦ131360/24597/12/03.10.2012 
«Βεβαίωςθ Μόνιμθσ Κατοικίασ» τθσ 
Διεφκυνςθσ Αςτικισ & Δθμοτικισ 
Κατάςταςθσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν  
γ) ΑΠΦ106960/2429/05.03.2007 «Χορι-
γθςθ βεβαίωςθσ μόνιμθσ κατοικίασ για 
μεταδθμότευςθ» τθσ Διεφκυνςθσ Αςτικισ 
& Δθμοτικισ Κατάςταςθσ του Τπουργείου  
Εςωτερικϊν  
δ) ΑΠ2574/0022/22.03.2011 «Διευκρι-
νίςεισ επί του Ν.2685/99» του 
Τπουργείου Οικονομικϊν κ’  
ε) θ υπ’ αρικμ.15567/08.07.1999 του 
Τπουργείου Εςωτερικϊν 
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χϊρασ όπου υπθρετοφν. Θ διαβίωςι τουσ 
ςε χϊρα του εξωτερικοφ, για 
ςυγκεκριμζνο χρονικό διάςτθμα, λόγω τθσ 
φφςθσ τθσ υπθρεςιακισ τουσ κατάςταςθσ, 
δεν τουσ αποκόπτει από τθ βιοτικι τουσ 
ςχζςθ που ζχει αναπτυχκεί με τον 
ελλθνικό διμο τθσ κφριασ κατοικίασ 
τουσ.17 

Σα ενιλικα παιδιά που διαμζνουν 
ςτουσ γονείσ τουσ κα μποροφν να 
προςκομίςουν κάκε πρόςφορο μζςο που 
να αποδεικνφει τθν πρόκεςι τουσ να 
καταςτιςει τον τόπο διαμονισ τουσ ωσ 
κζντρο των βιοτικϊν τουσ ςχζςεων. τα 
αποδεικτικά ςτοιχεία μπορεί να 
περιλαμβάνονται ςυνεχείσ αιτιςεισ του 
για πρόςλθψθ ςε εταιρείεσ τθσ περιοχισ, 
κάποια μεροκάματα ςε επιχειριςεισ τθσ 
περιοχισ, κά. θμειϊνεται ότι τα ςτοιχεία 
αυτά, όπωσ και κάκε άλλο πρόςφορο 
μζςο, είναι υποχρζωςθ του ιδιϊτθ να 
προςκομίςει, όπωσ και, αντίςτοιχα, του 
δθμάρχου αιτιολογθμζνα να μθν τα 
αποδεχτεί.  

Θ απόκτθςθ κατά κυριότθτα οικίασ ςε 
ςυγκεκριμζνο τόπο χωρίσ τθν πρόκεςθ 
μονίμου και ςτακερισ εγκατάςταςθ ςε 
αυτόν, δεν ζχει ςαν ςυνζπεια τθν 
απϊλεια τθσ προθγοφμενθσ κατοικίασ του 
ςυγκεκριμζνου προςϊπου. Επομζνωσ, 
ακόμα, και αν δθμόςιοι υπάλλθλοι 
(ςτρατιωτικοί, κακθγθτζσ κ.ά.) υπθρετοφν 
ςε άλλο τόπο, αυτό από μόνο του δεν 
είναι επαρκζσ ςτοιχείο που αποδεικνφει 
πρόκεςθ αλλαγισ τθσ μόνιμθσ κατοικίασ 
τουσ.  

Ειδικά για τουσ φοιτθτζσ το Νομικό 
υμβοφλιο του Κράτουσ γνωμοδότθςε ότι 
θ εγκατάςταςθ τουσ ςτο διμο, όπου 
φοιτοφν, είναι προςωρινι, λόγω των 
ςπουδϊν, δεν εκδθλϊνει, δθλ. πρόκεςθ 
για μόνιμθ και ςτακερι εγκατάςταςθ 
εκεί, ακόμα και ςτθν περίπτωςθ 
απόκτθςθσ κατά κυριότθτα οικίασ ςτθν 
πόλθ αυτι ζγινε ςτο πλαίςιο απόκτθςθσ 
καταλφματοσ και δεν μαρτυρεί αυτι και 
μόνθ άνευ άλλου τινόσ πρόκεςθ μονίμου 
και ςτακερισ εγκατάςταςθσ.18 Κα πρζπει, 
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 Σο υπ’ αρικμ.23484/02.05.2008 ζγγραφο 
του Τπουργείου Εςωτερικϊν 
18

 ΓνωμΝΚ449/ 2003 

επομζνωσ, ειδικά για τουσ φοιτθτζσ να 
υπάρχει απόδειξθ, από τον 
ενδιαφερόμενο, ότι ο νζοσ του τόποσ 
αποτελεί τθ μόνιμθ και ςτακερι 
εγκατάςταςι του.  

Ανεξαρτιτωσ αν οι ενδιαφερόμενοι 
διαβιοφν ςε λυόμενουσ οικίςκουσ ι ςε 
ξφλινα παραπιγματα, που ζχουν 
καταςκευαςτεί, ακόμθ και ςε ξζνεσ 
ιδιοκτθςίεσ, εφόςον αποδεικνφουν τθν 
πραγματικι τουσ εγκατάςταςθ ςτο χϊρο 
αυτό, και εφόςον κατά τθν αιτιολογθμζνθ 
κρίςθ τθσ Διοίκθςθσ, αποδεικνφεται 
πρόκεςι τουσ να καταςτιςουν τον τόπο 
αυτό κζντρο των βιοτικϊν τουσ ςχζςεων, 
τότε ο οικείοσ διμαρχοσ μπορεί να 
εκδϊςει βεβαίωςθ μονίμου κατοικίασ, 
ςφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 13§3 
του Ν.3242/2004.19 

Ακόμθ, αφοφ ο νόμοσ δεν διακρίνει, θ 
βεβαίωςθ μόνιμθσ κατοικίασ χορθγείται 
ςε κάκε κάτοικο του διμου, είτε θμεδαπό 
είτε ςε νομίμωσ διαμζνοντα υπικοο 
τρίτθσ χϊρασ, εφόςον πλθροφνται οι 
προχποκζςεισ τθσ ανωτζρω διάταξθσ.20 

Σζλοσ, θ ςυνεχισ περιοδικι μζςα ςτο 
ζτοσ επάνοδοσ ςε οριςμζνθ περιοχι, με 
βάςθ τον κφκλο των αγροτικϊν εργαςιϊν 
μπορεί να κεωρθκεί «μόνιμθ κατοικία».21 

 
Επίλογοσ 
Όςο με τθν ανάπτυξθ των υποδομϊν 

και τθσ τεχνολογίασ μειϊνονται οι 
αποςτάςεισ και όςο ο τόποσ και ο τρόποσ 
παροχισ τθσ εργαςίασ γίνεται 
πολυδιάςτατοσ ι θ ανάπτυξθ τθσ 
οικογζνειασ παίρνει άλλεσ μορφζσ, τόςο 
κα δυςκολεφει και θ -με τθν κλαςικι του 
όρου ζννοια- βεβαίωςθ τθσ μόνιμθσ 
κατοικίασ ενόσ πολίτθ. Θ μόνιμθ κατοικία, 
όπωσ αυτι αναλφκθκε, αποςυνδζεται 
από τα παραπάνω και θ πιςτοποίθςι τθσ 
γίνεται όλο και πιο δφςκολθ. Πολλζσ, 
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 Σο υπ’ αρικμ.47051/05.10.2006 ζγγραφο 
του Τπουργείου Εςωτερικϊν 
20

 Σο υπ’ αρικμ.31064/8.7.2011 ζγγραφο του 
Τπουργείου Εςωτερικϊν 
21

 Ειδικι Ζκκεςθ υνθγόρου του Πολίτθ: 
«Μεταδθμοτεφςεισ και Βεβαίωςθ μόνιμθσ 
κατοικίασ – κατευκφνςεισ εφαρμογισ»,  
Λανουάριοσ 2007 
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ειδικοφ και γενικότερου περιεχομζνου, 
νομοκετικζσ προτάςεισ ζχουν παρατεκεί, 
22 όλεσ πρζπει να λαμβάνουν υπόψθ 
τουσ το κατά πόςο είναι εφικτό να 
υλοποιθκοφν ςυνυπολογίηοντασ τισ 
αλλαγζσ που επζρχονται ςτο κοινωνικό 
περιβάλλον και τθ δυςκολία τθσ 
διοικθτικισ πρακτικισ να τισ 
παρακολουκιςει και να τισ ενςωματϊςει. 
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 Βλ. ενδεικτικά Ειδικι Ζκκεςθ υνθγόρου 
του Πολίτθ: «Σο κριτιριο τθσ εντοπιότθτασ και 
θ βεβαίωςθ μόνιμθσ κατοικίασ», Λοφλιοσ 2009 
 



ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 

Διεύρυνςη των περιπτώςεων 

υποχρέωςησ ανάκληςησ 

διοικητικών πράξεων ή 

εξέταςησ ςχετικού αιτήματοσ 

υπό το πρίςμα τησ αρχήσ τησ 

χρηςτήσ διοίκηςησ- (ΣτΕ  

92/2016) 
 

Περίλθψθ 
 
Προςταςία περιβάλλοντοσ. Άδειεσ 

εγκατάςταςθσ και λειτουργίασ δεξαμενϊν 
αποκικευςθσ υγρϊν καυςίμων. Θ 
Διοίκθςθ είχε υποχρζωςθ να εξετάςει τθν 
αίτθςθ τθσ αιτοφςασ, με τθν οποία θ 
τελευταία, μετά και τθν ζκδοςθ 
ακυρωτικισ απόφαςθσ του τΕ, ηιτθςε 
τθν εκκακάριςθ του ςυνόλου τθσ 
υπόκεςθσ. Θ ςιωπθρι απόρριψθ τθσ 
αίτθςθσ ζχει εκτελεςτό χαρακτιρα και 
παραδεκτά προςβάλλεται με αίτθςθ 
ακφρωςθσ. Θ αιτοφςα, κάτοικοσ τθσ 
περιοχισ και ιδιοκτιτρια γειτονικοφ 
ακινιτου, με ζννομο ςυμφζρον αςκεί τθν 
κρινόμενθ αίτθςθ, ανεξάρτθτα αν αςκεί 
ανταγωνιςτικι επιχείρθςθ ςτθν περιοχι. 
υνζτρεχαν οι προχποκζςεισ υπό τισ 
οποίεσ κεμελιϊνεται υποχρζωςθ τθσ 
Διοίκθςθσ να επιλθφκεί και να εξετάςει 
τθν αίτθςθ τθσ αιτοφςασ, με ςκοπό τθν 
εκκακάριςθ τθσ υπόκεςθσ από διοικθτικι 
άποψθ. Δεκτι θ αίτθςθ ακφρωςθσ κατά 
τθσ ςιωπθρισ απόρριψθσ τθσ αίτθςθσ 

. 
Σο ςϊμα τθσ  92/2016 τΕ 
 
ΣΟ ΤΜΒΟΤΛΛΟ ΣΘ ΕΠΛΚΡΑΣΕΛΑ 
 
ΣΜΘΜΑ Εϋ 
υνεδρίαςε δθμόςια ςτο ακροατιριό 

του ςτισ 4 Απριλίου 2012, με τθν εξισ 
ςφνκεςθ: Αγγ. Κεοφιλοποφλου, 
Αντιπρόεδροσ, Προεδρεφουςα, ςε 
αναπλιρωςθ του Προζδρου του 
Σμιματοσ, που είχε κϊλυμα, Μ.-Ελ. 
Κωνςταντινίδου, Αντ. Ντζμςιασ, 

φμβουλοι, Δ. Βαςιλειάδθσ, Χρ. 
Παπανικολάου, Πάρεδροι. Γραμματζασ θ 
Π. Μερτηανάκθ. 

 
Για να δικάςει τθν από 25 Απριλίου 

2006 αίτθςθ: 
 
τθσ .............. , κατοίκου Καλφμνου Ν. 

Δωδεκανιςου, θ οποία παρζςτθ με τθ 
δικθγόρο Βαρβάρα Λαμπροποφλου - 
Δθμθτριάδου (Α.Μ. 7397), που τθ διόριςε 
με πλθρεξοφςιο, 

 
κατά τθσ Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ 

Δωδεκανιςου και ιδθ Περιφζρειασ 
Νοτίου Αιγαίου, θ οποία δεν παρζςτθ, 

 
και κατά τθσ παρεμβαίνουςασ 

ανϊνυμθσ εταιρείασ με τθν επωνυμία 
«.................... ......................................», 
που εδρεφει ςτθν Κάλυμνο, θ οποία 
παρζςτθ με τον δικθγόρο Διονφςιο 
Πρωτόπαπα (Α.Μ. 16505), που τον 
διόριςε με πλθρεξοφςιο. 

 
Με τθν αίτθςθ αυτι θ αιτοφςα 

επιδιϊκει να ακυρωκεί θ άρνθςθ - 
παράλειψθ τθσ Ν.Α. Δωδεκανιςου των 
οφειλόμενων ενεργειϊν, που εκδθλϊκθκε 
με τθ ςιωπθρι απόρριψθ τθσ υπ’ αρικμ. 
πρωτ. 12147/29.11.2005 (και 
12146/29.11.2005 και 568/29.11. 2005) 
αιτιςεϊσ τθσ προσ αυτιν μετά τθν 
άπρακτθ πάροδο τριμινου από τθν 
υποβολι τθσ ωσ προσ τα ςε αυτιν 
αναφερόμενα κζματα και ιδίωσ τθσ 
διακοπισ λειτουργίασ των παράνομων 
δεξαμενϊν τθσ Ανϊνυμθσ Εταιρείασ με 
τθν επωνυμία «..............» ςτθ κζςθ 
.....Καλφμνου. 

 
Θ εκδίκαςθ άρχιςε με τθν ανάγνωςθ 

τθσ εκκζςεωσ του ειςθγθτι, Παρζδρου Δ. 
Βαςιλειάδθ. 

 
Κατόπιν το δικαςτιριο άκουςε τθν 

πλθρεξουςία τθσ αιτοφςασ, θ οποία 
ανζπτυξε και προφορικά τουσ 
προβαλλόμενουσ λόγουσ ακυρϊςεωσ και 
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ηιτθςε να γίνει δεκτι θ αίτθςθ και τον 
πλθρεξοφςιο τθσ παρεμβαίνουςασ 
εταιρείασ, ο οποίοσ ηιτθςε τθν απόρριψι 
τθσ. 

Μετά τθ δθμόςια ςυνεδρίαςθ το 
δικαςτιριο ςυνιλκε ςε διάςκεψθ ςε 
αίκουςα του δικαςτθρίου 

κ α ι 
Α φ ο φ  μ ε λ ζ τ θ ς ε  τ α  ς χ ε τ ι κ ά  

ζ γ γ ρ α φ α 
 κ ζ φ κ θ κ ε  κ α τ ά  τ ο ν  Ν ό μ ο 

 
1. Επειδι, για τθν άςκθςθ τθσ 

κρινόμενθσ αίτθςθσ καταβλικθκε το 
νόμιμο παράβολο (ειδικά ζντυπα 
παραβόλου 2869329 και 2053690/2006 
ςειράσ Αϋ). 

 
 2. Επειδι, με τθν αίτθςθ αυτι 

ηθτείται θ ακφρωςθ τθσ ςιωπθρισ 
απόρριψθσ από τθ Νομαρχιακι 
Αυτοδιοίκθςθ Δωδεκανιςου τθσ από 
29.11.2005 αίτθςθσ, με τθν οποία, μετά 
τθν ζκδοςθ τθσ 871/2004 απόφαςθσ του 
υμβουλίου τθσ Επικρατείασ, θ αιτοφςα 
ηιτθςε α) τθν ανάκλθςθ τθσ 1799/2000 
απόφαςθσ δυνάμει τθσ οποίασ επετράπθ 
θ λειτουργία των δεξαμενϊν 1, 2 και 5 τθσ 
ανϊνυμθσ εταιρείασ με τθν επωνυμία 
«..................» ςτθ κζςθ ....Καλφμνου, β) τθ 
ςφράγιςθ τθσ δεξαμενισ 3 που λειτουργεί 
χωρίσ τθ ςχετικι άδεια και γ) τθ ςφράγιςθ 
των λοιπϊν δεξαμενϊν, θ άδεια των 
οποίων ακυρϊκθκε με τθν ανωτζρω 
απόφαςθ του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ. 

 
 3. Επειδι, θ υπόκεςθ ειςάγεται προσ 

ςυηιτθςθ μετά τθν ζκδοςθ τθσ 1886/2009 
προδικαςτικισ απόφαςθσ του 
Δικαςτθρίου, με τθν οποία αναβλικθκε θ 
ζκδοςθ οριςτικισ απόφαςθσ και 
διατάχκθκε θ αποςτολι του φακζλου τθσ 
υπόκεςθσ από τθ Νομαρχιακι 
Αυτοδιοίκθςθ Δωδεκανιςου. 

 
4. Επειδι, ςφμφωνα με το άρκρο 283 

παρ. 2 του ν. 3852/2010 (Αϋ 87), θ 
παροφςα δίκθ νομίμωσ ςυνεχίηεται 
αυτοδικαίωσ και χωρίσ άλλθ διατφπωςθ 
κατά τθσ Περιφζρειασ Νοτίου Αιγαίου. 

 
5. Επειδι, εξάλλου, θ υπόκεςθ 

παραδεκτϊσ ςυηθτικθκε, αν και δεν 
παρζςτθ θ Περιφζρεια Νοτίου Αιγαίου, 
διότι όπωσ προκφπτει από το ςχετικό 
αποδεικτικό που υπάρχει ςτο φάκελο, 
αντίγραφο τθσ προαναφερκείςασ 
1886/2009 προδικαςτικισ απόφαςθσ του 
Δικαςτθρίου, με τθν οποία ορίςκθκε νζα 
δικάςιμοσ τθσ υπόκεςθσ, επιδόκθκε 
νομοτφπωσ ςτθ Ν.Α. Δωδεκανιςου. 

 
6. Επειδι, υπζρ του κφρουσ τθσ 

προςβαλλόμενθσ ςιωπθρισ άρνθςθσ τθσ 
Διοίκθςθσ παρεμβαίνει, παραδεκτϊσ, θ 
ανϊνυμθ εταιρεία «............................» 
(πρβλ. .τ.Ε. 52/2008 Ολομ., 871/2004). 

 
7. Επειδι, θ αιτοφςα, φερομζνθ ωσ 

κάτοικοσ Καλφμνου και ιδιοκτιτρια 
ακινιτου γειτονικοφ προσ τον χϊρο των 
εγκαταςτάςεων αποκικευςθσ υγρϊν 
καυςίμων που αφορά θ προςβαλλόμενθ 
πράξθ, με ζννομο ςυμφζρον και 
εμπροκζςμωσ αςκεί τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
(.τ.Ε. 871/2004). Εξάλλου, το ζννομο 
ςυμφζρον τθσ αιτοφςασ δεν αναιρείται 
και υπό τθν εκδοχι που προβάλλει θ 
παρεμβαίνουςα εταιρεία, δθλαδι ότι θ 
αιτοφςα αςκεί ανταγωνιςτικι επιχείρθςθ 
ςτθν περιοχι, οι περί του αντικζτου δε 
ιςχυριςμοί τθσ παρεμβαίνουςασ είναι 
απορριπτζοι (.τ.Ε. 1763/2004, 3095/2001 
Ολομ. κ.ά.). 

 
8. Επειδι, ςτο άρκρο 10 του 

υντάγματοσ, όπωσ ιςχφει μετά τθν 
ανακεϊρθςθ του 2001, ορίηεται ότι «1. 
Κακζνασ ι πολλοί μαηί ζχουν το 
δικαίωμα, τθρϊντασ τουσ νόμουσ του 
Κράτουσ, να αναφζρονται εγγράφωσ ςτισ 
αρχζσ, οι οποίεσ είναι υποχρεωμζνεσ να 
ενεργοφν ςφντομα κατά τισ κείμενεσ 
διατάξεισ και να απαντοφν αιτιολογθμζνα 
ςε εκείνον, που υπζβαλε τθν αναφορά, 
ςφμφωνα με το νόμο. 2 *…+ 3. Θ αρμόδια 
υπθρεςία ι αρχι υποχρεοφται να απαντά 
ςτα αιτιματα για παροχι πλθροφοριϊν 
και χοριγθςθ εγγράφων, ιδίωσ 
πιςτοποιθτικϊν, δικαιολογθτικϊν και 
βεβαιϊςεων μζςα ςε οριςμζνθ 
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προκεςμία, όχι μεγαλφτερθ των 60 
θμερϊν, όπωσ νόμοσ ορίηει *…+». 
Περαιτζρω, ςτο άρκρο 4 του Κϊδικα 
Διοικθτικισ Διαδικαςίασ, που κυρϊκθκε 
με τον ν. 2690/1999 (Αϋ 45), όπωσ οι 
παράγραφοι 1 και 2 του άρκρου 4 
αντικαταςτάκθκαν με το άρκρο 6 παρ. 1 
του ν. 3242/2004 (Αϋ 102), θ παράγραφοσ 
3 αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 11 παρ. 3 
του ν. 3230/2004 (Αϋ 44), οι δε 
παράγραφοι 5 και 6 προςτζκθκαν με το 
άρκρο 6 παρ. 2 του ν. 3242/2004, 
ορίηονται τα εξισ: «Διεκπεραίωςθ 
υποκζςεων 1. α. Οι δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, 
οι οργανιςμοί τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και 
τα νομικά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου, 
όταν υποβάλλονται αιτιςεισ, οφείλουν να 
διεκπεραιϊνουν τισ υποκζςεισ των 
ενδιαφερομζνων και να αποφαίνονται για 
τα αιτιματά τουσ μζςα ςε προκεςμία 
πενιντα (50) θμερϊν, εφόςον από ειδικζσ 
διατάξεισ δεν προβλζπονται μικρότερεσ 
προκεςμίεσ. Θ προκεςμία αρχίηει από τθν 
κατάκεςθ τθσ αίτθςθσ ςτθν αρμόδια 
υπθρεςία και τθν υποβολι ι 
ςυγκζντρωςθ του ςυνόλου των 
απαιτοφμενων δικαιολογθτικϊν, πιςτο-
ποιθτικϊν ι ςτοιχείων *…+ 3. Οι υπθρεςίεσ 
απαλλάςςονται από τισ κατά τθν 
παράγραφο 1 υποχρεϊςεισ αν το αίτθμα 
είναι εμφανϊσ παράλογο, αόριςτο, 
ακατάλθπτο ι επαναλαμβάνεται κατά 
τρόπο καταχρθςτικό *…+». Από τον 
ςυνδυαςμό των ανωτζρω διατάξεων του 
Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ 
ςυνάγεται ότι ο νομοκζτθσ ζχει κεςπίςει 
κανόνεσ διαδικαςίασ που αποβλζπουν 
προεχόντωσ ςτθ λειτουργικι 
αποτελεςματικότθτα τθσ Διοίκθςθσ και 
ςτθν ποιοτικι αναβάκμιςθ των 
παρεχόμενων προσ τον πολίτθ 
υπθρεςιϊν, ειδικότερα δε ςτθ 
δραςτθριοποίθςθ των διοικθτικϊν 
υπθρεςιϊν για τθν ταχεία και 
αποτελεςματικι εξυπθρζτθςθ των 
πολιτϊν (.τ.Ε. 3004/2010 Ολομ.). 
Εξάλλου, θ αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ 
αποτελεί γενικι αρχι του διοικθτικοφ 
δικαίου που πρζπει να διζπει τθ δράςθ 
τθσ Διοίκθςθσ, από τθν εν λόγω δε αρχι 
απορρζει ειδικότερα θ υποχρζωςθ τθσ 

Διοίκθςθσ να αςκεί επικαίρωσ τισ 
ανατικζμενεσ ςε αυτιν αρμοδιότθτεσ και 
να ςυμπράττει, επίςθσ, ςε ενζργειεσ από 
τισ οποίεσ εξαρτάται θ ζκδοςθ 
διοικθτικϊν πράξεων που ενδιαφζρουν 
τουσ διοικοφμενουσ και θ ικανοποίθςθ εν 
γζνει εννόμων ςυμφερόντων των 
διοικουμζνων (.τ.Ε. 1378/2008 κ.ά.). 

 
9. Επειδι, περαιτζρω, κατά γενικι 

αρχι του δικαίου, θ οποία ζχει εφαρμογι 
εφόςον ο νόμοσ δεν ορίηει το αντίκετο, θ 
Διοίκθςθ δεν ζχει υποχρζωςθ να 
ανακαλεί πράξεισ τθσ, ζςτω και αν είναι 
παράνομεσ. φμφωνα, όμωσ, με τισ αρχζσ 
του κράτουσ δικαίου και τθσ νομιμότθτασ 
τθσ δράςθσ τθσ Διοίκθςθσ, ςε ςυνδυαςμό 
και προσ τισ διατάξεισ που παρατίκενται 
ςτθν προθγοφμενθ ςκζψθ, ςε περίπτωςθ 
κατά τθν οποία εκδόκθκαν, διαδοχικϊσ, 
αλλεπάλλθλεσ διοικθτικζσ πράξεισ για να 
ρυκμιςτεί θ ίδια ζννομθ κατάςταςθ που 
αφορά τθν εγκατάςταςθ και λειτουργία 
δραςτθριότθτασ ςε οριςμζνθ κζςθ, οι 
εκδοκείςεσ δε πράξεισ ερείδονται ωσ 
προσ το κρίςιμο κζμα του επιτρεπτοφ τθσ 
εγκατάςταςθσ ςτθν αυτι διάταξθ του 
νόμου και αποτελοφν ζρειςμα θ μια τθσ 
άλλθσ και, παραλλιλωσ, οριςμζνεσ εξ 
αυτϊν ζχουν περιοριςμζνθ χρονικι ιςχφ, 
με αποτζλεςμα επί προςβολισ των 
πράξεων αυτϊν με διαδοχικζσ, επίςθσ, 
αιτιςεισ ακυρϊςεωσ να καταργθκεί θ 
δίκθ ωσ προσ οριςμζνεσ πράξεισ, λόγω τθσ 
αντικατάςταςισ τουσ από μετα-
γενζςτερεσ, και να ακυρωκοφν άλλεσ 
πράξεισ, λόγω παράβαςθσ του νόμου που 
εμφιλοχϊρθςε κατά τθν ζκδοςι τουσ, θ 
Διοίκθςθ, ζχει, πάντωσ, τθν υποχρζωςθ, 
εφόςον ςυντρζχουν οι ανωτζρω 
προχποκζςεισ ςε ςυνδυαςμό και με τθν 
πολυπλοκότθτα τθσ υπόκεςθσ, να 
εξετάςει αίτθςθ του διοικουμζνου, που 
πζτυχε τθν ζκδοςθ των ακυρωτικϊν 
αποφάςεων, με τθν οποία ηθτείται θ 
εκκακάριςθ τθσ υπόκεςθσ ςτο ςφνολό 
τθσ, προκειμζνου να διαπιςτωκεί αν 
παρζμειναν ςε ιςχφ οριςμζνεσ πράξεισ και 
ςε καταφατικι περίπτωςθ να εξεταςκεί, 
με βάςθ τισ ςυνκικεσ τθσ υπόκεςθσ, αν θ 
διατιρθςθ ςε ιςχφ των πράξεων αυτϊν 
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κατ’ επίκλθςθ του τεκμθρίου τθσ 
νομιμότθτασ προςκροφει ςτισ αρχζσ του 
κράτουσ δικαίου και τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ (πρβλ. .τ.Ε. 1175/2008 Ολομ. 
ςκ. 7, 2176/2004 Ολομ. ςκ. 4, 2177/2004 
Ολομ. ςκ. 4, 370/1997 7μ. ςκ. 4 κ.ά.). 

 
10. Επειδι, εν προκειμζνω, από τα 

ςτοιχεία του φακζλου και τισ 1912/1994, 
2969/1998, 2970/2008 και 871/2004 
αποφάςεισ του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ προκφπτουν τα ακόλουκα: 
Με τθν ΣΒ 753/Φ.14.119/7.7.1992 
απόφαςθ του Νομάρχθ Δωδεκανιςου 
χορθγικθκε ςτθν ομόρρυκμθ εταιρεία 
«............................» άδεια εγκατάςταςθσ 
πζντε δεξαμενϊν αποκικευςθσ υγρϊν 
καυςίμων, ςυνολικισ χωρθτικότθτασ 
1.350 κ.μ., ςτθν περιοχι «....» τθσ 
Καλφμνου. Θ πράξθ αυτι προςεβλικθ με 
αίτθςθ ακυρϊςεωσ ενϊπιον του 
υμβουλίου τθσ Επικρατείασ, θ επί τθσ 
αιτιςεωσ όμωσ αυτισ δίκθ κθρφχκθκε 
κατθργθμζνθ με τθν 1912/1994 απόφαςθ 
του Δικαςτθρίου. Σοφτο, λόγω τθσ εν τω 
μεταξφ εκδόςεωσ τθσ απόφαςθσ 
359/Φ.14.119/17.3.1993 του αυτοφ 
Νομάρχθ, υπογραφομζνθσ από τον 
Διευκυντι Εςωτερικϊν τθσ Νομαρχίασ, με 
τθν οποία ορίςκθκε ότι θ αρχικι άδεια 
εγκαταςτάςεωσ ιςχφει εφεξισ ςτο όνομα 
τθσ νυν παρεμβαίνουςασ εταιρείασ 
"..........................................." που 
διαδζχκθκε τθν αρχικι δικαιοφχο 
εταιρεία και με τθν οποία, κατά τα 
γενόμενα δεκτά με τθν ωσ άνω απόφαςθ 
του Δικαςτθρίου, αντικαταςτάκθκε εξ 
ολοκλιρου θ αρχικι άδεια εγκατάςταςθσ. 
Κατά τθσ τελευταίασ αυτισ απόφαςθσ του 
Νομάρχθ Δωδεκανιςου *υπ’ αρικμ. 
359/Φ.14.119/17.3.1993+ άςκθςαν αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ ςτο υμβοφλιο τθσ 
Επικρατείασ οι .................. και ................. . 
Με τθν 1126/94/Φ.14.119/14.2.1995 
απόφαςθ του Περιφερειακοφ Διευκυντι 
Δωδεκανιςου και μετά από αίτθςθ τθσ 
πιο πάνω ανϊνυμθσ εταιρείασ θ ιςχφσ τθσ 
άδειασ εγκατάςταςθσ, θ οποία εξζπνεε 
τθν 7.7.1994, παρατάκθκε μζχρι τθν 
31.12.1995. Εξάλλου, με τθν 2970/1998 
απόφαςθ του υμβουλίου τθσ 

Επικρατείασ καταργικθκε θ δίκθ που 
άνοιξε με τθν αίτθςθ ακυρϊςεωσ κατά τθσ 
359/Φ.14.119/17.3.1993 νομαρχιακισ 
απόφαςθσ, διότι κρίκθκε ότι ζλθξε θ ιςχφσ 
τθσ προςβαλλόμενθσ πράξθσ, λόγω 
αντικαταςτάςεϊσ τθσ, μετά τθν άςκθςθ 
τθσ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ, με τθν 
προαναφερκείςα απόφαςθ του 
Περιφερειακοφ Διευκυντι Δωδεκανιςου. 
Εν τω μεταξφ, εκδόκθκε θ απόφαςθ 
839/Φ.14.119/6.10.1995 του Νομάρχθ 
Δωδεκανιςου, με τθν οποία χορθγικθκε 
άδεια λειτουργίασ των τριϊν από τισ 
πζντε δεξαμενζσ, με τθν δε απόφαςθ 
Η7/7158/Φ.14.119/20.11.1996 του ίδιου 
Νομάρχθ χορθγικθκε άδεια λειτουργίασ 
και των άλλων δφο δεξαμενϊν. Θ 
τελευταία αυτι πράξθ ακυρϊκθκε με τθν 
2969/1998 απόφαςθ του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ, διότι κρίκθκε ότι κατά τα 
οριςκζντα με τθν άδεια εγκαταςτάςεωσ, θ 
εγκατάςταςθ όλων των δεξαμενϊν 
ζπρεπε να είχε αποπερατωκεί μζχρι 
31.12.1995, θ δε προςβαλλομζνθ άδεια 
λειτουργίασ εξεδόκθ τθν 20.11.1996, ιτοι 
μετά τθν πάροδο του χρονικοφ ορίου που 
ζταςςε θ άδεια εγκαταςτάςεωσ, χωρίσ, εν 
πάςθ περιπτϊςει, να προκφπτει ότι θ 
αποπεράτωςθ των εγκαταςτάςεων είχε 
γίνει μζχρι του χρονικοφ αυτοφ ορίου. 
Μετά τθν ζκδοςθ τθσ πιο πάνω 
ακυρωτικισ απόφαςθσ του υμβουλίου 
τθσ Επικρατείασ εκδόκθκε θ απόφαςθ 
ΣΒ1350/Φ.14.119/29.3.1999 του Νομάρχθ 
Δωδεκανιςου, που υπογράφεται από τον 
Αντινομάρχθ (εφεξισ: πράξθ αϋ), με τθν 
οποία παρατάκθκε θ αρχικι ΣΒ 
753/Φ.14.119/7.7.1992 άδεια εγκα-
τάςταςθσ και χορθγικθκε άδεια 
λειτουργίασ για τισ δφο δεξαμενζσ (Νο 4 
και 5) αποκικευςθσ υγρϊν καυςίμων 
ελαφρϊν κλαςμάτων, ςυνολικισ 
χωρθτικότθτασ 320 (200 + 120) κ.μ. και 
άδεια κτιριακισ επζκταςθσ για τθν 
αποκικευςθ 20 κ.μ. ςυςκευαςμζνων 
λιπαντικϊν. τθ ςυνζχεια, με τθν 
1530/Φ.14.119/14.4.1999 απόφαςθ του 
ίδιου Νομάρχθ, που υπογράφεται επίςθσ 
από τον Αντινομάρχθ (εφεξισ: πράξθ βϋ), 
επετράπθ ςτθν πιο πάνω ανϊνυμθ 
εταιρεία να επεκτείνει τισ εγκαταςτάςεισ 
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τθσ με τθν εγκατάςταςθ δφο δεξαμενϊν 
αποκικευςθσ πετρελαίου, ςυνολικισ 
χωρθτικότθτασ 1.570 κ.μ. Ακολοφκωσ, με 
τθν 6289/Φ.14.119/30.12.1999 απόφαςθ 
του ανωτζρω Νομάρχθ, υπογραφομζνθ 
ομοίωσ ωσ άνω (εφεξισ: πράξθ γϋ), 
χορθγικθκε ςτθν παρεμβαίνουςα 
εταιρεία άδεια λειτουργίασ για τισ δφο 
δεξαμενζσ που εγκαταςτάκθκαν 
ςφμφωνα με τθν 1530/Φ.14.119/ 
14.4.1999 άδεια επεκτάςεωσ, κατόπιν και 
τθσ ../21.4.1999 οικοδομικισ άδειασ 
(εφεξισ: πράξθ δϋ) του Γραφείου 
Πολεοδομίασ Π.Ε. και Περιβάλλοντοσ του 
Επαρχείου Καλφμνου τθσ Ν.Α. 
Δωδεκανιςου. Περαιτζρω, με τθν 
1799/Φ.14.119/6.10.2000 απόφαςθ του 
Νομάρχθ Δωδεκανιςου, που 
υπογράφεται από τον Αντινομάρχθ, 
χορθγικθκε άδεια λειτουργίασ αορίςτου 
διαρκείασ των τριϊν δεξαμενϊν για τισ 
οποίεσ είχε, κατά τα ιδθ λεχκζντα, 
αρχικϊσ χορθγθκεί άδεια λειτουργίασ με 
τθν 839/Φ.14.119/6.10.1995 απόφαςθ 
του Νομάρχθ Δωδεκανιςου. Εξάλλου, οι 
................ και ..................... (νυν αιτοφςα) 
άςκθςαν τρεισ αιτιςεισ ακυρϊςεωσ ωσ 
εξισ: Λ) κατά τθσ ΣΒ 
1350/Φ.14.119/29.3.1999 απόφαςθσ του 
Νομάρχθ Δωδεκανιςου (ανωτζρω πράξθ 
αϋ), ΛΛ) κατά τθσ 1530/Φ.14.119/14.4.1999 
απόφαςθσ του αυτοφ Νομάρχθ (ανωτζρω 
πράξθ βϋ) και ΛΛΛ) κατά τθσ 
6289/Φ.14.119/30.12.1999 απόφαςθσ 
του ίδιου Νομάρχθ (πράξθ γϋ) και κατά 
τθσ ../1999 οικοδομικισ άδειασ (πράξθ 
δϋ). Με τθν 871/2004 απόφαςθ του 
υμβουλίου τθσ Επικρατείασ 
ςυνεκδικάςκθκαν οι ανωτζρω 3 αιτιςεισ 
ακυρϊςεωσ, από τισ οποίεσ ο πρϊτοσ εκ 
των αιτοφντων παραιτικθκε, 
καταργικθκε θ δίκθ, αφενόσ, κατά τθσ αϋ 
πράξθσ εν μζρει, δθλαδι κατά τθσ Σ.Β. 
1350/Φ.14.119/29.3.1999 απόφαςθσ του 
Νομάρχθ Δωδεκανιςου κακ’ ό μζροσ με 
αυτιν χορθγικθκε άδεια λειτουργίασ δφο 
δεξαμενϊν υγρϊν καυςίμων, και 
αφετζρου κατά τθσ γϋ πράξθσ, δθλαδι τθσ 
6289/Φ.14.119/30.12.1999 απόφαςθσ 
του αυτοφ Νομάρχθ, ζγιναν δε δεκτζσ οι 
αιτιςεισ και ακυρϊκθκαν α) θ απόφαςθ 

Σ.Β. 1350/Φ.14.119/29.3.1999 (ανωτζρω 
πράξθ αϋ), εν μζρει, κατά το μζροσ που 
χορθγεί άδεια εγκατάςταςθσ, β) θ 
απόφαςθ 1530/Φ.14.119/14.4.1999 του 
Νομάρχθ Δωδεκανιςου (πράξθ βϋ) και γ) 
θ ../21.4.1999 οικοδομικι άδεια του 
Γραφείου Πολεοδομίασ, Πολεοδομικϊν 
Εφαρμογϊν και Περιβάλλοντοσ του 
Επαρχείου Καλφμνου (πράξθ δϋ). 

 
11. Επειδι, με τθν προαναφερκείςα 

871/2004 απόφαςθ του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ, ζγιναν, πλθν άλλων, δεκτά 
(βλ. ςκ. 10 και επομ.), τα εξισ: «*…+ 10. 
Επειδι, με τθν 10537/18.2-11.3.1993 
κοινι απόφαςθ του Τπουργοφ 
Βιομθχανίασ, Ενζργειασ και Σεχνολογίασ 
και του Τφυπουργοφ ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. (ΦΕΚ 139 
Βϋ) κακορίςκθκε θ αντιςτοιχία τθσ 
κατατάξεωσ των βιομθχανικϊν - 
βιοτεχνικϊν δραςτθριοτιτων τθσ κοινισ 
υπουργικισ αποφάςεωσ 
69269/5387/25.10.1990 (ΦΕΚ 678 Βϋ) με 
τθν αναφερόμενθ ςτισ πολεοδομικζσ 
διατάξεισ διάκριςθ ςε δραςτθριότθτεσ 
χαμθλισ, μζςθσ και υψθλισ οχλιςεωσ, ωσ 
ακολοφκωσ: “Άρκρο 1, παρ. 1 … 2. Οι 
δραςτθριότθτεσ τθσ μζςθσ όχλθςθσ 
αντιςτοιχοφν με τισ δραςτθριότθτεσ τθσ 
ΑΛΛ κατθγορίασ τθσ Κ.Τ.Α. 69269/90”, 
ορίςκθκε δε επίςθσ ότι, όπου ςτισ 
διατάξεισ αυτζσ αναφζρεται ο όροσ μθ 
οχλοφςα δραςτθριότθτα νοείται θ 
δραςτθριότθτα χαμθλισ οχλιςεωσ 
(άρκρο 2). Περαιτζρω, όςον αφορά τουσ 
προ του 1923 οικιςμοφσ που ςτεροφνται 
εγκεκριμζνου ρυμοτομικοφ ςχεδίου, με 
τθν παρ. 1 του άρκρου 9 του από 2 - 
13.3.1981 π.δ/τοσ (ΦΕΚ 138 Δϋ), όπωσ θ 
παράγραφοσ αυτι αντικαταςτάκθκε με 
τθν παρ. 1 του από 5.5 - 6.6.1984 π.δ/τοσ 
(ΦΕΚ 341 Δϋ), ορίηεται ότι εκτόσ αυτϊν ςε 
απόςταςθ τουλάχιςτον 500 μζτρων 
περιμετρικϊσ των κακοριηομζνων ορίων 
απαγορεφεται θ ανζγερςθ οχλουςϊν 
επαγγελματικϊν εγκαταςτάςεων, 
βιομθχανικϊν, βιοτεχνικϊν κ.λπ., δθλαδι 
ότι απαγορεφεται θ ανζγερςθ οχλουςϊν 
εγκαταςτάςεων, άςχετα από το βακμό 
οχλιςεωσ (χαμθλισ, μζςθσ, υψθλισ) που 
προκαλοφν. Εξάλλου, ςτθν παράγραφο 3 
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του άρκρου 4 του από 24.5.1985 π.δ/τοσ 
“Σροποποίθςθ των όρων και περιοριςμϊν 
δόμθςθσ των γθπζδων των κειμζνων 
εκτόσ των ρυμοτομικϊν ςχεδίων των 
πόλεων και εκτόσ των ορίων των νομίμωσ 
υφιςταμζνων προ του ζτουσ 1923 
οικιςμϊν” (ΦΕΚ 270 Αϋ) ορίηεται ότι: 
«Γφρω από πόλεισ και οικιςμοφσ με 
πλθκυςμό μεγαλφτερο των 2.000 
κατοίκων βάςει τθσ τελευταίασ εκάςτοτε 
απογραφισ και ςε ηϊνθ που εκτείνεται ςε 
πλάτοσ 700 μζτρα, για πόλεισ και 
οικιςμοφσ με πλθκυςμό από 2.001 μζχρι 
και 10.000 κατοίκουσ και 1.000 μζτρα για 
πόλεισ με πλθκυςμό άνω των 10.000 
κατοίκων, απαγορεφεται θ ανζγερςθ νζων 
βιομθχανικϊν εγκαταςτάςεων μζςθσ ι 
υψθλισ οχλιςεωσ. Θ απόςταςθ αυτι 
μετράται από το τζλοσ του εγκεκριμζνου 
ρυμοτομικοφ ςχεδίου ι από τα όρια των 
οικιςμϊν που ςτεροφνται ρυμοτομικοφ 
ςχεδίου. 11. Επειδι, ςτθν προκείμενθ 
περίπτωςθ, θ ιδιοκτθςία τθσ 
παρεμβαίνουςασ εταιρείασ, όπωσ 
προκφπτει από τα ςτοιχεία του φακζλου, 
βρίςκεται εκτόσ των ορίων του 
εγκεκριμζνου Γενικοφ Πολεοδομικοφ 
χεδίου Καλφμνου (απόφαςθ 
28782/1405/11.5.1987 - ΦΕΚ 615 Δϋ), ςε 
απόςταςθ μικρότερθ των 1.000 μζτρων 
από το όριο αυτοφ, αλλά εντόσ τθσ 
περιοχισ μελζτθσ τθσ Ηϊνθσ Οικιςτικοφ 
Ελζγχου, θ οποία δεν ζχει εγκρικεί, ςε 
περιοχι που προτείνεται για χριςθ 
οικιςτικι (ζγγραφο 6888/2703/16.3.2001 
τθσ Δ/νςθσ Πολ/κου χεδιαςμοφ του 
Τ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.). Εξάλλου, ςτισ εκτόσ ορίων 
οικιςμϊν περιοχζσ τθσ νιςου Καλφμνου 
δεν ζχει κεςμοκετθκεί βιομθχανικι ηϊνθ 
(ζγγραφο 1853/30.9.1997 του Γραφείου 
Πολεοδομίασ, Πολ/κων Εφαρμογϊν και 
Περιβάλλοντοσ του Επαρχείου Καλφμνου). 
Με τθν ΣΤ 8941/27.10.1976 απόφαςθ του 
Νομάρχθ Δωδεκανιςου (ΦΕΚ 392 Δϋ), θ 
οποία ςτθρίχκθκε ςτθν 35400/6/12/1975 
απόφαςθ του Τπουργοφ Δθμοςίων Ζργων 
(ΦΕΚ 10 Δϋ) κακορίςκθκαν τα όρια του 
υφιςτάμενου προ του ζτουσ 1923 (1948 
για τθ Δωδεκάνθςο) οικιςμοφ “Ποκαίασ ι 
Πόκιασ” Καλφμνου. Με τθν Σ.Τ. 
11006/3.11.1978 απόφαςθ του πιο πάνω 

Νομάρχθ (ΦΕΚ 681 Δϋ) 
επανακακορίςκθκαν τα όρια του 
οικιςμοφ “Πόκιασ” ςυμπεριλαμβάνοντασ 
νζα τμιματα, μεταξφ των οποίων και θ 
ςυνοικία “Λαφάςι”, που αποτελεί το όριο 
του Βϋ Σμιματοσ του οικιςμοφ Ποκαίασ. 
Ακολοφκωσ με το από 29.8.1980 π.δ/γμα 
(ΦΕΚ 694 Δϋ) χαρακτθρίηονται όλοι οι 
οικιςμοί τθσ Καλφμνου παραδοςιακοί και 
διαχωρίηονται ςε τομείσ Α, Β, Γ, Δ και Ε. 
φμφωνα με τθν παρ. 2 του άρκρου 1 
αυτοφ του δ/τοσ, ςτουσ τομείσ Α, Β, Γ, και 
Δ υπάγονται τμιματα των οικιςμϊν 
Καλφμνου (Ποκαίασ) και Χωρίου (Χϊρασ) 
και ςτον Σομζα Ε υπάγονται: “1) Σο 
υπόλοιπο τμιμα εκάςτου των άνω 
οικιςμϊν Καλφμνου (Ποκαίασ) και Χωρίου 
(Χϊρασ) …”. τον Σομζα Ε υπάγεται το 
Σμιμα Βϋ του οικιςμοφ τθσ Ποκαίασ, το 
“Λαφάςι” (ζγγραφο 659/Φ/14.3.2001 του 
Γραφείου Πολεοδομίασ, Π.Ε. και 
Περιβάλλοντοσ του Επαρχείου Καλφμνου). 
Κατά τθν τελευταία απογραφι του ζτουσ 
1991 (24197/Γϋ 3812/24.11.1993 κοινι 
απόφαςθ των Τπουργϊν Εκνικισ 
Οικονομίασ και Εςωτερικϊν - ΦΕΚ 882 Βϋ), 
ο πλθκυςμόσ του οικιςμοφ τθσ Καλφμνου 
(Ποκαίασ) ανζρχεται ςε 10.543. 
Δεδομζνου δε ότι θ δραςτθριότθτα τθσ 
παρεμβαίνουςασ εταιρείασ υπάγεται ςτθν 
κατθγορία Α τθσ ομάδασ ΛΛ του άρκρου 4 
τθσ Κ.Τ.Α. 69269/5387/90 (παρ. 6 περ. γ - 
Εγκαταςτάςεισ αποκικευςθσ πετρελαίου, 
πετροχθμικϊν και χθμικϊν προϊόντων), 
που αντιςτοιχεί, κατά τθν Κ.Τ.Α. 
10537/18.2.1997, ςε δραςτθριότθτα 
μζςθσ οχλιςεωσ, απαγορεφεται, 
ςφμφωνα με τισ προεκτεκείςεσ διατάξεισ 
τθσ παρ. 3 του άρκρου 4 του από 
31.5.1985 π.δ/τοσ, θ ανζγερςθ αυτϊν των 
βιομθχανικϊν εγκαταςτάςεων ςε ηϊνθ 
που εκτείνεται ςε πλάτοσ 1.000 μζτρων 
γφρω από τον οικιςμό τθσ Ποκαίασ, 
εφόςον ο πλθκυςμόσ τθσ κατά τθν 
τελευταία απογραφι του ζτουσ 1991 
ανιλκε ςε 10.543, ςυμπεριλαμβάνονται 
δε ςτουσ απογραφζντεσ κατοίκουσ τθσ 
Ποκαίασ και οι κάτοικοι τθσ ςυνοικίασ 
“Λαφάςι”. Για τον κακοριςμό δε τθσ 
αποςτάςεωσ των 1.000 μζτρων από τα 
όρια του οικιςμοφ, ςτθν περίπτωςθ που ο 



ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ  

πρ  ςθ                                                                                            ΛΑΝΟΤΑΡΛΟ- ΦΕΒΡΟΤΑΡΛΟ 2018      24 ΟΣΑ

 

οικιςμόσ αποτελείται από περιςςότερα 
τμιματα, όπωσ εν προκειμζνω, 
λαμβάνονται υπόψθ τα όρια των 
τμθμάτων αυτοφ, των οποίων οι κάτοικοι 
κατά τθν τελευταία απογραφι ζχουν 
απογραφεί ενιαίωσ ωσ κάτοικοι του 
αυτοφ οικιςμοφ. Εξάλλου, θ εφαρμογι 
των διατάξεων του από 31.5.1985 π.δ/τοσ 
δεν κωλφεται από τθν παράλειψθ 
οριοκζτθςθσ ι τθ μθ νόμιμθ οριοκζτθςθ 
οικιςμοφ, εφόςον αποδεικνφεται θ 
πραγματικι ζκταςθ και τα όρια οικιςμοφ 
(βλ. τΕ 2423/2000). τθν προκείμενθ 
περίπτωςθ, τα όρια τθσ Ποκαίασ, 
ςυμπεριλαμβανομζνθσ και τθσ ςυνοικίασ 
“Λαφάςι”, προκφπτουν από τθν Σ.Τ. 
11006/3.11.1978 απόφαςθ του Νομάρχθ 
Δωδεκανιςου, θ οποία είναι μεν νομικά 
ανίςχυρθ, ωσ ερειδόμενθ ςτθν 
34500/1976 απόφαςθ του Τπουργοφ 
Δθμοςίων Ζργων (τΕ 2009/1997, 
2033/1978), αλλά αποτελεί πρόςφορο 
ςτοιχείο για τον προςδιοριςμό των ορίων 
του οικιςμοφ τθσ Ποκαίασ. Όπωσ 
αναφζρεται ςτο 410/Φ.Αδ.110/ 
93/10.3.1998 ζγγραφο του Γραφείου 
Πολεοδομίασ, Π.Ε. και Περιβάλλοντοσ του 
Επαρχείου Καλφμνου “θ οδικι απόςταςθ 
μεταξφ τθσ νοθτισ γραμμισ του ορίου 
οικιςμοφ Πόκιασ και του γθπζδου τθσ 
.............. είναι περίπου 800 μζτρα”, 
διευκρινίηεται δε με το 659/Φ/14.3.2001 
ζγγραφο του ίδιου Γραφείου ότι με το 
προθγοφμενο ζγγραφο νοείται θ οδικι 
απόςταςθ από το ανατολικό όριο (νοθτι 
γραμμι) του ανεξάρτθτου τμιματοσ Βϋ 
από το γιπεδο ιδιοκτθςίασ τθσ ........ . 
υνεπϊσ, εφόςον οι εγκαταςτάςεισ τθσ 
παρεμβαίνουςασ εταιρείασ βρίςκονται ςε 
απόςταςθ μικρότερθ των 1.000 μζτρων 
από τα όρια τθσ ςυνοικίασ Λαφάςι του 
οικιςμοφ τθσ Ποκαίασ, είναι μθ νόμιμεσ 
και ακυρωτζεσ, όπωσ βαςίμωσ 
προβάλλεται με τισ κρινόμενεσ αιτιςεισ, 
οι παραδεκτϊσ προςβαλλόμενεσ άδειεσ 
εγκαταςτάςεωσ και επεκτάςεωσ, κακϊσ 
και θ ςτθριηόμενθ ςτθν άδεια επεκτάςεωσ 
οικοδομικι άδεια, οι οποίεσ χορθγικθκαν 
ςτθν παρεμβαίνουςα εταιρεία. 

 

12. Επειδι, κατόπιν των ανωτζρω, 
πρζπει να γίνουν δεκτζσ εν μζρει οι 
κρινόμενεσ αιτιςεισ και να απορριφκοφν 
οι αςκθκείςεσ παρεμβάςεισ, παρζλκει δε 
ωσ αλυςιτελισ θ εξζταςθ των λοιπϊν 
λόγων ακυρϊςεωσ, οι οποίοι ςτρζφονται 
κατά των αυτϊν πράξεων. Σζλοσ, οι λόγοι 
ακυρϊςεωσ που ςτρζφονται κατά τθσ 
325/29.8.1995 αποφάςεωσ του Γραφείου 
ΠΕ.ΧΩ. Ρόδου, με τθν οποία χορθγικθκε θ 
προζγκριςθ χωροκζτθςθσ των επιδίκων 
εγκαταςτάςεων και τθσ 14929/21.12.1995 
αποφάςεωσ του Τ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. περί 
εγκρίςεωσ των περιβαλλοντικϊν όρων 
αυτϊν, προβάλλονται απαραδζκτωσ, διότι 
οι πράξεισ αυτζσ κεωροφνται μεν ωσ 
ςυμπροςβαλλόμενεσ με τισ κρινόμενεσ 
αιτιςεισ, αφοφ θ πράξθ χωροκζτθςθσ και 
θ ζγκριςθ περιβαλλοντικϊν όρων 
αποτελοφν ςφνκετθ διοικθτικι ενζργεια 
που ολοκλθρϊνεται με τθν ζγκριςθ των 
περιβαλλοντικϊν όρων και οι άδειεσ 
εγκαταςτάςεωσ και λειτουργίασ, οι οποίεσ 
ζπονται, είναι ςυναφείσ προσ τισ πράξεισ 
αυτζσ (τΕ 3619/1998 Ολ.), αλλά οι υπό 
κρίςθ αιτιςεισ, οι οποίεσ ζχουν αςκθκεί 
περίπου τζςςερα ζτθ μετά τθν ζκδοςθ 
των πράξεων αυτϊν, αςκοφνται κατ’ 
αυτϊν εκπροκζςμωσ *…+». Με τισ πιο 
πάνω αιτιολογίεσ τθσ 871/2004 απόφαςθσ 
του .τ.Ε. ακυρϊκθκαν, όπωσ 
προαναφζρκθκε, α) θ απόφαςθ Σ.Β. 
1350/Φ.14.119/29.3.1999 του Νομάρχθ 
Δωδεκανιςου, εν μζρει, και ςυγκεκριμζνα 
κατά το μζροσ που χορθγεί άδεια 
εγκαταςτάςεωσ, β) θ απόφαςθ 
1530/Φ.14.119/14.4.1999 του αυτοφ 
Νομάρχθ και γ) θ ../21.4.1999 οικοδομικι 
άδεια του Γραφείου Πολεοδομίασ, 
Πολεοδομικϊν Εφαρμογϊν και 
Περιβάλλοντοσ του Επαρχείου Καλφμνου. 
12. Επειδι, μετά τθν ζκδοςθ τθσ 871/2004 
απόφαςθσ του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ θ αιτοφςα υπζβαλε προσ τθ 
Νομαρχιακι Αυτοδιοίκθςθ Δωδεκανιςου 
τθν από 29.11.2005 αίτθςθ, με τθν οποία 
ηιτθςε α) τθν ανάκλθςθ τθσ 
1799/Φ.14.119/6.10.2000 απόφαςθσ του 
Νομάρχθ Δωδεκανιςου, με τθν οποία 
επετράπθ θ λειτουργία των δεξαμενϊν 
υπ’ αρικμ. 1, 2 και 5 τθσ παρεμβαίνουςασ 
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εταιρείασ, διότι οι δεξαμενζσ ςτεροφνται 
άδειασ εγκατάςταςθσ και βρίςκονται ςε 
απόςταςθ μικρότερθ των 1000 μ. από τα 
όρια του οικιςμοφ Πόκιασ Καλφμνου, β) 
τθ ςφράγιςθ τθσ δεξαμενισ με αρ. 3 
χωρθτικότθτασ 200 τ.μ., που λειτουργεί 
αν και δεν περιλαμβάνεται ςτθν ανωτζρω 
1799/Φ.14.119/6.10.2000 απόφαςθ, γ) 
τθν ουςιαςτικι ςφράγιςθ των ιδθ 
φερόμενων ωσ ςφραγιςμζνων λοιπϊν 
δεξαμενϊν και δ) τθ διερεφνθςθ αν 
υπάρχουν και άλλεσ δεξαμενζσ, πζραν 
των υφιςταμζνων 7, τθσ παρεμβαίνουςασ 
εταιρείασ. Θ Νομαρχιακι Αυτοδιοίκθςθ 
Δωδεκανιςου δεν απάντθςε ςτθν 
ανωτζρω αίτθςθ, όπωσ δε αναφζρεται 
ςτο 1604/Φ14.119/15.10.2009 ζγγραφο 
του Διευκυντι τθσ Διεφκυνςθσ Ανάπτυξθσ 
τθσ ανωτζρω Ν.Α. προσ το υμβοφλιο τθσ 
Επικρατείασ, «*…+ θ Τπθρεςία μετά από 
ενδελεχι ζλεγχο και μελζτθ τόςο του 
ςκεπτικοφ όςο και του διατακτικοφ τθσ 
απόφαςθσ 871/2004 του .τ.Ε. και 
λαμβάνοντασ ιδίωσ υπόψθ τθσ το με 
αρικμ. πρωτ. ΕΕΔΔ/Φ4/5643/17.10.2005 
ζγγραφο *του ϊματοσ Επικεωρθτϊν 
Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ+ και το ςε 
αυτό διαλαμβανόμενο πόριςμα, κατά το 
οποίο δεν προκφπτει υποχρζωςθ του 
Νομάρχθ Δωδ/ςου να ανακαλζςει τθν 
839/95 και τθν 1799/2000 αποφάςεισ 
του, δεν προζβθ ςε καμιά άλλθ ενζργεια 
αφοφ πλζον κατ’ εμάσ υπιρξε πλιρθσ 
ςυμμόρφωςθ τθσ Ν.Α.Δ. ςτισ αποφάςεισ 
του Δικαςτθρίου ςασ (αρικμ. Ε.Α. 
90/2000, 91/2000 και 871/2004), με τθν 
εκτζλεςθ όλων εκείνων των απαραίτθτων 
νομικϊν πράξεων που από το αντικείμενο 
τθσ υπόκεςθσ επεβάλετο *…+». Σζλοσ, ςτο 
1659/Φ14.119/27.10.2009 ζγγραφο τθσ 
ανωτζρω Διεφκυνςθσ Ανάπτυξθσ προσ το 
υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ διευκρινίηεται 
ότι «… ςτο ςχεδιάγραμμα που κεωρικθκε 
με τθν αρικμ. 839/Φ14.119/6.10.1995 
απόφαςι μασ οι δεξαμενζσ οι οποίεσ 
λειτουργοφν είναι οι Νο3, Νο6 και Νο7 
και αυτζσ που ζχουν ςφραγιςτεί και δεν 
λειτουργοφν είναι οι Νο1, Νο2, Νο4 και 
Νο5…». Με τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ, που κατατζκθκε ςτισ 
26.4.2006, ηθτείται θ ακφρωςθ τθσ 

ςιωπθρισ απόρριψθσ από τθν ανωτζρω 
Νομαρχιακι Αυτοδιοίκθςθ τθσ 
προαναφερκείςασ αίτθςθσ τθσ αιτοφςασ. 
υγκεκριμζνα, θ αιτοφςα ιςχυρίηεται, 
μεταξφ άλλων, ότι όλεσ οι άδειεσ και των 
επτά δεξαμενϊν τθσ παρεμβαίνουςασ 
ζχουν ακυρωκεί ι ζχει παφςει θ ιςχφσ 
τουσ για τουσ λόγουσ που παρακζτει ςτο 
δικόγραφο τθσ αίτθςθσ, ότι θ άρνθςθ τθσ 
Διοίκθςθσ να ανακαλζςει τθν 
1799/Φ.14.119/6.10.2000 απόφαςθ είναι 
παράνομθ, διότι παραβιάηει τισ αρχζσ τθσ 
χρθςτισ διοίκθςθσ, αφοφ διαπιςτϊκθκε 
ζλλειψθ νόμιμθσ προχπόκεςθσ για τθ 
λειτουργία των δεξαμενϊν αυτϊν και ότι 
ωσ προσ τθ δεξαμενι 3, χωρθτικότθτασ 
200 κ.μ., θ Διοίκθςθ όφειλε να τθ 
ςφραγίςει, διότι αυτι δεν 
περιλαμβάνεται ςτθν 1799/Φ.14.119/ 
6.10.2000 άδεια, με αποτζλεςμα να 
λειτουργεί χωρίσ τισ άδειεσ εγκατάςταςθσ 
και λειτουργίασ. 

 
13. Επειδι, κατά τα εκτεκζντα ςτισ 

ςκζψεισ 8 και 9, ςτθν προκειμζνθ 
περίπτωςθ, εν όψει του νομικοφ και 
πραγματικοφ ιςτορικοφ τθσ υπόκεςθσ, 
των αποφάςεων 1912/1994, 2969/1998, 
2970/1998 και 871/2004 του υμβουλίου 
τθσ Επικρατείασ που εκδόκθκαν για τθν 
αυτι υπόκεςθ και τθσ πολυπλοκότθτασ 
τθσ υπόκεςθσ, όπωσ αυτι εξελίχκθκε με 
τθ διαδοχικι ζκδοςθ διοικθτικϊν 
πράξεων και δικαςτικϊν αποφάςεων, θ 
Διοίκθςθ είχε υποχρζωςθ να εξετάςει τθν 
από 29.11.2005 αίτθςθ τθσ αιτοφςασ, με 
τθν οποία θ τελευταία, μετά και τθν 
ζκδοςθ τθσ 871/2004 απόφαςθσ του 
.τ.Ε., ηιτθςε τθν εκκακάριςθ εκ μζρουσ 
τθσ Διοίκθςθσ του ςυνόλου τθσ υπόκεςθσ. 
υνεπϊσ, θ ςιωπθρι απόρριψθ τθσ από 
29.11.2005 αίτθςθσ τθσ αιτοφςασ, ζχει 
εκτελεςτό χαρακτιρα, παραδεκτϊσ δε και 
εμπροκζςμωσ προςβάλλεται από τθν 
αιτοφςα, οι δε περί του αντικζτου 
ιςχυριςμοί τθσ παρεμβαίνουςασ πρζπει 
να απορριφκοφν. 

 
14. Επειδι, όπωσ προκφπτει από το 

προαναφερκζν, υπ’ αρικμ. 1604/ 
Φ14.119/15.10.2009, ζγγραφο του 
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Διευκυντι τθσ Διεφκυνςθσ Ανάπτυξθσ τθσ 
Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ Δωδε-
κανιςου προσ το υμβοφλιο τθσ 
Επικρατείασ, ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ 
ουδόλωσ εξετάςκθκε από τθν ανωτζρω 
Νομαρχιακι Αυτοδιοίκθςθ θ από 
29.11.2005 αίτθςθ τθσ αιτοφςασ, παρά το 
ότι, από τισ γενικζσ αρχζσ και τισ διατάξεισ 
που προαναφζρκθκαν και εν όψει των 
νομικϊν και πραγματικϊν ςυνκθκϊν τθσ 
υπόκεςθσ, των διαδοχικϊν αποφάςεων 
του υμβουλίου τθσ Επικρατείασ που 
εκδόκθκαν και τθσ ςυνολικισ πλοκισ τθσ 
υπόκεςθσ τθσ εγκατάςταςθσ και 
λειτουργίασ των προαναφερκειςϊν 
δεξαμενϊν τθσ παρεμβαίνουςασ, 
ςυνζτρεχαν ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ 
οι προχποκζςεισ υπό τισ οποίεσ 
κεμελιϊνεται υποχρζωςθ τθσ Διοίκθςθσ 
να επιλθφκεί και να εξετάςει τθν αίτθςθ 
του διοικουμζνου, με ςκοπό τθν 
εκκακάριςθ τθσ υπόκεςθσ από διοικθτικι 
άποψθ. Τπό τα ανωτζρω δεδομζνα, θ 
ςιωπθρι απόρριψθ τθσ από 29.11.2005 
αίτθςθσ τθσ αιτοφςασ είναι μθ νόμιμθ και, 
ωσ εκ τοφτου, πρζπει να ακυρωκεί θ 
άρνθςθ τθσ Διοίκθςθσ να εξετάςει τθν 
αίτθςθ αυτι, απορριπτομζνων των περί 
του αντικζτου ιςχυριςμϊν τθσ 
παρεμβαίνουςασ εταιρείασ. 

 
15. Επειδι, κατόπιν των ανωτζρω, θ 

κρινόμενθ αίτθςθ πρζπει να γίνει δεκτι 
και να απορριφκεί θ παρζμβαςθ. 

 
Διά ταφτα 

 
Δζχεται τθν αίτθςθ και ακυρϊνει τθ 

ςιωπθρι απόρριψθ τθσ από 29.11.2005 
αίτθςθσ τθσ αιτοφςασ, ςφμφωνα με το 
ςκεπτικό. 

Απορρίπτει τθν παρζμβαςθ. 
 
Διατάςςει τθν απόδοςθ του 

παραβόλου και 
 
Επιβάλλει ςτθν Περιφζρεια Νοτίου 

Αιγαίου και τθν παρεμβαίνουςα, 
ςυμμζτρωσ, τθ δικαςτικι δαπάνθ τθσ 
αιτοφςασ, θ οποία ανζρχεται ςυνολικά 

ςτο ποςό των χιλίων τριακοςίων ογδόντα 
*1380 (460+460+460)+ ευρϊ. 

 
 
Παρατθριςεισ1  
 
1. Θ πρόςφατθ  απόφαςθ του Εϋ 

Σμιματοσ του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ τΕ 92/2016 αξιοποιεί 
διαδικαςτικζσ διατάξεισ που ρυκμίηουν 
τθν κακθμερινότθτα τθσ Διοίκθςθσ και 
αφοροφν τθν ταχεία διεκπεραίωςθ των 
υποκζςεων των διοικουμζνων (Λ) και τισ 
ςυναρτά προσ τθν αρχι τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ, υπό τθν ζννοια τθσ επίκαιρθσ 
άςκθςθσ των διοικθτικϊν αρμοδιοτιτων 
(ΛΛ). Περαιτζρω, από τον ςυνδυαςμό των 
ανωτζρω διατάξεων και των αρχϊν τθσ 
νομιμότθτασ και του κράτουσ δικαίου, 
φαίνεται ότι ςυνάγει μια νζα περίπτωςθ 
υποχρζωςθσ ανάκλθςθσ – ι ακριβζςτερα 
εξζταςθσ αιτιματοσ ανάκλθςθσ – 
διοικθτικισ πράξθσ από τα αρμόδια 
όργανα (ΛΛΛ). 

 
Ι. Σαχεία διεκπεραίωςθ υποκζςεων 
 
2. Από τον ςυνδυαςμό των άρκρων 10 

του υντάγματοσ, που κακιερϊνει τθν 
υποχρζωςθ απάντθςθσ ςτα αιτιματα των 
διοικουμζνων, και 4 παρ. 1 και 3 του 
Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ, ςχετικά 
με τθ διεκπεραίωςθ των υποκζςεων εντόσ 
προκεςμίασ 50 θμερϊν, ςυνάγεται ότι θ 
λειτουργικι αποτελεςματικότθτα τθσ 
Διοίκθςθσ και θ ποιοτικι αναβάκμιςθ των 
παρεχόμενων προσ τον πολίτθ 
υπθρεςιϊν, ειδικότερα δε θ 
δραςτθριοποίθςθ των διοικθτικϊν 
υπθρεςιϊν για τθν ταχεία και 
αποτελεςματικι εξυπθρζτθςθ των 
πολιτϊν αποτελοφν ςτόχο τθσ ζννομθσ 
τάξθσ, ςτθν επίτευξθ του οποίου 
αποςκοποφν οι κανόνεσ διαδικαςίασ. Σο 
Δικαςτιριο παραπζμπει ςυναφϊσ ςτθν 
απόφαςθ τΕ Oλ 3004/2010, ςτο πλαίςιο 
τθσ οποίασ εξετάςκθκε θ νομικι φφςθ τθσ 
αποηθμίωςθσ που προζβλεπαν οι 

                                                           
1
 τθσ Ευγενίασ Β. Πρεβεδοφρου Κακθγιτριασ 

Διοικθτικοφ Δικαίου ςτθ Νομικι χολι του 
Αριςτοτελείου Πανεπιςτθμίου Κεςςαλονίκθσ 
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διατάξεισ του Ν. 1943/1991 
«Εκςυγχρονιςμόσ τθσ οργάνωςθσ και 
λειτουργίασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, 
αναβάκμιςθ του προςωπικοφ τθσ και 
άλλεσ διατάξεισ» (Αϋ50), και του Ν. 
3242/2004 «Ρυκμίςεισ για τθν οργάνωςθ 
και λειτουργία τθσ Κυβζρνθςθσ, τθ 
διοικθτικι διαδικαςία και τουσ Ο.Σ.Α.» 
(Αϋ102),  ςε περίπτωςθ κακυςτζρθςθσ 
των αρμοδίων οργάνων να 
διεκπεραιϊνουν τα αιτιματα των 
διοικουμζνων. Κρίκθκε ότι, ενόψει του 
ανωτζρω προζχοντοσ ςκοποφ των 
διατάξεων αυτϊν *δθλαδι τθσ 
λειτουργικισ αποτελεςματικότθτασ+, το 
χρθματικό ποςό, το οποίο θ αρμόδια 
Επιτροπι του εδαφίου β τθσ παρ. 2 του 
άρκρου δεφτερου του Ν. 2690/1999 
(όπωσ αντικαταςτάκθκε) επιβάλλει ςε 
δθμόςια υπθρεςία να καταβάλει ςε 
πολίτθ, ζχει πάντοτε το χαρακτιρα 
κφρωςθσ ανεξάρτθτα αν υπό το 
προγενζςτερο κακεςτϊσ το ποςό αυτό 
είχε προβλεφκεί υπό μορφι ςυμβολικισ 
αποηθμίωςθσ. Κατά τθ γνϊμθ τθσ 
μειοψθφίασ, πάντωσ, οι ωσ άνω διατάξεισ 
προβλζπουν τθν καταβολι πλιρουσ 
αποηθμίωςθσ ςτον ενδιαφερόμενο, όταν 
θ Διοίκθςθ δεν διεκπεραιϊνει τθν 
υπόκεςι του εντόσ των οριηομζνων 
προκεςμιϊν, εν αντικζςει με το 
προγενζςτερο κακεςτϊσ, το οποίο 
προζβλεπε τθν καταβολι ςυμβολικισ 
αποηθμίωςθσ που είχε τον χαρακτιρα 
προςτίμου. Θ αποηθμίωςθ δε που 
κακορίηει θ αρμόδια Επιτροπι ςε βάροσ 
τθσ υπθρεςίασ που κακυςτζρθςε να 
διεκπεραιϊςει τθν υπόκεςθ του 
διοικουμζνου εντόσ των προκεςμιϊν που 
προβλζπονται από το νόμο αφαιρείται 
από το μεταγενεςτζρωσ τυχόν 
επιδικαηόμενο ποςό ςε περίπτωςθ που 
γίνει δεκτι από το αρμόδιο δικαςτιριο 
ςχετικι αγωγικι απαίτθςθ κατά τισ 
διατάξεισ περί αςτικισ ευκφνθσ. υνεπϊσ, 
κατά τθ γνϊμθ αυτι, οι ανωτζρω 
διατάξεισ εντάςςονται προεχόντωσ ςτθ 
νομοκεςία περί αποηθμιϊςεωσ λόγω 
ευκφνθσ του Δθμοςίου, των οργανιςμϊν 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και των λοιπϊν 
νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου και 

για το λόγο αυτόν *οπότε αρμόδιο για τθν 
εκδίκαςθ αιτιςεων ακυρϊςεωσ κατά 
πράξεων τθσ πιο πάνω Επιτροπισ που 
εκδίδονται κατ’ εφαρμογι τθσ ανωτζρω 
νομοκεςίασ είναι το Αϋ Σμιμα του τΕ και 
όχι το Δϋ όπωσ ζκρινε θ πλειοψθφία+. 
θμειϊνεται ότι με το άρκρο 25 του Ν. 
4210/2013 «Ρυκμίςεισ Τπουργείου 
Διοικθτικισ Μεταρρφκμιςθσ και 
Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ και άλλεσ 
διατάξεισ» (Αϋ 254), καταργικθκε θ 
ρυκμιηόμενθ ςτο άρκρο 5 παρ. 7-10, 12 
και 13 του Ν. 1943/1991 διαδικαςία για 
τθ μθ τιρθςθ προκεςμιϊν διεκπεραίωςθσ 
υποκζςεων από τθ Διοίκθςθ *βλ. Β. 
Γκζρτςου/Δ. Πυργάκθ, Κϊδικασ 
Διοικθτικισ Διαδικαςίασ, Νομικι 
Βιβλιοκικθ, 2015, ς. 53 επ. και 
www.prevedourou.gr, Kατάργθςθ τθσ 
διοικθτικισ διαδικαςίασ αποηθμίωςθσ του 
άρκρου 5 του Ν. 1943/1991 (άρκρο 25 
του Ν. 4210/2013)+. 

 
ΙΙ. Ζννοια και εκφάνςεισ τθσ αρχισ 

τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ 
 
3. Περαιτζρω, το Δικαςτιριο ςυναρτά 

τισ ανωτζρω διατάξεισ, που ζχουν ειδικό 
και ςυγκεκριμζνο περιεχόμενο, με τθ 
γενικι αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, ςτθν 
οποία εν προκειμζνω φαίνεται ότι 
προςδίδει το περιεχόμενο του 
δικαιϊματοσ χρθςτισ διοίκθςθσ του 
άρκρου 41 παρ. 1 του Χάρτθ των 
Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ. τθν 
ενωςιακι ζννομθ τάξθ, το δικαίωμα αυτό 
ζχει διαδικαςτικό χαρακτιρα και ζγκειται 
ςτθν αμερόλθπτθ, δίκαιθ και εντόσ 
ευλόγου προκεςμίασ εξζταςθ των 
υποκζςεων κάκε προςϊπου από τα 
κεςμικά και λοιπά όργανα και 
οργανιςμοφσ τθσ Ζνωςθσ, περιλαμβάνει 
δε, ιδίωσ, το δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτον 
φάκελο, το δικαίωμα προθγοφμενθσ 
ακρόαςθσ και τθν υποχρζωςθσ τθσ 
Διοίκθςθσ να αιτιολογεί τισ αποφάςεισ 
τθσ. *θμειϊνεται ότι ςτο παρόν ςτάδιο 
εξζλιξθσ τθσ νομολογίασ του ΔΕΕ, 
κρατοφςα είναι θ άποψθ ότι το πεδίο 
εφαρμογισ του άρκρου 41 του Χάρτθ 
καλφπτει μόνο τα όργανα και τουσ 
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οργανιςμοφσ τθσ Ζνωςθσ, όχι όμωσ και τα 
όργανα των κρατϊν μελϊν, ακόμθ και 
όταν εφαρμόηουν το ενωςιακό δίκαιο: βλ. 
ςυναφϊσ www.prevedourou.gr, Σο πεδίο 
εφαρμογισ του Χάρτθ τθσ Ζνωςθσ 
(οριηόντιοσ «διάλογοσ» μεταξφ 
διοικθτικϊν πρωτοδικείων – Χάρτθσ και 
εκνικά ςυνταγματικά πρότυπα)+. Θ αρχι 
τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, ςτθν οποία το 
υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ αρνείται 
ρθτϊσ να αναγνωρίςει ςυνταγματικι ιςχφ 
*τΕ 3242/2015: «θ αρχι τθσ χρθςτισ 
διοικιςεωσ, όπωσ και οι λοιπζσ, μθ 
ζχουςεσ ςυνταγματικι κεμελίωςθ γενικζσ 
αρχζσ, εφαρμόηονται ςτισ περιπτϊςεισ 
κατά τισ οποίεσ ο νομοκζτθσ δεν ζχει 
προβεί ςτθν δια ρθτϊν διατάξεων 
αντιμετϊπιςθ οριςμζνου ηθτιματοσ»+, 
είναι άκρωσ πολυςιμαντθ και ευρεία, με 
ςυνζπεια να υπολείπεται ςε κανονιςτικι 
πυκνότθτα, οπότε ςυχνά γίνεται επίκλθςι 
τθσ ςε ςυνδυαςμό με άλλεσ αρχζσ, όπωσ 
τθσ αξιοκρατίασ ι τθσ προςταςίασ τθσ 
δικαιολογθμζνθσ εμπιςτοςφνθσ (τΕ 
3627/2015, 3248/2015). τθν υπό εξζταςθ 
απόφαςθ τΕ 92/2016, το Δικαςτιριο 
υπενκυμίηει ότι θ αρχι τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ αποτελεί γενικι αρχι του 
διοικθτικοφ δικαίου που πρζπει να διζπει 
τθ δράςθ τθσ Διοίκθςθσ, εςτιάηει δε ςε 
μια ςυγκεκριμζνθ πτυχι τθσ από τθν 
οποία απορρζει ειδικότερα θ υποχρζωςθ 
τθσ Διοίκθςθσ να αςκεί επικαίρωσ τισ 
ανατικζμενεσ ςε αυτιν αρμοδιότθτεσ και 
να ςυμπράττει, επίςθσ, ςε ενζργειεσ από 
τισ οποίεσ εξαρτάται θ ζκδοςθ 
διοικθτικϊν πράξεων που ενδιαφζρουν 
τουσ διοικοφμενουσ και θ ικανοποίθςθ εν 
γζνει εννόμων ςυμφερόντων των 
διοικουμζνων. Τπό το ανωτζρω πρίςμα, 
ζχει κρικεί (τΕ 1378/2008) ότι οι ςχετικζσ 
παραλείψεισ τθσ Διοίκθςθσ, πζραν του ότι 
κακ’ εαυτζσ δφνανται να ςυνιςτοφν υπό 
τουσ όρουσ του νόμου παράλειψθ 
οφειλομζνθσ νομίμου ενεργείασ που 
προςβάλλεται με αίτθςθ ακφρωςθσ, δεν 
επιτρζπεται πάντωσ να αποβαίνουν ςε 
βάροσ του διοικουμζνου, εφόςον όμωσ 
αυτόσ επιςιμανε ςτθ Διοίκθςθ τισ εξ 
ενδεχομζνθσ βραδφτθτοσ τθσ ενεργείασ 
αυτισ δυςμενείσ γι’ αυτόν επιπτϊςεισ, 

ιδίωσ με τθν πρόκλθςθ δυςχερειϊν ςτο να 
ανταποκρικεί εμπροκζςμωσ ςε 
ανειλθμμζνεσ ζναντι τθσ Διοίκθςθσ 
υποχρεϊςεισ. Εξάλλου, για τθν εφαρμογι 
των ανωτζρω αρχϊν από τθν εξεταηόμενθ 
ειδικότερθ ςκοπιά, θ κείμενθ νομοκεςία 
περιζχει γενικζσ και ειδικζσ διατάξεισ, με 
τισ οποίεσ τάςςονται προκεςμίεσ ςτθ 
Διοίκθςθ (ωσ ζντονεσ υποδείξεισ προσ 
ενζργεια), εντόσ των οποίων οφείλει αυτι 
να ενεργεί αυτεπαγγζλτωσ ι να 
διεκπεραιϊνει τισ υποκζςεισ των 
διοικουμζνων κατόπιν αίτθςισ τουσ. 
Σζτοια γενικι διάταξθ είναι αυτι του 
άρκρου 4 παρ. 1 και 2 του Κϊδικα 
Διοικθτικισ Διαδικαςίασ, που προβλζπει 
ότι οι διοικθτικζσ αρχζσ οφείλουν να 
διεκπεραιϊνουν τισ υποκζςεισ των 
ενδιαφερομζνων και να αποφαίνονται για 
τα αιτιματά τουσ μζςα ςε προκεςμία 
πενιντα θμερϊν από τθν υποβολι τθσ 
ςχετικισ αίτθςθσ ι μζςα ςτθν προκεςμία 
που τυχόν κακορίηεται από ςχετικζσ 
ειδικζσ διατάξεισ και ότι ςε περίπτωςθ 
αδυναμίασ διεκπεραίωςθσ πρζπει να 
ενθμερϊνονται ειδικϊσ οι 
ενδιαφερόμενοι. 

 
4. Κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι 

επίκλθςθ τθσ αρχισ τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ γίνεται ςτθ νομολογία και υπό 
άλλεσ πτυχζσ τθσ. Λειτουργεί, κυρίωσ, ωσ 
όριο τθσ διακριτικισ ευχζρειασ τθσ 
Διοίκθςθσ, το οποίο ελζγχει ο ακυρωτικόσ 
δικαςτισ, κατά τθν πάγια νομολογία του 
υμβουλίου τθσ Επικρατείασ. Ωσ όριο τθσ 
διακριτικισ ευχζρειασ τθσ Διοίκθςθσ, θ 
αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ εκφράηει τθν 
αγακι κρίςθ και επιείκεια που πρζπει να 
διζπει τα διοικθτικά όργανα κατά τθν 
άςκθςθ των αρμοδιοτιτων τουσ, ενόψει 
τθσ εξυπθρζτθςθσ του δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ και τθσ εφρυκμθσ 
λειτουργίασ τθσ διοίκθςθσ *Ε. 
πθλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικθτικοφ 
Δικαίου, Νομικι Βιβλιοκικθ, 2011, αρ. 
περ. 83: θ αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ 
επιβάλλει ςτα διοικθτικά όργανα να 
αςκοφν τισ αρμοδιότθτζσ τουσ ςφμφωνα 
με το αίςκθμα δικαίου που επικρατεί, 
ϊςτε κατά τθν εφαρμογι των ςχετικϊν 
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διατάξεων να αποφεφγονται οι 
ανεπιεικείσ και απλϊσ δογματικζσ 
ερμθνευτικζσ εκδοχζσ και να επιδιϊκεται 
θ προςαρμογι των κανόνων δικαίου προσ 
τισ επικρατοφςεσ κοινωνικζσ και 
οικονομικζσ ςυνκικεσ και απαιτιςεισ· ςτο 
πνεφμα αυτό και ο Π. Δ. Δαγτόγλου, 
Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο, Εκδ. άκκουλα, 
2010, αρ. περ. 380-383, ο οποίοσ τονίηει 
περαιτζρω και τθν αποςπαςματικι και 
αςυςτθματοποίθτθ εφαρμογι τθσ αρχισ+. 
Θ νομολογία τονίηει ςυςτθματικά ότι θ 
αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ αφορά τθν 
εφαρμογι από τθ Διοίκθςθ του νόμου με 
ατομικζσ πράξεισ και όχι τθ κζςπιςθ απ’ 
αυτι, βάςει εξουςιοδότθςθσ νόμου, 
κανόνων δικαίου (τΕ 366/2008, 
959/2003, 160/1991). Διευκρινίηει επίςθσ 
ότι θ αρχι αυτι δεν ζχει εφαρμογι ςε 
πράξεισ δεςμίασ αρμοδιότθτασ. Κρίκθκε, 
λοιπόν, ςτο πλαίςιο αίτθςθσ ακφρωςθσ 
κατά πράξθσ που κιρυξε ζκταςθ 
αναδαςωτζα, ότι οι προβαλλόμενοι λόγοι 
περί παραβίαςθσ τθσ αρχισ τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ και κατάχρθςθσ εξουςίασ είναι 
απορριπτζοι ωσ αβάςιμοι, κακ’ όςον 
προχποκζτουν πράξθ εκδιδόμενθ κατά 
διακριτικι ευχζρεια και όχι κατά δζςμια 
αρμοδιότθτα (τΕ 3160/2015, 2067/2004). 
Σο ίδιο ζγινε δεκτό για τον ιςχυριςμό ότι θ 
ζκδοςθ τθσ προςβαλλομζνθσ πράξθσ περί 
κιρυξθσ αναδάςωςθσ αντίκειται ςτισ 
αρχζσ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ και τθσ 
προςτατευόμενθσ εμπιςτοςφνθσ του 
διοικουμζνου διότι το Δθμόςιο για 
μακρότατο χρονικό διάςτθμα δεν 
αμφιςβιτθςε τον αγροτικό χαρακτιρα τθσ 
επίδικθσ ζκταςθσ. Πράγματι, όταν 
ςυντρζχουν οι νόμιμεσ προχποκζςεισ για 
τθν κιρυξθ τθσ αναδάςωςθσ, θ ζκδοςθ 
τθσ ςχετικισ πράξεωσ είναι υποχρεωτικι 
για τθ Διοίκθςθ (τΕ 3105/2015). Ομοίωσ 
κρίκθκαν απορριπτζοι οι λόγοι, ςφμφωνα 
με τουσ οποίουσ θ προςβαλλόμενθ 
ανάκλθςθ τθσ άδειασ λειτουργίασ και θ 
ςφράγιςθ του ςυνεργείου παραβιάηουν 
τθν αρχι τθσ δικαιολογθμζνθσ 
εμπιςτοςφνθσ και τθν αρχι τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ, θ οποία εν προκειμζνω, κατά 
δεςμία αρμοδιότθτα (πρβλ. τΕ 
3209/1998, 2504/2000, 443/2000), 

ανακάλεςε τθν άδεια λειτουργίασ 
ςυνεργείου αυτοκινιτου που 
λειτουργοφςε ςε περιοχι αμιγοφσ 
κατοικίασ (τΕ 3824/2008). 

 
5. το πλαίςιο, επομζνωσ, τθσ ωσ άνω 

επιείκειασ που πρζπει να επιδεικνφει θ 
Διοίκθςθ κατά τθν άςκθςθ τθσ διακριτικισ 
τθσ ευχζρειασ, μια κατθγορία αποφάςεων 
ςυνάγει από τθν αρχι τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ τθν υποχρζωςθ, ςε περίπτωςθ 
αμφιςβιτθςθσ από τθ Διοίκθςθ του 
περιεχομζνου υπεφκυνθσ διλωςθσ, αλλά 
και εν όψει τθσ δθμιουργίασ ευλόγωσ 
ςφγχυςθσ και αμφιβολίασ ςτουσ 
υποψθφίουσ από αντιφατικζσ ρυκμίςεισ 
του ηθτιματοσ, να παρζχεται ςτον 
ενδιαφερόμενο μία ςφντομθ προκεςμία 
προκειμζνου να αποδείξει με πρόςφατα 
ςτοιχεία το περιεχόμενο τθσ υπεφκυνθσ 
διλωςισ του (τΕ 3523/2012, 2463/2012, 
τΕ 3082/1993, 764, 2923, 3903/2000, 
1757, 2899/2001, 1675, 3512/2002, 1043, 
1862/2003, 367, 1855/2006, 2028, 2034, 
3373/2007). το ίδιο πνεφμα, ζγινε δεκτό 
ότι θ Διοίκθςθ, κατ’ εφαρμογι τθσ αρχισ 
τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, όφειλε να δεχκεί 
ωσ νομίμωσ υποβλθκζντα ςυμπλθ-
ρωματικά ςτοιχεία τισ υπεφκυνεσ 
δθλϊςεισ των γονζων υποψθφίου που 
υποβλικθκαν μεταγενεςτζρωσ, 
προκειμζνου να εξετάςει ςτθ ςυνζχεια 
τθν υποψθφιότθτά του. το ίδιο ακριβϊσ 
πλαίςιο ζχει κρικεί ότι αποκλείεται, κατ’ 
αρχιν, θ υποβολι δικαιολογθτικϊν μετά 
τθ λιξθ τθσ προκεςμίασ υποβολισ των 
αιτιςεων, ακόμθ και αν αυτά είναι 
ςυμπλθρωματικά ι διευκρινιςτικά 
εκείνων που ζχουν κατατεκεί 
εμπροκζςμωσ, όλωσ εξαιρετικϊσ, όμωσ, 
ενόψει και των αρχϊν τθσ 
προςτατευόμενθσ εμπιςτοςφνθσ και τθσ 
χρθςτισ διοίκθςθσ, δεν αποκλείεται να 
γίνονται δεκτά ακόμθ και τα κακ’ 
υπζρβαςθ τθσ οριηόμενθσ προκεςμίασ 
υποβαλλόμενα δικαιολογθτικά ςτθν 
περίπτωςθ κατά τθν οποία ο υποψιφιοσ 
ζχει, πάντωσ, ςυνυποβάλει εμπροκζςμωσ 
και καλοπίςτωσ με τθν αίτθςι του 
δικαιολογθτικά, τα οποία παρουςιάηουν 
ελλείψεισ, ςφάλματα ι πλθμμζλειεσ που 
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οφείλονται αποκλειςτικϊσ ςε πταίςμα 
του διοικθτικοφ οργάνου που τα εξζδωςε 
(τΕ 4344/2014, 411/2012, 857, 
1723/2011, 1000, 1201/2009, 1471-
2/2007 7μ.). Σζλοσ, ςτθν περίπτωςθ που 
τα υποβλθκζντα από τον υποψιφιο, 
εμπροκζςμωσ και καλοπίςτωσ, 
δικαιολογθτικά παρουςιάηουν ελλείψεισ ι 
ςφάλματα που οφείλονται αποκλειςτικά 
ςε πταίςμα του διοικθτικοφ οργάνου το 
οποίο τα εξζδωςε, δεν αποκλείεται, 
ενόψει των αρχϊν τθσ προςτατευόμενθσ 
εμπιςτοςφνθσ και τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, 
να γίνονται αποδεκτά και τα εκ των 
υςτζρων και κακ’ υπζρβαςθ τθσ 
οριηόμενθσ προκεςμίασ υποβαλλόμενα 
δικαιολογθτικά προσ διόρκωςθ των 
ελλείψεων ι των ςφαλμάτων (τΕ 
4837/2013, 372/2013, 411/2012, 
1000/2009, 1471/2007 κ.ά.). Πολλϊ δε 
μάλλον, όταν τα ςφάλματα που ζχουν 
παρειςφριςει ςτα υποβλθκζντα 
δικαιολογθτικά γίνονται αντιλθπτά εκ των 
υςτζρων από το ίδιο το διοικθτικό όργανο 
που διενεργεί τθν επιλογι, το οποίο ςτθν 
περίπτωςθ αυτι διατθρεί πάντοτε το 
δικαίωμα να ηθτιςει διευκρινίςεισ από 
τθν αρμόδια αρχι που τα εξζδωςε και να 
λάβει ςτθ ςυνζχεια υπόψθ του τα ορκά 
δεδομζνα, όπωσ αυτά προκφπτουν από 
νεϊτερα πιςτοποιθτικά, ζςτω και κακ’ 
υπζρβαςθ τθσ οριηόμενθσ προκεςμίασ 
προςκομιηόμενα (τΕ 2939/2015). ε άλλο 
πεδίο, αυτό των φορολογικϊν ελζγχων, 
κρίκθκε ότι κατά τθν ζννοια των 
διατάξεων του ΚΒ, ερμθνευομζνων υπό 
το φωσ τθσ αρχισ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, 
όταν ο φορολογοφμενοσ κζςει υπόψθ τθσ 
φορολογικισ αρχισ, ζςτω και το πρϊτον 
ενϊπιον τθσ επιτροπισ του άρκρου 30 
παρ.5 του Κ.Β.., τα βιβλία και ςτοιχεία 
του, προκειμζνου αυτά να ελεγχκοφν, θ 
επιτροπι υποχρεοφται να προβεί ςτον 
ζλεγχο αυτό και δεν δφναται, 
επικαλοφμενθ τυχόν αρχικι αδυναμία τθσ 
φορολογικισ αρχισ να προβεί ςτον 
ζλεγχο των βιβλίων και ςτοιχείων αυτϊν, 
να κεωριςει ότι κακίςταται αδφνατθ θ 
διενζργεια των ελεγκτικϊν επαλθκεφςεων 
για το λόγο αυτό, εφόςον, πάντωσ, τυχόν 

αρχικι αδυναμία ιρκθ ενϊπιον τθσ 
επιτροπισ (τΕ 3764/2008, 1262/2015). 

 
6. Θ αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ 

εφαρμόςτθκε και ςτο πλαίςιο επιβολισ 
προςτίμου, όπου το περιεχόμενό τθσ 
φαίνεται ότι ςυμπίπτει με αυτό τθσ αρχισ 
τθσ αναλογικότθτασ: το ΕΡ, προκειμζνου 
να επιλζξει τθν επιβλθτζα διοικθτικι 
κφρωςθ, ζλαβε υπόψθ και ςυνεξετίμθςε 
κριτιρια εξ εκείνων, που προβλζπονται 
ςτθν διάταξθ του άρκρου 4 παρ. 1 του ν. 
2328/1995 και που είναι θ βαρφτθτα τθσ 
παραβίαςθσ, θ τθλεκζαςθ που 
ςυγκεντρϊνει το πρόγραμμα ςτο πλαίςιο 
του οποίου τελζςκθκε θ παραβίαςθ, το 
μερίδιο τθσ αγοράσ ραδιοφωνικϊν και 
τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν που ζχει τυχόν 
αποκτιςει ο κάτοχοσ τθσ άδειασ του 
τθλεοπτικοφ ςτακμοφ, το φψοσ τθσ 
επζνδυςθσ που ζχει πραγματοποιθκεί ι 
ςχεδιαςτεί και θ τυχόν φπαρξθ 
υποτροπϊν. Ενόψει δε τθσ βαρφτθτασ τθσ 
διαπραχκείςθσ εκ μζρουσ του ωσ άνω 
τθλεοπτικοφ ςτακμοφ παράβαςθσ των 
κανόνων τθσ δθμοςιογραφικισ 
δεοντολογίασ (παραβίαςθ τθσ υποχρζ-
ωςθσ τιρθςθσ ποιοτικισ ςτάκμθσ των 
ραδιοτθλεοπτικϊν εκπομπϊν και τθσ 
υποχρζωςθσ ςεβαςμοφ τθσ προςω-
πικότθτασ και του ιδιωτικοφ βίου) και 
ενόψει και του γεγονότοσ ότι θ 
επιβλθκείςα κφρωςθ είναι εκ των 
χαμθλοτζρων που μποροφν εν γζνει, κατά 
το προεκτεκζν άρκρο, να επιβλθκοφν 
(ειδικϊσ δε προκειμζνω περί χρθματικϊν 
κυρϊςεων είναι και θ χαμθλότερθ 
δυνατι), είναι απορριπτζοσ ωσ αβάςιμοσ 
ο λόγοσ ότι κατά τθν επιμζτρθςθ του 
προςτίμου παραβιάςτθκε θ αρχι τθσ 
χρθςτισ διοίκθςθσ και ότι θ Διοίκθςθ 
ενιργθςε κακ’ υπζρβαςθ των άκρων 
ορίων τθσ διακριτικισ τθσ ευχερείασ και 
υπό τθν εκδοχι ακόμα (πρβλ. τΕ 
2241/2005) ότι ο ςτακμόσ τθσ αιτοφςασ 
δεν ιταν υπότροποσ ςε τζτοιου είδουσ 
(τΕ 3335/2007). 

 
7.  το ίδιο πνεφμα τθσ επιείκειασ, θ 

νομολογία αναφερόταν παλαιότερα ςτθν 
«αρχι τθσ χρθςτισ (και ευρφκμου) 
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διοικιςεωσ» ςτθν οποία προςκροφει θ 
ανατροπι μετά από εφλογο χρόνο τθσ 
ευμενοφσ για τον καλόπιςτο διοικοφμενο 
κατάςταςθσ που δθμιοφργθςε θ 
παράνομθ διοικθτικι πράξθ (τΕ 
380/1988, 598/1987). Και ςιμερα, επίςθσ, 
γίνεται δεκτό ότι αντίκειται ςτθν αρχι τθσ 
χρθςτισ διοίκθςθσ –γενικι αρχι που 
ιςχφει ςτο δίκαιο τθσ κοινωνικισ 
αςφάλιςθσ– θ αναηιτθςθ από τον 
αςφαλιςτικό οργανιςμό περιοδικϊν 
αςφαλιςτικϊν παροχϊν μετά τθν πάροδο 
ευλόγου χρόνου από τθν είςπραξι τουσ, 
αν οι παροχζσ αυτζσ ζχουν καταβλθκεί 
αχρεωςτιτωσ από τον αςφαλιςτικό 
οργανιςμό. Θ αναηιτθςθ των πιο πάνω 
παροχϊν επιτρζπεται μόνον εφ’ όςον 
κρικεί ότι αυτόσ που ζχει ειςπράξει τα 
αναηθτοφμενα ποςά τελοφςε κατά τθν 
είςπραξι τουσ ςε δόλο ζναντι του 
οργανιςμοφ, θ κρίςθ δε για τθ ςυνδρομι 
του δόλου πρζπει να αιτιολογείται 
ειδικϊσ (τΕ 3699, 944/2015, 478/2011, 
590/2010). Πάντωσ, δεν γίνεται δεκτι 
παραβίαςθ των αρχϊν τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ και τθσ προςτατευόμενθσ 
εμπιςτοςφνθσ ςτθν περίπτωςθ μεταβολισ 
του κανονιςτικοφ πλαιςίου μιασ 
κατάςταςθσ ι ςχζςθσ. Ζτςι, κρίκθκε ότι θ 
επίμαχθ ρφκμιςθ ςτθν οποία ςτθρίηονταν 
οι προςβαλλόμενεσ πράξεισ δεν αντίκειται 
ςτισ αρχζσ τθσ προςτατευόμενθσ 
εμπιςτοςφνθσ και τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, 
όπωσ προβάλλεται, είναι δε απορριπτζοσ 
ωσ αβάςιμοσ ο περί του αντικζτου λόγοσ 
ακφρωςθσ. Και τοφτο διότι ο νομοκζτθσ 
είναι ελεφκεροσ να κακορίηει τον τρόπο 
διακρίβωςθσ τθσ ικανότθτασ των 
υποψθφίων εκπαιδευτικϊν να 
ανταποκρικοφν ςτισ ανάγκεσ του 
εκπαιδευτικοφ τουσ ζργου, ζχοντασ τθ 
ρυκμιςτικι ευχζρεια να μεταβάλει τουσ 
ςχετικοφσ κανόνεσ εφόςον κατά τθν κρίςθ 
του εξυπθρετείται καλφτερα το δθμόςιο 
ςυμφζρον. τθν προκειμζνθ περίπτωςθ, 
επιπροςκζτωσ, είναι εντονότερθ θ ανάγκθ 
ευρείασ ρυκμιςτικισ ευχζρειασ του 
νομοκζτθ, εφόςον πρόκειται για 
εκπαίδευςθ μακθτϊν με ειδικζσ 
εκπαιδευτικζσ ανάγκεσ ι και αναπθρία. Εξ 
άλλου, αν γινόταν δεκτό ότι ο νομοκζτθσ 

δεςμεφεται από τισ ανωτζρω αρχζσ να 
διατθρεί ζνα κανονιςτικό πλαίςιο απλϊσ 
και μόνο διότι είναι ευνοϊκό για μία 
οριςμζνθ κατθγορία προςϊπων, τοφτο κα 
οδθγοφςε ςτθν παράλυςθ τθσ δράςθσ του 
και ςτθ ματαίωςθ τθσ αποςτολισ του να 
ρυκμίηει τισ ζννομεσ ςχζςεισ ςφμφωνα με 
τισ επιταγζσ του δθμοςίου ςυμφζροντοσ 
(τΕ 3353/2015, τΕ 1434/2005, 
2705/2000). Επομζνωσ, ςχετικόσ λόγοσ 
ακφρωςθσ είναι απορριπτζοσ ωσ 
αβάςιμοσ, διότι ο κανονιςτικόσ 
νομοκζτθσ, εφόςον ςτθρίηεται ςε ζγκυρθ, 
κατά το φνταγμα, εξουςιοδότθςθ και 
κινείται εντόσ των ορίων αυτισ, δεν 
κωλφεται να ειςαγάγει ρυκμίςεισ 
διαφορετικζσ από αυτζσ που ίςχυαν ςτο 
παρελκόν, ζςτω και δυςμενζςτερεσ για 
οριςμζνθ κατθγορία προςϊπων, αρκεί θ 
επιχειροφμενθ ρφκμιςθ να χωρεί κατά 
τρόπο γενικό, απρόςωπο και 
αντικειμενικό και να υπαγορεφεται από 
λόγο δθμοςίου ςυμφζροντοσ (πρβλ. τΕ 
3187/2010 7μ. ςκζψθ 9). 

 
8. Ενίοτε θ αρχι τθσ χρθςτισ 

διοίκθςθσ παρατίκεται ωσ ενίςχυςθ 
ςυνταγματικϊν αρχϊν, χωρίσ να γίνεται 
μνεία εξειδικευμζνου περιεχομζνου. Α) ε 
ςυνδυαςμό με τθν αρχι του κράτουσ 
δικαίου όςον αφορά τουσ κανόνεσ 
ςφνκεςθσ και διαδικαςίασ των 
εκκλθςιαςτικϊν δικαςτθρίων: κρίκθκε ότι, 
κατά τθν άςκθςθ τθσ πεικαρχικισ 
αρμοδιότθτάσ τουσ, τα εκκλθςιαςτικά 
δικαςτιρια άλλοτε μεν επιβάλλουν ποινζσ 
πνευματικισ μόνον φφςεωσ, άλλοτε δε 
επιβάλλουν ποινζσ που επθρεάηουν 
αμζςωσ τθν υπθρεςιακι ςχζςθ κλθρικοφ 
ι μοναχοφ με τθν Εκκλθςία, κακϊσ και τα 
δικαιϊματα που απορρζουν από αυτι τθ 
ςχζςθ. τθν δεφτερθ περίπτωςθ, τα 
πεικαρχικά αυτά όργανα τθσ Εκκλθςίασ 
ζχουν χαρακτιρα πεικαρχικϊν 
ςυμβουλίων και οι εκδιδόμενεσ από αυτά 
αποφάςεισ, ωσ εκτελεςτζσ πράξεισ 
διοικθτικϊν αρχϊν, υπόκεινται ςε αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ ενϊπιον του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ. τθ τελευταία αυτι 
περίπτωςθ τα εκκλθςιαςτικά δικαςτιρια, 
ωσ ςυλλογικά όργανα, ζχουν χαρακτιρα 
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πεικαρχικϊν ςυμβουλίων που, για τθν 
εξαςφάλιςθ των αρχϊν του Κράτουσ 
δικαίου και τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, πρζπει 
να ακολουκοφν, τουλάχιςτον ωσ προσ τθν 
ςφνκεςι τουσ και τθν πεικαρχικι 
διαδικαςία, τισ βαςικζσ αρχζσ του 
πεικαρχικοφ δικαίου (τΕ 4596/2014, 
312/2014, 686/2011 7μ, 3490/2009, 4120, 
1123/2005, 3377/1999, Ολ 825/1988). Β) 
ε ςυνδυαςμό με το δικαίωμα δικαςτικισ 
προςταςίασ, όςον αφορά το κακικον 
ενθμζρωςθσ που υπζχει θ Διοίκθςθ ωσ 
προσ τθν πρόβλεψθ ενδικοφανοφσ 
προςφυγισ: Παρά το γεγονόσ ότι θ 
αιτοφςα δεν άςκθςε ενδικοφανι 
προςφυγι κατά τθσ προςβαλλομζνθσ 
νομαρχιακισ απόφαςθσ, θ οποία ζχει 
εκτελεςτό χαρακτιρα, εφ’ όςον με αυτιν 
απορρίπτεται το αίτθμα τθσ αιτοφςθσ να 
τθσ χορθγθκεί άδεια ίδρυςθσ 
φαρμακείου, θ κρινόμενθ αίτθςθ αςκείται 
παραδεκτϊσ, εφόςον από τα ςτοιχεία του 
φακζλου δεν προκφπτει ότι θ Διοίκθςθ 
είχε ενθμερϊςει τθν αιτοφςα – όπωσ 
όφειλε, κατά τθν ζννοια τθσ διάταξθσ του 
άρκρου 45 παρ. 2 του ΠΔ 18/1989, 
ερμθνευομζνθσ ςφμφωνα με τισ αρχζσ τισ 
χρθςτισ διοίκθςθσ και προσ διαςφάλιςθ 
του δικαιϊματοσ παροχισ ζννομθσ 
προςταςίασ – είτε με τθν ίδια τθν 
υποκείμενθ ςτθν ανωτζρω ενδικοφανι 
προςφυγι νομαρχιακι απόφαςθ είτε με 
το ζγγραφο κοινοποίθςθσ αυτισ, ότι κατά 
τθσ εν λόγω απόφαςθσ προβλζπεται θ 
ενδικοφανισ αυτι προςφυγι, κακϊσ και 
για τθν προκεςμία άςκθςισ τθσ και τισ 
ςυνζπειεσ από τθν παράλειψθ άςκθςισ 
τθσ (τΕ 2526, 2527, 2528, 2530/2011, 
3034-3040, 3042-3054/2006, 2110/2003, 
Ολ 2892/1993). Γ) ε ςυνδυαςμό με τισ 
αρχζσ τθσ ιςότθτασ, τθσ διαφάνειασ και 
τθσ ουδετερότθτασ τθσ Διοίκθςθσ κατά τθ 
ςφναψθ δθμοςίων ςυμβάςεων: οι 
εφαρμοςτζεσ … διατάξεισ, ερμθνευόμενεσ 
υπό το πρίςμα των αρχϊν τθσ ιςότθτασ, 
τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, τθσ διαφάνειασ 
και τθσ ουδετερότθτασ τθσ Διοίκθςθσ 
(πρβλ. τΕ 3789/2003) ζχουν τθν ζννοια 
ότι εάν θ Διοίκθςθ ανακζςει τθν παροχι 
των αναφερομζνων ςτισ διατάξεισ αυτζσ 
υπθρεςιϊν ςε οριςμζνθ επιχείρθςθ, 

πρζπει να αιτιολογιςει τθν απόφαςι τθσ, 
προςδιορίηοντασ όχι μόνο τουσ λόγουσ, 
για τουσ οποίουσ θ επιχείρθςθ αυτι 
κρίνεται κατάλλθλθ για τθν παροχι των εν 
λόγω υπθρεςιϊν, αλλά ςτθν περίπτωςθ 
κατά τθν οποία και άλλεσ επιχειριςεισ 
αναπτφςςουν δραςτθριότθτα ςτον 
αντίςτοιχο τομζα, και τουσ λόγουσ για 
τουσ οποίουσ θ ίδια επιχείρθςθ κρίνεται 
είτε καταλλθλότερθ των άλλων αυτϊν 
επιχειριςεων, είτε, ενδεχομζνωσ, θ μόνθ 
κατάλλθλθ (τΕ 3540/2005). 

 
ΙΙΙ. Τποχρζωςθ ανάκλθςθσ ι 

εξζταςθσ του αιτιματοσ ανάκλθςθσ 
 
9. Από τθν αρχι τθσ χρθςτισ 

διοίκθςθσ ςυνάγονται και υποχρεϊςεισ 
όςον αφορά τθν ανάκλθςθ των 
παρανόμων πράξεων τθσ Διοίκθςθσ. 
Γίνεται, παγίωσ δεκτό (τΕ 3108/2008, 
234/2004, 2830/1999, 5931/1996, 
2055/1988) ότι, κατά γενικι αρχι του 
διοικθτικοφ δικαίου, θ άρνθςθ τθσ 
Διοίκθςθσ, όπωσ, κατόπιν ςχετικισ 
αίτθςθσ του ενδιαφερομζνου, προβεί ςε 
ανάκλθςθ και παρανόμου ακόμθ 
διοικθτικισ πράξθσ δεν ςυνιςτά εκτελεςτι 
διοικθτικι πράξθ δυναμζνθ να 
προςβλθκεί με αίτθςθ ακφρωςθσ. 
Περαιτζρω, πράξθ, διά τθσ οποίασ 
εκδθλϊνεται άρνθςθ τθσ Διοίκθςθσ να 
ανακαλζςει προθγουμζνθ εκτελεςτι 
πράξθ τθσ, ζχει εκτελεςτό χαρακτιρα και 
πρζπει να αιτιολογείται νομίμωσ μόνον 
εφ’ όςον εκδοκεί κατόπιν νζασ κατ’ 
ουςίαν ζρευνασ τθσ υπόκεςθσ, βάςει 
νζων ςτοιχείων. Εξ άλλου, θ ςιωπθρά 
απόρριψθ εκ μζρουσ τθσ Διοίκθςθσ 
αιτιματοσ ανάκλθςθσ διοικθτικισ πράξθσ 
δεν ςυνιςτά παράλειψθ οφειλομζνθσ 
νομίμου ενεργείασ, υπό τθν ζννοια του 
άρκρου 45 παρ. 4 του πδ 18/1989 και δεν 
υπόκειται ςε αίτθςθ ακφρωςθσ *βλ. τΕ 
3108/2008, πρβλ. τΕ 1410/2004 (7μ)+. 
Με τθν απόφαςθ όμωσ τΕ 92/2016, 
φαίνεται ότι το Δικαςτιριο εμπλουτίηει τθ 
νεότερθ και ιδθ παγιωκείςα νομολογία 
για τθν υποχρζωςθ ανάκλθςθσ ι 
ακριβζςτερα επανεξζταςθσ πράξεων 
ομοίων προσ ακυρωκείςα. Πρόκειται για 
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τισ αποφάςεισ τΕ 370/1997, Ολ 2176 και 
2177/2004  και Ολ 1175/2008, που 
αφοροφν τθν υποχρζωςθ ανάκλθςθσ/ 
επανεξζταςθσ αιτθμάτων ανάκλθςθσ 
πράξεων ομοίων προσ ακυρωκείςα, 
εφόςον ςυντρζχουν ςυγκεκριμζνεσ 
προχποκζςεισ. Όλεσ αυτζσ οι αποφάςεισ 
υιοκετοφν τον ίδιο κανόνα, όπωσ 
διατυπϊνεται ςτθ μείηονα ςκζψθ τουσ, 
ότι, δθλαδι, αν υποβλθκεί αίτθςθ με 
ζννομο ςυμφζρον ςε εφλογο χρόνο από 
τθ δθμοςίευςθ τθσ ακυρωτικισ 
απόφαςθσ, θ Διοίκθςθ είναι 
υποχρεωμζνθ να εξετάςει το αίτθμα 
ανάκλθςθσ και να ανακαλζςει τθν 
παράνομθ πράξθ αφοφ ςυνεκτιμιςει το 
δθμόςιο ςυμφζρον, δικαιϊματα 
καλόπιςτων τρίτων και το διαρρεφςαν 
χρονικό διάςτθμα. Με βάςθ τα κριτιρια 
αυτά, θ Διοίκθςθ μπορεί να αρνθκεί τθν 
ανάκλθςθ ςε ςυγκεκριμζνθ υπόκεςθ. 
τθν περίπτωςθ αυτι, οι ςιωπθρζσ ι 
ρθτζσ πράξεισ περί απόρριψθσ του 
αιτιματοσ ανάκλθςθσ είναι εκτελεςτζσ 
πράξεισ. Οι αποφάςεισ τθσ Ολομελείασ 
δεν ζκαναν υπαγωγι των ςυγκεκριμζνων 
υποκζςεων ςτον κανόνα αυτό. Με τθν 
απόφαςθ τΕ 370/1997 του Εϋ Σμιματοσ 
ακυρϊκθκε θ παράλειψθ τθσ Διοίκθςθσ 
να ανακαλζςει τθν παράνομθ πράξθ και 
όχι απλϊσ να εξετάςει το αίτθμα διότι θ 
ςχετικι αίτθςθ υποβλικθκε με ζννομο 
ςυμφζρον και ςε εφλογο χρόνο από τθ 
δθμοςίευςθ τθσ προθγοφμενθσ 
ακυρωτικισ απόφαςθσ του δικαςτθρίου 
και διότι το ίδιο το δικαςτιριο ζκρινε 
πρωτοτφπωσ ότι λόγοι δθμόςιου 
ςυμφζροντοσ αφενόσ επζβαλαν τθν 
ανάκλθςθ και αφετζρου, λόγω του 
αντικειμζνου τθσ πράξθσ, δικαιϊματα 
καλόπιςτων τρίτων δεν κα ιταν ςε κάκε 
περίπτωςθ δυνατόν να επιτρζψουν τθ 
διατιρθςι τθσ. τθν περίπτωςθ αυτι, 
δθλαδι, ενόψει τθσ φφςθσ τθσ διαφοράσ 
που αφοροφςε προςταςία δαςικισ 
ζκταςθσ επιβαλλόμενθ από το φνταγμα, 
το δικαςτιριο ζκρινε ευκζωσ τθ 
ςυνδρομι των κριτθρίων αυτϊν και δεν 
αρκζςτθκε να διαπιςτϊςει τθν παράλειψθ 
τθσ Διοίκθςθσ να εκφζρει ςχετικι κρίςθ. 
τθν πρόςφατθ απόφαςθ τΕ 4763/2014 

του Εϋ Σμιματοσ, φαίνεται να 
ακολουκείται διαφοροποιθμζνθ κατεφ-
κυνςθ ςτθν υπαγωγι ςε περίπτωςθ 
πολεοδομικισ μελζτθσ. Γίνεται δεκτό ότι θ 
Διοίκθςθ οφείλει να εξετάςει τθ 
νομιμότθτα τθσ μελζτθσ και, αν 
διαπιςτϊςει παρανομία, να προβεί ςτθν 
ανάκλθςθ, μπορεί όμωσ και να εκδϊςει 
νζα μελζτθ με το ίδιο περιεχόμενο αν θ 
παρανομία δεν εντοπίηεται ςτο 
περιεχόμενο τθσ ανακαλουμζνθσ, αλλά 
ςτθ διαδικαςία. Σα τυχόν καλοπίςτωσ 
αποκτθκζντα δικαιϊματα και ο χρόνοσ 
που μεςολάβθςε λαμβάνονται υπόψθ όχι 
για να κρικεί κατά πόςο είναι επιτρεπτι ι 
επιβεβλθμζνθ θ ανάκλθςθ, αλλά 
προκειμζνου να αντιμετωπιςτοφν ςτθ νζα 
πράξθ με μεταβατικζσ ρυκμίςεισ, 
προδιλωσ ςτθν περίπτωςθ κατά τθν 
οποία θ εκδιδόμενθ νζα μελζτθ 
διαφοροποιείται κατά περιεχόμενο από 
τθν ανακαλουμζνθ. Από τθν απόφαςθ 
προκφπτει ότι δικαιϊματα καλόπιςτων 
τρίτων δεν μποροφν να επθρεάςουν το 
περιεχόμενο τθσ εκδιδόμενθσ μετά τθν 
ανάκλθςθ μελζτθσ, αλλά προςτατεφονται 
με τθ κζςπιςθ μεταβατικϊν ρυκμίςεων. 

 
10. Από τα ανωτζρω ςυνάγεται ότι θ 

μείηων ςκζψθ των αποφάςεων τΕ Ολ 
2176, 2177/2004 δεν ζχει μεταβλθκεί, 
αλλά οι διαφοροποιιςεισ είναι πάντα 
ςτθν υπαγωγι, χωρίσ πάντωσ να 
κλονίηεται ο κανόνασ. Σα δικαιϊματα 
καλόπιςτων τρίτων μποροφν: α) να 
επιβάλουν τθ διατιρθςθ τθσ ιςχφοσ τθσ, 
κατά τα λοιπά παράνομθσ, πράξθσ ι β) να 
ςυνεκτιμθκοφν κατά τθν ζκδοςθ τθσ νζασ 
πράξθσ, θ οποία κα ζχει μεν διαφορετικό 
περιεχόμενο, αλλά κα μεριμνά, ςτο μζτρο 
του δυνατοφ, και για τουσ τρίτουσ. Άλλου 
είδουσ διαφοροποίθςθ είναι αυτι 
ανάλογα με το είδοσ τθσ παρανομίασ που 
διαπιςτϊνεται (ουςιαςτικι ι 
διαδικαςτικι), θ οποία- αυτονοιτωσ- 
επθρεάηει το περιεχόμενο τθσ 
ςυμμόρφωςθσ, δθλαδι τισ δυνατότθτεσ 
τθσ Διοίκθςθσ. Εάν επρόκειτο για 
διαδικαςτικι πλθμμζλεια, θ επάνοδοσ με 
τθν ίδια κατά περιεχόμενο πράξθ κα 
προςτάτευε, προφανϊσ, τουσ τρίτουσ, για 
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τουσ οποίουσ επανζρχεται ςε ιςχφ θ 
πράξθ από τθν οποία απζκτθςαν 
δικαιϊματα. Κατά τα λοιπά, θ αναφορά 
ςτθν επανεξζταςθ τθσ υπόκεςθσ 
«παραλείπεται» ςτισ αποφάςεισ κατά τθν 
υπαγωγι είτε διότι δεν τίκεται ηιτθμα 
άλλθσ επιλογισ πζρα από τθν ανάκλθςθ, 
οπότε οποιαδιποτε επανεξζταςθ από τθ 
Διοίκθςθ κα ιταν αλυςιτελισ (τΕ 
370/1997) είτε διότι εννοείται (ςιωπθρά) 
ότι ζλαβε χϊρα από τθ Διοίκθςθ, είτε, 
τζλοσ, απλϊσ διότι δεν υπιρχαν ηθτιματα 
προσ επανεξζταςθ που να δικαιολογοφν 
τθ διατιρθςθ τθσ πράξθσ. Διάφορο είναι 
το ηιτθμα εάν θ νομολογία τείνει να γίνει 
πιο περιοριςτικι επιβάλλοντασ τθν 
πλθρζςτερθ εκτίμθςθ των ςυμφερόντων 
των τρίτων. Για να ςυναχκεί τζτοιο 
ςυμπζραςμα, κα πρζπει να γίνει 
ενδελεχζςτερθ ζρευνα τθσ νομολογίασ, με 
αναηιτθςθ αποφάςεων ςτο πλαίςιο των 
οποίων ετίκετο ηιτθμα προςβολισ 
ςυμφερόντων τρίτων από τθν ανάκλθςθ, 
και να φανεί (πάντα από τθν υπαγωγι) 
ενδεχόμενθ μεταςτροφι (μετάβαςθ από 
μια κατάςταςθ όπου αυτά δεν επιδροφν 
ουςιαςτικά ςτθν ανάκλθςθ ςε μια 
κατάςταςθ όπου τθν εμποδίηουν). 

 
11. Με τθν απόφαςθ τΕ 92/2016, θ 

ςχετικι νομολογιακι καταςκευι 
εμπλουτίηεται με τθν αναγνϊριςθ τθσ 
υποχρζωςθσ τθσ Διοίκθςθσ να εξετάηει το 
αίτθμα ανάκλθςθσ διοικθτικισ πράξθσ 
εφόςον ςυντρζχουν οι περιςτάςεισ που 
εκκζτει. Εν προκειμζνω, το Εϋ Σμιμα 
δζχκθκε ότι, ςφμφωνα με τισ αρχζσ του 
κράτουσ δικαίου και τθσ νομιμότθτασ τθσ 
δράςθσ τθσ Διοίκθςθσ, ςε ςυνδυαςμό και 
προσ τισ διατάξεισ του άρκρου 10 του 
υντάγματοσ και 4 παρ. 1 και 5 του 
ΚΔΔιαδ, ςε περίπτωςθ κατά τθν οποία 
εκδόκθκαν, διαδοχικϊσ, αλλεπάλλθλεσ 
διοικθτικζσ πράξεισ για να ρυκμιςτεί θ 
ίδια ζννομθ κατάςταςθ που αφορά τθν 
εγκατάςταςθ και λειτουργία 
δραςτθριότθτασ ςε οριςμζνθ κζςθ, οι 
εκδοκείςεσ δε πράξεισ ερείδονται ωσ 
προσ το κρίςιμο κζμα του επιτρεπτοφ τθσ 
εγκατάςταςθσ ςτθν αυτι διάταξθ του 
νόμου και αποτελοφν ζρειςμα θ μια τθσ 

άλλθσ και, παραλλιλωσ, οριςμζνεσ εξ 
αυτϊν ζχουν περιοριςμζνθ χρονικι ιςχφ, 
με αποτζλεςμα επί προςβολισ των 
πράξεων αυτϊν με διαδοχικζσ, επίςθσ, 
αιτιςεισ ακφρωςθσ να καταργθκεί θ δίκθ 
ωσ προσ οριςμζνεσ πράξεισ, λόγω τθσ 
αντικατάςταςισ τουσ από 
μεταγενζςτερεσ, και να ακυρωκοφν άλλεσ 
πράξεισ, λόγω παράβαςθσ του νόμου που 
εμφιλοχϊρθςε κατά τθν ζκδοςι τουσ, θ 
Διοίκθςθ, ζχει, πάντωσ, τθν υποχρζωςθ, 
εφόςον ςυντρζχουν οι ανωτζρω 
προχποκζςεισ ςε ςυνδυαςμό και με τθν 
πολυπλοκότθτα τθσ υπόκεςθσ, να 
εξετάςει αίτθςθ του διοικουμζνου, που 
πζτυχε τθν ζκδοςθ των ακυρωτικϊν 
αποφάςεων, με τθν οποία ηθτείται θ 
εκκακάριςθ τθσ υπόκεςθσ ςτο ςφνολό 
τθσ, προκειμζνου να διαπιςτωκεί αν 
παρζμειναν ςε ιςχφ οριςμζνεσ πράξεισ και 
ςε καταφατικι περίπτωςθ να εξεταςκεί, 
με βάςθ τισ ςυνκικεσ τθσ υπόκεςθσ, αν θ 
διατιρθςθ ςε ιςχφ των πράξεων αυτϊν 
κατ’ επίκλθςθ του τεκμθρίου τθσ 
νομιμότθτασ προςκροφει ςτισ αρχζσ του 
κράτουσ δικαίου και τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ (πρβλ. τΕ Ολ 1175/2008, ςκ. 7, 
Ολ 2176/2004, ςκ. 4, Ολ 2177/2004, ςκ. 4, 
370/1997 7μ. ςκ. 4). Με άλλα λόγια, εν 
όψει του νομικοφ και πραγματικοφ 
ιςτορικοφ τθσ υπόκεςθσ, των αποφάςεων 
του υμβουλίου τθσ Επικρατείασ που 
εκδόκθκαν για τθν αυτι υπόκεςθ και τθσ 
πολυπλοκότθτασ τθσ υπόκεςθσ, όπωσ 
αυτι εξελίχκθκε, με τθ διαδοχικι ζκδοςθ 
διοικθτικϊν πράξεων και δικαςτικϊν 
αποφάςεων (μεταξφ αυτϊν, θ πράξθ 
χωροκζτθςθσ και θ ζγκριςθ 
περιβαλλοντικϊν όρων αποτελοφν 
ςφνκετθ διοικθτικι ενζργεια που 
ολοκλθρϊνεται με τθν ζγκριςθ των 
περιβαλλοντικϊν όρων και οι άδειεσ 
εγκαταςτάςεωσ και λειτουργίασ, οι οποίεσ 
ζπονται, είναι ςυναφείσ προσ τισ πράξεισ 
αυτζσ), θ Διοίκθςθ είχε υποχρζωςθ να 
εξετάςει τθν αίτθςθ τθσ αιτοφςασ, με τθν 
οποία θ τελευταία, μετά και τθν ζκδοςθ 
τθσ απόφαςθσ τΕ 871/2004, ηιτθςε τθν 
εκκακάριςθ εκ μζρουσ τθσ Διοίκθςθσ του 
ςυνόλου τθσ υπόκεςθσ. υνεπϊσ, θ 
ςιωπθρι απόρριψθ τθσ από 29.11.2005 
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αίτθςθσ τθσ αιτοφςασ, ζχει εκτελεςτό 
χαρακτιρα, παραδεκτϊσ δε και 
εμπροκζςμωσ προςβάλλεται από τθν 
αιτοφςα. Και ςτθν περίπτωςθ αυτι, τόςον 
θ υποχρζωςθ τθσ Διοίκθςθσ να εξετάςει 
αίτθμα περί ανάκλθςθσ όςο και ο 
εκτελεςτόσ χαρακτιρασ ενδεχόμενθσ 
ςιωπθρισ άρνθςισ τθσ ςυνδζονται με τθν 
ζκδοςθ δικαςτικϊν αποφάςεων που 
ακυρϊνουν διοικθτικζσ πράξεισ οι οποίεσ 
ρυκμίηουν τθν ίδια κατάςταςθ, με 
ςυνζπεια να δθμιουργείται θ ανάγκθ 
εκκακάριςθσ του ςυνόλου τθσ υπόκεςθσ. 

 
12. Κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι 

ψιγματα τθσ καταςκευισ αυτισ απαντοφν 
ιδθ ςτθν απόφαςθ του ίδιου Σμιματοσ 
τΕ 3030/2015, με αντικείμενο τθν 
εξαφάνιςθ απόφαςθσ του Διοικθτικοφ 
Εφετείου Πειραιϊσ, με τθν οποία 
απερρίφκθ αίτθςθ ακφρωςθσ κατά τθσ 
ςιωπθρισ άρνθςθσ τθσ αρμόδιασ 
Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ να 
ανακαλζςει πράξθ του οικείου 
Πολεοδομικοφ Γραφείου με τθν οποία 
είχε διαταχκεί θ διακοπι των 
εκτελουμζνων, βάςει οικοδομικισ αδείασ 
εργαςιϊν επί ακινιτου. Και θ απόφαςθ 
αυτι αναγνωρίηει τθν υποχρζωςθ τθσ 
Διοίκθςθσ να εξετάςει αίτθμα ανάκλθςθσ 
και μάλιςτα να ανακαλζςει τθ ςχετικι 
πράξθ (διακοπι εκτελουμζνων βάςει 
οικοδομικισ άδειασ εργαςιϊν), 
ςτθριηόμενθ κυρίωσ ςτισ αρχζσ τθσ 
χρθςτισ διοίκθςθσ. Ειδικότερα, το Εϋ 
Σμιμα ζκρινε ότι θ αιτιολογία τθσ 
εκκαλουμζνθσ απόφαςθσ, με τθν οποίαν 
απερρίφκθ θ αίτθςθ ακφρωςθσ κατά τθσ 
ςιωπθρισ άρνθςθσ τθσ Διοίκθςθσ να 
ανακαλζςει τθν πράξθ διακοπισ των 
οικοδομικϊν εργαςιϊν του αρμοδίου 
Πολεοδομικοφ Γραφείου παρίςταται 
πλθμμελισ. Είναι μεν αλθκζσ ότι θ 
Διοίκθςθ δεν ζχει υποχρζωςθ ανάκλθςθσ 
οφτε των παρανόμων πράξεων αυτισ και, 
ςυνεπϊσ, θ ςιωπθρά απόρριψθ ςχετικοφ 
αιτιματοσ ανάκλθςθσ δεν ςυνιςτά 
παράλειψθ οφειλομζνθσ νομίμου 
ενεργείασ. Όμωσ, όταν ςυντρζχουν οι 
κατά το φνταγμα και τον εκάςτοτε 
ιςχφοντα ΓΟΚ προχποκζςεισ, θ ζκδοςθ 

οικοδομικισ αδείασ είναι υποχρεωτικι 
για τθ Διοίκθςθ και δεν καταλείπεται ςτθν 
διακριτικι ευχζρεια αυτισ οφτε 
επιτρζπεται (πρβλ. Ε 2628/2010, 
2433/2008) θ ανάκλθςθ χορθγθκείςασ 
οικοδομικισ αδείασ ι θ διακοπι των 
βάςει αυτισ εκτελουμζνων οικοδομικϊν 
εργαςιϊν, εκτόσ εάν διαπιςτωκεί ότι θ 
άδεια είναι παράνομθ ι εάν ςυντρζχει 
άλλοσ λόγοσ ανάκλθςθσ, ειδικϊσ 
προβλεπόμενοσ από τον νόμο. Επομζνωσ, 
εφόςον, εν προκειμζνω, ςτο πλαίςιο 
επανελζγχου τθσ νομιμότθτασ τθσ 
χορθγθκείςασ οικοδομικισ αδείασ, το 
αρμόδιο για τθν ζκδοςθ αυτισ 
Πολεοδομικό Γραφείο, παράλλθλα με τθ 
διακοπι των οικοδομικϊν εργαςιϊν, 
ηιτθςε από τισ δικαιοφχουσ τθσ 
οικοδομικισ άδειασ τθν προςκόμιςθ 
ςυγκεκριμζνων, ςυμπλθρωματικϊν 
ςτοιχείων και αυτζσ προςεκόμιςαν 
κάποια ςτοιχεία, ςτοιχειοκετικθκε ςτθν 
ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ βάςει των 
αρχϊν τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ υποχρζωςθ 
τθσ Τπθρεςίασ αυτισ να αποφανκεί 
αιτιολογθμζνωσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τα 
εν λόγω προςκομιςκζντα ςτοιχεία, επί τθσ 
νομιμότθτασ τθσ χορθγθκείςασ 
οικοδομικισ αδείασ και, ενδεχομζνωσ να 
προβεί ςτθν ανάκλθςθ τθσ πράξθσ 
διακοπισ των οικοδομικϊν εργαςιϊν. 
υνεπϊσ, θ ςιωπι τθσ Διοίκθςθσ επί του 
υποβλθκζντοσ αιτιματοσ ανάκλθςθσ τθσ, 
κατά τα ανωτζρω, επιβλθκείςθσ διακοπισ 
των οικοδομικϊν εργαςιϊν ςυνιςτά 
παράλειψθ οφειλομζνθσ νομίμου 
ενεργείασ, παραδεκτϊσ δε προςεβλικθ 
με τθν αίτθςθ ακφρωςθσ ενϊπιον του 
Διοικθτικοφ Εφετείου, κατά τον βαςίμωσ 
προβαλλόμενο λόγο εφζςεωσ, πρζπει δε 
να εξαφανιςκεί, κατά τοφτο, θ 
εκκαλουμζνθ απόφαςθ. 

 
Λδιαίτερο ενδιαφζρον παρουςιάηει θ 

πρόςφατθ γνωμοδότθςθ ΝΚ 248/2016, θ 
οποία διευρφνει τθν υποχρζωςθ τθσ 
Διοίκθςθσ να επανεξετάηει ι να ανακαλεί 
πράξεισ τθσ ακολουκϊντασ πάγιεσ 
ερμθνευτικζσ λφςεισ τθσ ςχετικισ 
νομολογίασ του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ, ζςτω και αν δεν ςυντρζχουν 
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οι προχποκζςεισ τθσ τΕ Ολ 2176/2004, 
περί πράξεων ομοίων προσ ακυρωκείςα. 
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Α. Διευκρινίσεις σχετικά με τα 

περιγράμματα θέσεων εργασίας 
 
Εγκφκλιοσ 3/2018 του Τπουργείου 

Εςωτερικϊν : 
Αρικμ. πρωτ.: οικ.2573/26.01.2018 
 
χετ: Οι αρικμ.  ΔΛΠΑΑΔ/ΠΡΟ/127/ 

οικ.26931/18-10-2016, Α.Π.: ΔΛΠΑΑΔ/ 
ΠΡΟ/167/οικ.26047/4-8-2017, & 
ΔΛΠΑΑΔ/ ΠΡΟ/180/οικ.42334/8-2-2017 
(ΑΔΑ:6ΗΕΘ465ΧΚΨ-ΟΛΓ) εγκφκλιοι του 
Τπουρ. Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ 

 
Ειςαγωγικά 

ε ςυνζχεια των ανωτζρω εγκυκλίων 
του Τπουργείου Διοικθτικισ Ανα-
ςυγκρότθςθσ, με τισ οποίεσ δόκθκαν 
κατευκφνςεισ και οδθγίεσ ςτουσ φορείσ 
τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ για τθν 
κατάρτιςθ των περιγραμμάτων κζςεων 
εργαςίασ και ςε μια προςπάκεια 
διευκόλυνςθσ των υπθρεςιϊν ςασ, ωσ 
προσ τθν εξειδίκευςθ και προςαρμογι 
των εργαλείων αυτϊν τθσ διαχείριςθσ του 
ανκρωπίνου δυναμικοφ ςτισ ανάγκεσ και 
τισ ιδιαιτερότθτεσ των υπθρεςιϊν ςασ, 
ςασ γνωρίηουμε τα εξισ: 

      Ωσ Γενικό Περίγραμμα Εργαςίασ 
ορίηεται θ περιγραφι ενόσ επαγγζλματοσ, 
όπωσ πχ. διοικθτικόσ, βρεφονθπιοκόμοσ, 
τεχνικόσ εφαρμογϊν πλθροφορικισ, 
νοςθλευτισ κ.ά. Σο γενικό περίγραμμα 
εργαςίασ περιγράφει τισ γνϊςεισ, τισ 
δεξιότθτεσ, τα προςόντα και τθν εμπειρία 
που απαιτοφνται για τθν άςκθςθ ενόσ 
επαγγζλματοσ, κακϊσ και τα κφρια 
κακικοντα που προκφπτουν από τθν 
αποςτολι του. Σα γενικά περιγράμματα 
εργαςίασ χρθςιμοποιοφνται ωσ βάςθ για 
τθν κατάρτιςθ των ειδικϊν περιγραμμάτων 
κζςεων εργαςίασ. 
       Ωσ Ειδικό Περίγραμμα Θζςθσ 

Εργαςίασ ορίηεται ο εξειδικευμζνοσ 
κατάλογοσ κακθκόντων, τα οποία καλείται 
να εκτελζςει ζνασ υπάλλθλοσ, κακϊσ και οι 

ςχετικζσ με τθ ςυγκεκριμζνθ κζςθ 
εργαςίασ που κατζχει, πλθροφορίεσ, όπωσ 
πχ. θ προϊςταμζνθ αρχι, ο τόποσ παροχισ 
υπθρεςιϊν, κ.ά. Κάκε ειδικό περίγραμμα 
κζςθσ εργαςίασ αναφζρεται ςε ζνα γενικό 
περίγραμμα εργαςίασ, προκειμζνου να 
εξαςφαλιςκεί θ απαιτοφμενθ 
ςυνεκτικότθτα του ςυςτιματοσ. τα ειδικά 
περιγράμματα μποροφν να προςτεκοφν και 
οι επιπλζον απαιτιςεισ που ορίηει ο 
φορζασ, ωσ απαραίτθτεσ για τθν εκτζλεςθ 
τθσ ςυγκεκριμζνθσ εργαςίασ όπωσ π.χ. θ 
εξειδικευμζνθ γνϊςθ ςτο δθμόςιο 
λογιςτικό, διοικθτικό δίκαιο κλπ. 

Θ ελλθνικι Δθμόςια Διοίκθςθ με τθν 
υποςτιριξθ τθσ Expertise France, 
ακολουκϊντασ το γαλλικό μοντζλο, ζχει 
προςδιορίςει: 

 
 24 Σομείσ Πολιτικισ που 

εντοπίηονται ςτθ δθμόςια διοίκθςθ 

 181 Γενικά Περιγράμματα Κζςεων 

Εργαςίασ 

Προκειμζνου να επιτευχκεί ο 
ςυντονιςμόσ των ΟΣΑ και δεδομζνθσ τθσ 
δραςτθριοποίθςθσ των υπθρεςιϊν τουσ 
ςτισ περιςςότερεσ από τισ δθμόςιεσ 
πολιτικζσ, με κατά τόπον άςκθςθ 
αρμοδιοτιτων, θ περιγραφι των κζςεων 
εργαςίασ κα πρζπει να βαςιςτεί ςτον 
κατάλογο των καταγεγραμμζνων Γενικϊν 
Περιγραμμάτων Κζςεων Εργαςίασ 
(επαγγελμάτων – ρόλων) ανά τομζα 
πολιτικισ, όπωσ αποτυπϊνονται ςτο 
ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 1 τθσ παροφςασ.  
 

Οδθγίεσ ςυμπλιρωςθσ Περιγραμμάτων 

Για τθ ςφνταξθ κάκε Ειδικοφ 
Περιγράμματοσ Κζςθσ Εργαςίασ, κα 
πρζπει να λάβετε υπόψθ ςασ τισ οδθγίεσ 
τθσ αρικμ.: ΔΛΠΑΑΔ/ΠΡΟ/167/οικ.26047 
/4-8-2017 εγκφκλιο του Τπουργείου 
Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ, ςφμφωνα 
με τισ οποίεσ: 

1. ε κάκε οργανικι κζςθ του φορζα, 
όπωσ αποτυπϊνεται ςτον ιςχφοντα 
ΟΕΤ, καλυμμζνθ ι κενι, αντιςτοιχεί 
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ζνα Περίγραμμα Κζςθσ Εργαςίασ, το 
οποίο προκφπτει ωσ εξειδίκευςθ ενόσ 
από τα Γενικά Περιγράμματα του 
καταλόγου ρόλου – επαγγελμάτων.  

2. Για κάκε κζςθ εργαςίασ κα πρζπει να 
γίνει επιλογι του ρόλου 
επαγγζλματοσ από τον κατάλογο 
ρόλων/επαγγελμάτων (Γενικά 
Περιγράμματα), ο οποίοσ κα 
καλφπτει τισ ανάγκεσ τθσ υπθρεςίασ  

3. Ο κάκε ρόλοσ ςυνδζεται με 
ςυγκεκριμζνο τομζα πολιτικισ, ο 
οποίοσ κα πρζπει να αναφζρεται και 
ςτο Ειδικό Περίγραμμα.  

4. το πεδίο «φντομθ Περιγραφι τθσ 
κζςθσ εργαςίασ» κα πρζπει να 
γίνεται χριςθ του πεδίου 
«Αποςτολι» του Γενικοφ 
Περιγράμματοσ που ζχει επιλεγεί, 
εμπλουτιςμζνο, εάν και ςτο μζτρο 
που είναι απαραίτθτο, από τισ 
ιδιαιτερότθτεσ τθσ κζςθσ εργαςίασ.  

5. Δεδομζνου ότι ςτο ΕΚ ςυμμετζχει 
Μόνιμο Προςωπικό ι ΛΔΑΧ, κα 
πρζπει να περιορίηεςτε ςε αυτζσ τισ 
επιλογζσ. ε ό,τι αφορά το πεδίο των 
βακμϊν, προτείνεται να επιλζγονται 
όλοι οι προβλεπόμενοι βακμοί, εάν 
δεν υπάρχει περιοριςμόσ από τισ 
οικείεσ διατάξεισ.  

6. Επιςθμαίνεται ότι ςτο ΕΚ δεν 
ςυμμετζχει το προςωπικό ειδικϊν 
κζςεων (δικθγόροι, ειδικοί 
ςφμβουλοι, επιςτθμονικοί 
ςυνεργάτεσ, ειδικοί ςυνεργάτεσ των 
Ο.Σ.Α.). Επομζνωσ, δεν ςυντάςςονται 
περιγράμματα κζςεων για τισ ωσ άνω 
κατθγορίεσ.  

7. το πεδίο «Κφρια Κακικοντα» κα 
πρζπει να γίνεται μεταφορά του 
αντίςτοιχου πεδίου από το Γενικό 
Περίγραμμα και να ςυμπλθρωκεί με 
τα ειδικότερα κακικοντα που 
προβλζπονται από τθν κζςθ 
(ςυνικωσ προκφπτουν από τισ 
οργανικζσ διατάξεισ).  

8. το πεδίο «Συπικά Προςόντα» 
αναφζρονται αποκλειςτικά τα 
προβλεπόμενα τόςο ςτο 
«Προςοντολόγιο» (π.δ. 50/2001, 

όπωσ ιςχφει), όςο και ςτισ οικείεσ 
οργανικζσ διατάξεισ. 

9. το πεδίο «Γνϊςεισ» αναφζρεται ό,τι 
κεωρείται επικυμθτό προςόν για τθ 
κζςθ εργαςίασ, αλλά δεν 
προβλζπεται από διάταξθ νόμου ι 
κανονιςτικι πράξθ  

Ειδικζσ Επιςθμάνςεισ: 

 Κάκε Ειδικό Περίγραμμα  ςυνδζεται 
με ΕΝΑ μόνο Γενικό Περίγραμμα. 
 ε περίπτωςθ που μια κζςθ 
εργαςίασ ταιριάηει ςε περιςςότερα 
του ενόσ Γενικά Περιγράμματα, κα 
επιλεγεί το κφριο Γενικό Περίγραμμα 
που περιλαμβάνει τα κακικοντα ςτα 
οποία αφιερϊνει τον περιςςότερο 
χρόνο του ο εργαηόμενοσ. Ο 
ςυντάκτθσ του περιγράμματοσ 
μπορεί να αντλιςει ςτοιχεία και από 
άλλα Γενικά Περιγράμματα, ϊςτε να 
καταγράψει και τα λοιπά κακικοντα. 

 Ο ςυντάκτθσ ενόσ Ειδικοφ 
Περιγράμματοσ μπορεί να 
προςκζςει ι και να αφαιρζςει 
ςτοιχεία που περιλαμβάνει ζνα 
Γενικό Περίγραμμα, εφόςον δεν 
ταιριάηουν ςτθ ςυγκεκριμζνθ κζςθ.  

 Είναι αυτονόθτο ότι ςθμαντικόσ 
αρικμόσ ειδικϊν περιγραμμάτων 
κζςεων εργαςίασ εντόσ τθσ ίδιασ 
οργανικισ μονάδασ, κα ζχουν ςτθν 
ουςία όμοιο περιεχόμενο. 

 
Γενικζσ Παρατθριςεισ: 

Κα πρζπει να λθφκεί ιδιαιτζρωσ 
υπόψθ ότι:  
o Σα περιγράμματα αποτελοφν 

παράρτθμα ςτον ΟΕΤ του κάκε 
φορζα, ωςτόςο δεν δθμοςιεφονται 
ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 

o Σα περιγράμματα ΔΕΝ κίγουν τουσ 
υφιςταμζνουσ κλάδουσ, οφτε τα 
επαγγελματικά δικαιϊματα που 
απορρζουν από τθν κατάταξθ των 
υπαλλιλων ςε αυτοφσ. Απλϊσ 
αποτυπϊνουν τθν υπάρχουςα 
κατάςταςθ. 

o Σα περιγράμματα περιλαμβάνουν, ωσ 
απαιτοφμενα, μόνο τα τυπικά 
προςόντα που προβλζπονται ςτο 
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προςοντολόγιο (π.δ. 50/2001, όπωσ 
ιςχφει) και ςτουσ οικείουσ 
Οργανιςμοφσ και λειτουργοφν, ωσ 
ςυμπλθρωματικό εργαλείο, για τθν 
αξιοποίθςθ των υπαλλιλων ςτισ 
κζςεισ που είναι ςυμβατζσ με τθν 
επαγγελματικι τουσ φυςιογνωμία.  

o Σα Περιγράμματα των κζςεων 
ευκφνθσ κα λθφκοφν υπόψθ για τισ 
επιλογζσ προϊςταμζνων, ςφμφωνα με 
τισ ιςχφουςεσ διατάξεισ του ν. 
4369/2016, όπωσ ιςχφουν. 

o H ςφνδεςθ των Ειδικϊν 
Περιγραμμάτων με το Ενιαίο φςτθμα 
Κινθτικότθτασ και θ άμεςθ εφαρμογι 
τουσ ολοκλθρϊνει και υλοποιεί ζνα 
ομοιογενζσ και ςυνεκτικό ςφςτθμα, 
με ςκοπό τθν αποτελεςματικι 
λειτουργία των υπθρεςιϊν, αλλά και 
τθν εκελοντικι κινθτικότθτα των 
υπαλλιλων. 

υνοψίηοντασ, επιςθμαίνεται ότι τα 
Ειδικά Περιγράμματα Κζςεων κα πρζπει 
να είναι τόςο εξειδικευμζνα ςε ςχζςθ με 
τα Γενικά, ϊςτε αφενόσ να διαςφαλίηεται 
θ επιλογι των καταλλθλότερων 
υποψθφίων για τθν κάλυψθ των κζςεων 
ςτθ διαδικαςία τθσ κινθτικότθτασ, 
αφετζρου να μθν προκαλοφν 
αδικαιολόγθτα εμπόδια ςτθν εκελοντικι 
μετακίνθςθ των υπαλλιλων και κατ’ 
επζκταςθ ςτθν ορκολογικι κάλυψθ των 
αναγκϊν των υπθρεςιϊν. 

Εφιςτοφμε τθν προςοχι ςασ ςτο 
γεγονόσ ότι, όπωσ τονίηεται ςτθν 
ΔΛΠΑΑΔ/ΠΡΟ/180/οικ.42334/8-12-2017 
(ΑΔΑ:6ΗΕΘ465ΧΚΨ-ΟΛΓ) εγκφκλιο του 
Τπουργείου Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ, 
προχπόκεςθ για τθ ςυμμετοχι των 
φορζων, ωσ υπθρεςιϊν υποδοχισ ςτο 
Ενιαίο φςτθμα Κινθτικότθτασ είναι θ 
κατάρτιςθ των Περιγραμμάτων Κζςεων 
Εργαςίασ και θ καταχϊρθςι τουσ ςτο 
Ψθφιακό Οργανόγραμμα, ςφμφωνα με το 
άρκρο 16 του ν. 4440/2016, ενϊ δεν 
αποτελεί λόγο αποκλειςμοφ των 
υπαλλιλων τουσ από τθ ςυμμετοχι ςτο 
ςφςτθμα για τθν απόςπαςθ ι τθ μετάταξι 
τουσ ςε άλλο φορζα. 

Για το λόγο αυτό, κα πρζπει να 
προβείτε άμεςα ςτισ απαιτοφμενεσ 

ενζργειεσ, προκειμζνου να ενταχκείτε, το 
ςυντομότερο δυνατόν, ςτο Ενιαίο 
φςτθμα Κινθτικότθτασ. 

 Άλλωςτε, οι ΟΣΑ δεν υποχρεοφςτε ςε 
αξιολόγθςθ των δομϊν ςασ και κατάρτιςθ 
νζων Ο.Ε.Τ, επομζνωσ μπορείτε να 
προχωριςετε άμεςα ςτθν περιγραφι των 
κζςεων εργαςίασ των υπθρεςιϊν ςασ.  

 
Άμεςεσ Ενζργειεσ 

Για τθν κατάρτιςθ των 
Περιγραμμάτων Κζςεων Εργαςίασ, 
προτείνεται να οριςτοφν ομάδεσ εργαςίασ 
εντόσ των φορζων, ςτισ οποίεσ είναι 
ςκόπιμθ θ ςυμμετοχι, ωσ μζλθ, των 
προϊςταμζνων οργανικϊν μονάδων, 
κακϊσ και θ ενεργι εμπλοκι των 
υπαλλιλων του φορζα.  

Για τον οριςμό των ομάδων αυτϊν 
δεν προβλζπεται θ ζκδοςθ απόφαςθσ από 
το αρμόδιο για το διοριςμό όργανο.  

 
Προτεινόμενα Βιματα 

Βιμα 1ο:  

 Οι Διευκυντζσ και οι Σμθματάρχεσ 
μελετοφν τον κατάλογο των Γενικϊν 
Περιγραμμάτων (φφλλο excel) – 
ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 2 τθσ παροφςασ 
εγκυκλίου και αναγνωρίηουν τα 
Γενικά Περιγράμματα, δθλαδι τα 
επαγγζλματα/ρόλουσ, που θ 
οργανωτικι τουσ δομι χρειάηεται για 
να φζρει ςε πζρασ τθν αποςτολι τθσ. 

 Ακολοφκωσ, ςυμπλθρϊνουν ςε 
ειδικό «φφλλο ςτοιχείων» τα 
επαγγζλματα – ρόλουσ που 
καλφπτουν, από πλευράσ δεξιοτιτων, 
τισ οργανικζσ κζςεισ των μονάδων 
των οποίων προΐςτανται - 
ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 3 τθσ παροφςασ 
εγκυκλίου - και τα αποςτζλλουν 
ςτουσ Τπεφκυνουσ των Ομάδων 
Εργαςίασ του Φορζα. 

Βιμα 2ο : 

 Με βάςθ τα δθλωκζντα ςε κάκε 
φφλλο ςτοιχείων, οι Τπεφκυνοι των 
Ομάδων Εργαςίασ των Φορζων 
αποςτζλλουν ςτουσ Διευκυντζσ και 
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Σμθματάρχεσ, προσ ςυμπλιρωςθ, τα 
Ειδικά Περιγράμματα. 

Βιμα 3ο: 

 Οι Διευκυντζσ και οι Σμθματάρχεσ 
ςυμπλθρϊνουν τα Ειδικά 
Περιγράμματα, για όλεσ τισ κζςεισ, 
βάςει του ΟΕΤ. 

ασ ενθμερϊνουμε ότι ςχετικό υλικό, 
κακϊσ και θ μεκοδολογία κατάρτιςθσ 
των Περιγραμμάτων Θζςεων Εργαςίασ 
βρίςκεται αναρτθμζνο ςτθν ιςτοςελίδα 
apografi.gov.gr/index.php/esk/jobdescri
ption.html. (Κατάλογοσ Επαγγελμάτων, 
Οδθγόσ Επαγγελμάτων, Πρότυπο Ειδικοφ 
Περιγράμματοσ, Πρότυπο Ειδικοφ 
Περιγράμματοσ με ςχόλια, κακϊσ και 
Αρχείο Γενικϊν Περιγραμμάτων) 

 
       το ςθμείο αυτό επιςθμαίνεται ότι 

ςφμφωνα με το ν. 4440/2016, άρκρο 16 
παρ. 1, υποχρζωςθ κατάρτιςθσ 
Περιγραμμάτων Κζςεων Εργαςίασ (ΠΚΕ) 
ζχουν οι φορείσ τθσ παραγράφου 1 του 
άρκρου 3 του ίδιου νόμου, ιτοι το ςφνολο 
των κεντρικϊν και περιφερειακϊν 
υπθρεςιϊν του Δθμοςίου, οι Ανεξάρτθτεσ 
Αρχζσ, οι Οργανιςμοί Σοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ (ΟΣΑ) αϋ και βϋ βακμοφ και 
τα Νομικά Πρόςωπα Δθμοςίου Δικαίου 
(Ν.Π.Δ.Δ.), κακϊσ και τα Νομικά Πρόςωπα 
Ιδιωτικοφ Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.), εφόςον 
ανικουν ςτθ Γενικι Κυβζρνθςθ, όπωσ 
εκάςτοτε οριοκετείται από τθν Ελλθνικι 
τατιςτικι Αρχι ςτο Μθτρϊο Φορζων 
Γενικισ Κυβζρνθςθσ. 
 
        Επομζνωσ, και τα Νομικά Πρόςωπα 

των Διμων και των Περιφερειϊν πρζπει να 
ακολουκιςουν τθν ίδια διαδικαςία 
κατάρτιςθσ των Περιγραμμάτων Κζςεων 
Εργαςίασ, με ευκφνθ του οικείου φορζα. 
Ωςτόςο, προτείνεται οι Διμοι και οι 
Περιφζρειεσ που ιδθ κα ζχουν εμπλακεί 
ςτθν εφαρμογι τθσ μεκοδολογίασ για τθν 
ςφνταξθ των Περιγραμμάτων και κα ζχουν 
αποκτιςει επαρκι εμπειρία, να 
λειτουργιςουν υποςτθρικτικά ςτουσ 
εποπτευόμενουσ φορείσ τουσ.  
 

        Προσ υποβοικθςθ του ζργου ςασ, 
ςασ ενθμερϊνουμε ότι ΜΟΝΟ ςτθν 
ιςτοςελίδα του Τπουργείου Εςωτερικϊν 
ζχουν αναρτθκεί τα Παραρτιματα τθσ 
παροφςασ εγκυκλίου και  ειδικότερα ςτο 
ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 4 καταγράφονται 
προςυμπλθρωμζνα, Ειδικά Περιγράμματα 
Εργαςίασ για κζςεισ που απαντϊνται ςτουσ 
ΟΣΑ αϋ και βϋ βακμοφ, τα οποία ςε κάκε 
περίπτωςθ κα πρζπει να τα προςαρμόςετε 
ανάλογα με τισ κζςεισ των φορζων ςασ.  

 
       Σζλοσ παρακαλοφμε, αφοφ 

ολοκλθρϊςετε τθ ςφνταξθ των 
περιγραμμάτων εργαςίασ και αποςτείλετε 
ςτθν θλεκτρονικι διεφκυνςθ 
hrd@ydmed.gov.gr τα ςτοιχεία του/των 
υπαλλιλου/ων που κα είναι υπεφκυνοσ/οι 
για τθν καταχϊρθςθ των ςτοιχείων και τθν 
ανάρτθςθ των Ειδικϊν Περιγραμμάτων 
ςτθν εφαρμογι του Ψθφιακοφ 
Οργανογράμματοσ κατά τα προβλεπόμενα 
ςτισ αρικμ. ΔΛΠΑΑΔ/ΠΡΟ/180/ 
οικ.42334/8-12-2017 και ΔΟM/Φ.20/ 
οικ.32644/3-10-2017 (ΑΔΑ:Ψ90Ο465ΧΚΨ-
Κ5Δ) εγκυκλίουσ του Τπουργείου 
Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ, να μασ 
γνωςτοποιιςετε τθν ολοκλιρωςθ των 
ενεργειϊν ςασ με ςχετικό ζγγραφο προσ 
τθν υπθρεςία μασ. 

 
      Θ υπθρεςία μασ είναι ςτθ διάκεςι ςασ 

για κάκε περαιτζρω διευκρίνιςθ και 
ευελπιςτεί ςτθν καλι ςυνεργαςία, ϊςτε να 
επιτευχκεί απρόςκοπτα θ ζνταξθ των 
φορζων των ΟΣΑ ςτο Ενιαίο φςτθμα 
Κινθτικότθτασ του ν. 4440/2016, όπωσ 
ιςχφει.  

 
Ο Τπουργόσ  
Παναγιϊτθσ κουρλζτθσ 
  

Β. Ισχύς των αποφάσεων ορισμού 

αντιδημάρχων στην περίπτωση 

εκλογής νέου δημάρχου (άρθρο 60 

του ν. 3852/ 2010) 

 

Εγκφκλιοσ 4/2018 του Τπουργείου 
Εςωτερικϊν : 

Αρικμ. πρωτ.: οικ. 349/01.02.2018 

mailto:hrd@ydmed.gov.gr
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I. Ερϊτθμα 
τθν υπθρεςία μασ τζκθκε το ερϊτθμα 
εάν μετά τθν εκλογι νζου Δθμάρχου, κατ’ 
εφαρμογι του άρκρου 60 του ν. 
3852/2010, παραμζνουν ςε ιςχφ, μζχρι τθ 
λιξθ του χρόνου ιςχφοσ τουσ, οι 
αποφάςεισ οριςμοφ αντιδθμάρχων από 
τον απελκόντα Διμαρχο ι αν αυτζσ 
παφουν να ιςχφουν από τθν θμζρα 
εκλογισ νζου Δθμάρχου.  
 
II. Εφαρμοςτζεσ Διατάξεισ 

α. φμφωνα με το άρκρο 58 του ν. 
3852/2010 «ο διμαρχοσ προαςπίηει τα 
τοπικά ςυμφζροντα, κατευκφνει τισ 
δράςεισ του διμου για τθν υλοποίθςθ του 
ςχεδίου ανάπτυξθσ, διαςφαλίηει τθν 
ενότθτα τθσ τοπικισ κοινωνίασ και αςκεί 
τα κακικοντα του με γνϊμονα τισ Αρχζσ 
τθσ διαφάνειασ και τθσ 
αποτελεςματικότθτασ. Ειδικότερα, ο 
διμαρχοσ: 

α) Eκπροςωπεί το διμο ςτα 
δικαςτιρια και ςε κάκε δθμόςια αρχι. 

β) Eκτελεί τισ αποφάςεισ του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου, τθσ οικονομικισ 
και τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ. H μθ 
εκτζλεςθ των αποφάςεων αυτϊν ςυνιςτά 
ςοβαρι πεικαρχικι παράβαςθ 
κακικοντοσ. 

γ) Ορίηει τουσ αντιδθμάρχουσ, 
ςυγκαλεί και προεδρεφει τθσ εκτελεςτικισ 
επιτροπισ και ςυντονίηει τθν υλοποίθςθ 
των αποφάςεϊν τθσ. 

δ) Eίναι προϊςτάμενοσ των υπθρεςιϊν 
του διμου. …» 

β. Περαιτζρω το άρκρο 59 του Ν. 
3852/2010 ορίηει μεταξφ άλλων: 

 «Τον διμαρχο επικουροφν οι 
αντιδιμαρχοι. Αντιδιμαρχοι είναι οι 
ςφμβουλοι τθσ πλειοψθφίασ που ορίηει ο 
διμαρχοσ και ςτουσ οποίουσ μεταβιβάηει 
τθν άςκθςθ αρμοδιοτιτων κακ’ φλθν και 
κατά τόπο…»(παρ.1). «Η κθτεία των 
αντιδθμάρχων δεν μπορεί να είναι 
μικρότερθ των δυόμιςθ ετϊν. Κατά τθ 
διάρκεια τθσ κθτείασ τουσ δεν μποροφν να 
εκλεγοφν μζλθ του προεδρείου του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου. Η ανάκλθςθ 
αντιδθμάρχου πριν τθ λιξθ τθσ κθτείασ 

του είναι δυνατι με ειδικά αιτιολογθμζνθ 
απόφαςθ του δθμάρχου» (παρ. 5). « Η 
απόφαςθ του δθμάρχου με τθν οποία 
ορίηονται οι Αντιδιμαρχοι και τουσ 
μεταβιβάηονται αρμοδιότθτεσ κατά τθν 
παράγραφο 1 του παρόντοσ δθμοςιεφεται 
ςε μία τουλάχιςτον θμεριςια εφθμερίδα 
και, αν δεν υπάρχει θμεριςια, ςε μια 
εβδομαδιαία εφθμερίδα τθσ 
πρωτεφουςασ του νομοφ και αναρτάται 
και ςτθν ιςτοςελίδα του διμου» (παρ. 6).  

γ. Επιπλζον, ςφμφωνα με το άρκρο 
62, παρ. 1 και 2 του ν. 3852/2010 «ςε 
όλουσ τουσ διμουσ που ζχουν 
περιςςότερουσ από ζναν αντιδιμαρχο 
ςυνιςτάται εκτελεςτικι επιτροπι ςτθν 
οποία μετζχουν ο διμαρχοσ και οι 
αντιδιμαρχοι. Η εκτελεςτικι επιτροπι 
είναι ςυλλογικό ςυντονιςτικό και 
εκτελεςτικό όργανο του διμου και 
παρακολουκεί τθν εφαρμογι τθσ 
δθμοτικισ πολιτικισ ςε όλουσ τουσ τομείσ 
κακϊσ και τθν εφαρμογι του 
επιχειρθςιακοφ ςχεδίου του διμου, του 
μεςοχρόνιου, ετιςιου και πενταετοφσ 
προγράμματοσ δράςθσ. Πρόεδροσ τθσ 
εκτελεςτικισ επιτροπισ είναι ο 
διμαρχοσ.» 

δ. Ακολοφκωσ, ςφμφωνα με το άρκρο 
207, παρ. 1 του ν.3852/2010, «ςτθ 
δθμοτικι κοινότθτα που εκτείνεται ςτθν 
εδαφικι περιφζρεια ενόσ νθςιοφ ο 
διμαρχοσ ορίηει αντιδιμαρχο ςφμβουλο 
τθσ πλειοψθφίασ, ο οποίοσ ζχει εκλεγεί 
ςτθν εκλογικι περιφζρεια όπου ανικει θ 
νθςιωτικι δθμοτικι κοινότθτα και ςε 
περίπτωςθ που δεν υπάρχει ςτθν 
πλθςιζςτερθ εκλογικι περιφζρεια. Ο 
αντιδιμαρχοσ τθσ παροφςασ παραγράφου 
είναι αρμόδιοσ: α) …..β) …...γ) ………δ) 
…...». 

ε. Επιπρόςκετα, ςφμφωνα με το 
άρκρο 89 του Ν. 3463/2006 (ΚΔΚ), «όταν 
ο διμαρχοσ απουςιάηει ι κωλφεται τα 
κακικοντά του αςκεί ο αντιδιμαρχοσ που 
ορίηεται από αυτόν. Με τθν απόφαςθ 
οριςμοφ αντιδθμάρχων ορίηεται και ο 
αντιδιμαρχοσ που αναπλθρϊνει το 
διμαρχο» (παρ.1), ενϊ «αν ο διμαρχοσ 
τεκεί ςε αργία, τα κακικοντά του αςκεί 
αντιδιμαρχοσ, ο οποίοσ ορίηεται με 
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απόφαςθ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου…»(παρ.2). Σζλοσ, «αν αυτόσ 
που ζχει εκλεγεί διμαρχοσ παραιτθκεί, 
εκπζςει, αποβιϊςει ι θ κζςθ του μείνει 
κενι, τα κακικοντά του δθμάρχου 
εκτελεί, ϊςπου να εκλεγεί νζοσ διμαρχοσ, 
ο ςφμβουλοσ του επιτυχόντοσ 
ςυνδυαςμοφ που ζχει εκλεγεί με τισ 
περιςςότερεσ ψιφουσ  και ςε περίπτωςθ 
ιςοψθφίασ εκείνοσ που είναι γραμμζνοσ 
πρϊτοσ κατά ςειρά ςτθν απόφαςθ του 
δικαςτθρίου. Αν δεν υπάρχουν ςφμβουλοι 
του επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ, τακτικοί ι 
αναπλθρωματικοί, τα κακικοντα του 
δθμάρχου εκτελεί ο ςφμβουλοσ  του 
πρϊτου  επιλαχόντοσ ςυνδυαςμοφ που 
ζχει εκλεγεί με τισ περιςςότερεσ ψιφουσ 
και ςε περίπτωςθ ιςοψθφίασ διενεργείται 
κλιρωςθ. Αν δεν υπάρχουν ςφμβουλοι 
του πρϊτου επιλαχόντοσ ςυνδυαςμοφ, 
καλοφνται να αςκιςουν τα κακικοντα του 
δθμάρχου ςφμβουλοι από τουσ λοιποφσ 
ςυνδυαςμοφσ με τθ ςειρά τθσ εκλογικισ 
τουσ δφναμθσ και με τθ ςειρά που ζχουν 
ανακθρυχκεί από το αρμόδιο δικαςτιριο. 
Αν δεν υπάρχουν ςφμβουλοι οφτε των 
επιλαχόντων ςυνδυαςμϊν ι ζχει δθλωκεί 
μόνο ζνασ ςυνδυαςμόσ, τα κακικοντα του 
δθμάρχου εκτελεί ζνασ υπάλλθλοσ του 
Διμου ι ζνασ δθμόςιοσ υπάλλθλοσ, που 
ορίηεται από τον Γενικό Γραμματζα  τθσ 
Περιφζρειασ. Ο υπάλλθλοσ αυτόσ αςκεί 
τισ αρμοδιότθτεσ του δθμάρχου μόνο για 
να διεκπεραιϊνει τρζχουςεσ υπθρεςιακζσ 
υποκζςεισ και να αντιμετωπίηει 
κατεπείγοντα κζματα…» ( παρ. 4 και 5). 

ςτ. Σζλοσ, το άρκρο 60, παρ.1 του ν. 
3852/010 («Εκλογι νζου δθμάρχου») 
ορίηει μεταξφ άλλων ότι, «αν θ κζςθ του 
δθμάρχου μείνει κενι για οποιονδιποτε 
λόγο, μζςα ςε προκεςμία δεκαπζντε (15) 
θμερϊν αφότου κενϊκθκε θ κζςθ, οι 
ςφμβουλοι του επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ 
ςυνζρχονται ςε ειδικι ςυνεδρίαςθ, 
φςτερα από πρόςκλθςθ του ςυμβοφλου 
του ςυνδυαςμοφ αυτοφ, που ζχει εκλεγεί 
με τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ 
προτιμιςεωσ και, ςε περίπτωςθ 
ιςοψθφίασ, εκείνου που είναι γραμμζνοσ 
πρϊτοσ, κατά ςειρά, ςτθν απόφαςθ του 
δικαςτθρίου και εκλζγουν με μυςτικι 

ψθφοφορία και με τθν απόλυτθ 
πλειοψθφία του ςυνολικοφ αρικμοφ των 
ςυμβοφλων του ςυνδυαςμοφ, ζναν από 
αυτοφσ, ωσ διμαρχο».  
 
III. Σρόποσ εφαρμογισ των διατάξεων 

Κατά τθν εφαρμογι των παραπάνω 
διατάξεων, ερμθνευομζνων αυτοτελϊσ 
και ςε ςυνδυαςμό μεταξφ τουσ, 
ςυνάγονται τα ακόλουκα: 

Ο Διμαρχοσ είναι ο επικεφαλισ τθσ 
Δθμοτικισ Αρχισ και τθσ πλειοψθφοφςασ 
δθμοτικισ παράταξθσ. Όπωσ, δε, 
αναφζρεται ςτθν ςχετικι αιτιολογικι 
ζκκεςθ του ν. 3852/2010, ο ρόλοσ του 
είναι επιτελικόσ κακϊσ δίνει 
κατευκφνςεισ για τθν δράςθ των 
δθμοτικϊν υπθρεςιϊν ςτισ οποίεσ 
προΐςταται και υλοποιεί το πρόγραμμα 
τθσ δθμοτικισ αρχισ. Επιπλζον είναι 
επικεφαλισ ενόσ ςυλλογικοφ οργάνου, 
τθσ Εκτελεςτικισ Επιτροπισ, θ οποία 
ςυναποτελείται από τον ίδιο και τουσ 
αντιδθμάρχουσ, και θ οποία 
παρακολουκεί τθν εφαρμογι τθσ 
δθμοτικισ πολιτικισ ςε όλουσ τουσ τομείσ 
κακϊσ και τθν εφαρμογι του 
επιχειρθςιακοφ ςχεδίου του διμου.   

Σον Διμαρχο ςυνεπικουροφν οι 
αντιδιμαρχοι ςτον οποίο ο Διμαρχοσ 
μπορεί να μεταβιβάηει μζροσ των 
αρμοδιοτιτων του, κακ’ φλθν και κατά 
τόπο. Σισ κακ’ φλθν και κατά τόπον 
μεταβιβαηόμενεσ αρμοδιότθτεσ τισ 
προςδιορίηει ο Διμαρχοσ με τθν απόφαςθ 
οριςμοφ των αντιδθμάρχων όπου ρθτά 
ζνασ αντιδιμαρχοσ κατανομάηεται ωσ 
αποδζκτθσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ 
αρμοδιότθτασ. Ακόμθ, ωςτόςο, και ςτθν 
περίπτωςθ που οι αρμοδιότθτεσ του 
αντιδθμάρχου ορίηονται από τον νόμο 
(άρκρο 207 ν. 3852/2010) εναπόκειται 
ςτον Διμαρχο θ επιλογι του προςϊπου 
που κα τισ αςκιςει. Ο αρικμόσ των 
αντιδθμάρχων, εξάλλου, ςτουσ οποίουσ ο 
Διμαρχοσ μπορεί να μεταβιβάηει μζροσ 
των αρμοδιοτιτων ορίηεται από τον νόμο 
μόνο κατά ανϊτατο αρικμό.  

Ακριβϊσ επειδι ο Διμαρχοσ δεν είναι 
απλά ζνα μονοπρόςωπο όργανο, αλλά 
ζχει κυρίαρχο ρόλο, λειτουργικά και 
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πολιτικά, ςτο ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ 
του διμου, υπάρχει ρθτι πρόβλεψθ 
αναπλιρωςθσ του, τόςο ςε περίπτωςθ 
βραχυχρόνιασ απουςίασ ι κωλφματόσ 
του, όςο και ςε περίπτωςθ κζνωςθσ τθσ 
κζςθσ του. Ζτςι, ςε περίπτωςθ 
προςωρινισ αποχισ από τα κακικοντά 
του, όταν απουςιάηει ι κωλφεται, τα 
κακικοντα του Δθμάρχου αςκεί 
αντιδιμαρχοσ που ορίηεται από αυτόν, 
ενϊ ςε περίπτωςθ κζνωςθσ τθσ κζςθσ, 
λόγω παραίτθςθσ, ζκπτωςθσ, κανάτου ι 
από οποιαδιποτε άλλθ αιτία, 
προβλζπεται διαδικαςία εκλογισ νζου 
δθμάρχου μζςα ςε αποκλειςτικι 
προκεςμία δεκαπζντε (15) θμερϊν.  

Αξιοςθμείωτο είναι, ότι μζχρι τθν 
εκλογι νζου Δθμάρχου, τα κακικοντά του 
δεν αςκοφνται από αντιδιμαρχο, κακϊσ ο 
ρόλοσ του αντιδθμάρχου είναι άρρθκτα 
ςυνδεδεμζνοσ με αυτόν του Δθμάρχου 
και υφίςταται μόνο όταν υφίςταται ο 
Διμαρχοσ. Ζτςι ο νομοκζτθσ απαρικμεί 
εξαντλθτικά μια ςειρά από πρόςωπα που 
δφναται να αςκιςουν κακικοντά 
Δθμάρχου μζχρι τθν πλιρωςθ τθσ κζςθσ 
του, προβλζποντασ ότι αυτά αςκοφνται 
κατά προτεραιότθτα από τον πρϊτο ςε 
ςταυροφσ προτίμθςθ ςφμβουλο του 
επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ αλλά εν 
ςυνεχεία δφναται να αςκθκοφν από τουσ 
άλλουσ δθμοτικοφσ ςυμβοφλουσ του 
επιτυχόντοσ ι των επιλαχόντων 
ςυνδυαςμϊν, με τθ ςειρά τθσ εκλογικισ 
δφναμθσ του ςυνδυαςμοφ και τον αρικμό 
ψιφων που ζχουν λάβει. Ελλείψει 
δθμοτικοφ ςυμβοφλου που να δφναται 
και να δζχεται να αναλάβει τθν 
προςωρινι άςκθςθ κακθκόντων 
δθμάρχου, ο νομοκζτθσ ορίηει ότι αυτά 
αςκοφνται από υπάλλθλο του διμου ι 
από άλλον δθμόςιο υπάλλθλο.  

Περαιτζρω, ο διμαρχοσ, όπωσ και οι 
δθμοτικοί ςφμβουλοι, οι ςφμβουλοι τθσ 
δθμοτικισ ι τοπικισ κοινότθτασ και οι 
εκπρόςωποι τθσ τοπικισ κοινότθτασ 
εκλζγεται με άμεςθ, κακολικι και μυςτικι 
ψθφοφορία (άρκρο 9, παρ. 1 του ν. 
3852/2010) για κθτεία πζντε (5) ετϊν. ε 
περίπτωςθ κζνωςθσ τθσ κζςθσ του 
Δθμάρχου κατά τθ διάρκεια τθσ 

δθμοτικισ περιόδου, δεν υπάρχει 
πρόβλεψθ διεξαγωγισ αναπλθρωματικισ 
εκλογισ, όπωσ ςυμβαίνει ςε άλλεσ 
περιπτϊςεισ κζνωςθσ κζςθσ αιρετϊν 
(άρκρο 55, παρ. 5 του ν. 3852/2010), αλλά 
ορίηεται ότι ο νζοσ Διμαρχοσ εκλζγεται 
ζμμεςα, από τουσ ςυμβοφλουσ τθσ 
πλειοψθφοφςασ παράταξθσ. ε καμία 
ωςτόςο περίπτωςθ δεν προκφπτει ότι ο 
ζμμεςα εκλεγόμενοσ Διμαρχοσ 
διαφοροποιείται από τον άμεςα 
εκλεγμζνο Διμαρχο ο οποίοσ χαίρει 
λαϊκισ νομιμοποίθςθσ και ο οποίοσ 
εγκακίςταται ςτθν αρχι τθσ δθμοτικισ 
περιόδου, είτε ςτεροφμενοσ τον 
επιτελικό του ρόλο είτε 
διαφοροποιοφμενοσ από αυτόν (τον 
άμεςα εκλεγμζνο) κατά τθν άςκθςθ των 
κακθκόντων του κακ’ οιονδιποτε τρόπο.  

ε ότι αφορά, επομζνωσ, τθ 
δυνατότθτα του νζου Δθμάρχου να ορίςει 
αντιδθμάρχουσ, ενδεχόμενθ υιοκζτθςθ 
τθσ άποψθσ ότι αυτόσ δεςμεφεται από τθν 
απόφαςθ οριςμοφ αντιδθμάρχων του 
προθγοφμενου Δθμάρχου εφόςον δεν 
ζχει ανακλθκεί με αιτιολογθμζνθ 
απόφαςθ, κα οδθγοφςε ςε αποδυνάμωςθ 
του ρόλου του, ςτερϊντασ του τθ 
δυνατότθτα να επιλζξει τα πρόςωπα ςτα 
οποία κα μεταβιβάςει τισ αρμοδιότθτεσ 
που του ζχει απονείμει ο νόμοσ, και μαηί 
με τα οποία, ςυγκροτοφν ζνα ςυλλογικό 
όργανο του οποίου είναι πρόεδροσ, τθν 
εκτελεςτικι επιτροπι, θ οποία ςυντονίηει 
τθν υλοποίθςθ το προγράμματοσ τθσ 
δθμοτικισ αρχισ.  

 
IV. Απάντθςθ 

Ο νεοκλεγείσ, επομζνωσ, βάςει του 
άρκρου 60 του ν. 3852/2010, Διμαρχοσ, 
ακριβϊσ όπωσ και ο Διμαρχοσ ο οποίοσ 
εγκακίςταται ςτθν αρχι τθσ δθμοτικισ 
περιόδου, ευκφσ μόλισ αναλάβει τα 
κακικοντα του κα ορίςει εκ νζου τα 
πρόςωπα (Αντιδθμάρχουσ) ςτα οποία κα 
μεταβιβάςει μζροσ των αρμοδιοτιτων 
του κακϊσ και αυτόν που κα τον 
αναπλθρϊνει ςε περίπτωςθ απουςίασ 
του. 

 Ο Γενικόσ Γραμματζασ 
       Κϊςτασ Πουλάκθσ 
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