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ΔΗΜΟΙΕΤΗ ΑΡΘΡΩΝ, 
ΜΕΛΕΣΩΝ ΚΑΙ 

ΔΙΚΑΣΙΚΩΝ ΑΠΟΦΑΕΩΝ 
  

 Θ «πρ  ςθ» δζχεται άρκρα ΟΣΑ

που αφοροφν κζματα τθσ δθμόςιασ 
διοίκθςθσ και ειδικότερα τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ. Τα άρκρα μποροφν να 
ζχουν όςεσ λζξεισ επικυμεί ο ςυγγραφζασ 
τουσ, εφόςον δίνεται μία πλιρθσ εικόνα 
του κζματοσ που διαπραγματεφεται και 
εκφράηουν τισ απόψεισ τουσ, χωρίσ να 
είναι απαραίτθτθ θ ςφγκλιςι τουσ με αυτι 
τθσ Σφνταξθσ του περιοδικοφ (του 
Επιςτθμονικά Υπεφκυνου και των 
Υπεφκυνων Φλθσ). Επίςθσ, μποροφν να 
δθμοςιεφονται και ςχόλια ςε όςεσ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ αποςτζλλονται ςτο 
περιοδικό. Οι ςυγγραφείσ ενθμερϊνονται 
ότι τα ζργα τουσ, εφόςον δθμοςιεφονται 
ςτο θλεκτρονικό περιοδικό «πρ  ςθ», ΟΣΑ

μποροφν να αναπαραχκοφν ελεφκερα και 
δωρεάν, υπό τθν προχπόκεςθ-  
παράκλθςθ να μνθμονεφεται το 
θλεκτρονικό περιοδικό και ο ςυγγραφζασ 
του άρκρου. 
  Σθμειϊνεται ότι για τθν αποςτολι 
δικαςτικϊν αποφάςεων (με ι χωρίσ 
ςχολιαςμό) και διοικθτικϊν εγγράφων 
προσ δθμοςίευςθ ςτο περιοδικό μπορείτε 
να απευκυνκείτε: info@diaplous-
autodioikisi.gr.    
  
 
 
 
 
 
 
 
 

Ραρακαλείςκε, εάν ζχετε κάποιεσ 
παρατθριςεισ επί των μελετϊν που είναι 
ανθρτθμζνεσ ςτον ιςτότοπο 
 (www.diaplous-autodioikisi.gr),  
όπωσ και για κάκε κζμα που αφορά ςτθ 
λειτουργία του, όπωσ  επικοινωνιςτε ςτο:  

  

ΑΝΑΚΟΙΝΩΗ 

  
 Το θλεκτρονικό αυτό περιοδικό, 
με δωρεάν κι ελεφκερθ πρόςβαςθ, 
ςκοπεφει ςτθ αποτφπωςθ τθσ 
τεχνογνωςίασ που παράγεται από τθ 
διοίκθςθ, ςε όλεσ τθσ τισ βακμίδεσ. 
Αποςκοπεί, δθλαδι, ςτθν ανάδειξθ τθσ 
δθμιουργικότθτασ των υπαλλιλων. 
Ρροςδοκά να αποτελζςει ζνα ελεφκερο 
βιμα για όςουσ επικυμοφν να 
αποτυπϊςουν, να μοιραςτοφν και να 
αιτιολογιςουν τθν άποψθ τουσ για τθν 
κακθμερινι τουσ εργαςία. Επίςθσ, με τθ 
ςυγκζντρωςθ κρίςιμων εγγράφων, ανά 
κεματικι ενότθτα, και τθσ νομολογίασ για 
κζματα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 
ολοκλθρϊνεται το πλαίςιο τθσ πρόςβαςθσ 
όλων ςτθ διοικθτικι γνϊςθ.   
 Δθλϊνεται ότι το περιοδικό δεν 
αποςκοπεί ςτθν άμεςθ πλθροφόρθςθ των 
ενδιαφερομζνων κατά τθ ςτιγμι ζκδοςθσ 
των πράξεων (άλλωςτε λειτουργοφν 
πολλά εξειδικευμζνα site γι’ αυτό το 
λόγο).   
 Θ θλεκτρονικι ζκδοςθ του 
περιοδικοφ ςτον ιςτότοπο:  

www.diaplous-autodioikisi.gr 
υποδθλϊνει τθν ςυμπλθρωματικότθτα 
των δφο προςπακειϊν (και οι δφο 
προςπάκειεσ ςυγκεντρϊνουν ανά 
κεματικζσ διοικθτικά ζγγραφα και 
νομολογία), οι οποίεσ ςτοχεφουν ςτον ίδιο 
ςκοπό (με διαφορετικά μζςα): ςτθν 
δθμιουργικότθτα των υπαλλιλων και τθν 
αλλθλεπίδραςθ των ιδεϊν και 
προςπακειϊν τουσ.  
  
 
 
 
 

 
 

kimon@diaplous-autodioikisi.gr 
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ΕΙΑΓΩΓΙΚΟ ΗΜΕΙΩΜΑ 

 

 
Θ ςυμπλιρωςθ δφο ετϊν από τθν 
κυκλοφορία του περιοδικοφ «πρ ςθ» ΟΤΑ

αποτελεί τθν ιδανικι ευκαιρία για τθν 
καταγραφι των λόγων ζκδοςισ του και 
τθν αναγνϊριςθ του ζργου και τθσ 
προςφοράσ των ανκρϊπων που 
ςυνετζλεςαν ςτθ δθμιουργία του.  

Θ άποψι μασ ότι θ γνϊςθ μασ 
μπορεί και πρζπει να εκτεκεί ςε ζνα 
επίπεδο πζραν αυτοφ τθσ ςφνταξθσ 
διοικθτικϊν εγγράφων και ότι ωσ 
εξειδικευμζνο προςωπικό επί κεμάτων 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ οφείλουμε να 
καταγράφουμε τισ ςκζψεισ και τισ απόψεισ 
μασ επιδιϊκοντασ ακόμα και ζνα δθμόςιο 
διάλογο με ςκοπό τθ διερεφνθςθ των 
διαφορετικϊν πτυχϊν ενόσ κζματοσ ι μίασ 
προβλθματικισ ιταν θ αιτία για τθν 
ζκδοςθ του θλεκτρονικοφ περιοδικοφ. Θ 
μζχρι τϊρα αδιάλειπτθ ζκδοςθ του 
αποδεικνφει τθν ανάγκθ για τθ δθμιουργία 
του και αναδεικνφει τισ αναηθτιςεισ μασ 
ωσ υπαλλιλων τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ.   

Θ δθμιουργία ενόσ ιςτότοπου (που 
τελικά ζγινε ο: www.diaplous-
autodioikisi.gr), όπου κα αναρτϊνται τα 
κρίςιμα εκείνα ςτοιχεία που κα μασ 
βοθκοφν ςτθν αποτελεςματικι άςκθςθ 
τθσ εργαςίασ μασ είχε ωσ αποτζλεςμα τθ 
ςυγγραφι τεςςάρων (4) κειμζνων- 
εργαςιϊν για κζματα τθσ υπθρεςίασ (331 
ςελ. ςυνολικά), τθ καταγραφι 2.385 
δικαςτικϊν αποφάςεων 
κατθγοριοποιθμζνων ςε τζςςερεισ (4) 
κεματικζσ, διακρινόμενεσ ςε 186 
κατθγορίεσ και 284 υποκατθγορίεσ, κακϊσ 
και τθ ψθφιοποίθςθ 3.832 εγγράφων 
ταξινομθμζνων ςε 42 κατθγορίεσ και 
κινείται προσ τθν επίτευξθ του 
πρωταρχικοφ ςκοποφ τθσ προςπάκειασ.  

Πλα αυτά, όμωσ, δεν μποροφν να 
πραγματοποιθκοφν μόνο με προςωπικι 
εργαςία και κόπο. Χρειάηονται άνκρωποι 
που μποροφν να παρακινιςουν και να 
δθμιουργιςουν το εργαςιακό και φιλικό 
εκείνο περιβάλλον που κακιςτά όλα τα 

ανωτζρω δυνατά. Αυτι θ δθμιουργικότθτα 
που είναι φανερι ςτον ιςτότοπο, ςτα 
κείμενά του και ςτο περιοδικό, και 
παρζχεται ςυγχρόνωσ με τθν κακθμερινι 
εργαςία, οφείλεται πρϊτα και κφρια ςτον 
κ. Νικόλαο Κ. Μαυρίκα, Αντιπρόεδρο του 
Νομικοφ Συμβουλίου του Κράτουσ, ε.τ. Το 
παρόν τεφχοσ και τα κείμενά του 
αποτελοφν αναγνϊριςθ τθσ προςφοράσ 
του ςτον τομζα τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, των γνϊςεϊν του που 
απλόχερα μοιράηεται με όςουσ ζχουν τθ 
τφχθ να ςυνεργάηονται μαηί του και τθσ 
αμζριςτθσ ζμπρακτθσ ςυμπαράςταςισ του 
ςε οποιαδιποτε ιδζα και πρόταςθ του 
απευκφνεται.  

Το περιοδικό οφείλει πολλά ςτθν 
κ. Αγγελικι Βλάχου, Εμπειρογνϊμονα 
Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, γιατί θ ςυηιτθςθ 
μαηί τθσ ςου δείχνει μία κατεφκυνςθ 
ςκζψθσ που δεν κα μποροφςεσ να είχεσ 
ςκεφτεί,  και ςτον κ.  Κϊςτα Γαλάνθ, 
υπάλλθλο ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν που 
είναι ςτακερά δίπλα μασ για να 
υποςτθρίξει κάκε προςπάκεια και να 
ςυνειςφζρει ς’ αυτιν άμεςα και 
αποτελεςματικά.  

Ξεχωριςτι μνεία οφείλεται ςτουσ 
Συντονιςτζσ των κεματικϊν ομάδων του 
ιςτότοπου: Κανάςθ Γαρεφαλάκθ, 
υπάλλθλο ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν 
(Συντονιςτι για τα Κόμικ), Βιβι 
Γεωργακοποφλου, υπάλλθλο ςτο 
Υπουργείο Εςωτερικϊν (Συντονίςτρια ςε 
κζματα πεικαρχικοφ δικαίου, ειδικισ 
άδειασ και αντιμιςκίασ αιρετϊν διμων), 
Δρ. Αντϊνθ Καρβοφνθ, υπάλλθλο ςτο 
Υπουργείο Εςωτερικϊν (Συντονιςτι ςτα 
κζματα Διεκνϊν και Ευρωπαϊκϊν 
ςυνεργαςιϊν των ΟΤΑ), Ζφθ Μαμοφρθ, 
υπάλλθλο ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν 
(Συντονίςτρια για τθ Μουςικι), Γιϊργο 
Ρερδικάκθ, τζωσ υπάλλθλο ςτο Υπουργείο 
Εςωτερικϊν (Συντονιςτι του περιοδικοφ 
«πρ ςθ»), Κϊςτα ιγα, Ρροϊςτάμενο ΟΤΑ

Τμιματοσ Διοίκθςθσ Ανκρϊπινου 
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Δυναμικοφ ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν 
(Συντονιςτι τθσ Βάςθσ Βιβλιογραφικισ 
Τεκμθρίωςθσ Δθμοτικισ Διοίκθςθσ) και 
Μάρυ Χιϊτθ, υπάλλθλο ςτο Υπουργείο 
Εςωτερικϊν (Συντονίςτρια ςτα Οικονομικά 
κζματα ΟΤΑ). 

Ρρζπει επίςθσ να αναφερκεί  ότι 
ιταν μεγάλθ τιμι θ ςυνεργαςία με τουσ 
ςυντελεςτζσ ζκδοςθσ του περιοδικοφ 
«πρ ςθ»: τθ Δζςποινα Νάςαινα και τθ ΟΤΑ

Διμθτρα Τρομποφκθ υπαλλιλουσ ςτο 
Υπουργείο Εςωτερικϊν, τθ Δζςποινα 
Διαμαντίδου, Ρροϊςταμζνθ του Τμιματοσ 
Αδειϊν Διαμονισ του Υπουργείου 
Μεταναςτευτικισ Ρολιτικισ, τον  Κϊςτα 
Κατςουλάκθ και τον Λευτζρθ Στακόπουλο 
για τθν αμζριςτθ βοικειά τουσ για τθ 
ςελιδοποίθςθ του περιοδικοφ και για τθ 
λειτουργία του ιςτότοπου.  

Ρολφτιμθ ιταν θ βοικεια των 
ςυγγραφζων των άρκρων του περιοδικοφ, 
τουσ οποίουσ και ευχαριςτοφμε: Mildred E 
Warner, Judith Clifton, George Homsy, 
Bingxi Qian, Yang Wang, Αριςτοτζλθ 
Μαρκαντϊνθ, Άννα Δαφνά, Ακαναςία 
Κοντοχριςτου, Μιχάλθ Μποφργο, 
Ηωγραφιά Γιακουβάκθ, Ράνο Τότςικα, 
Σωτιριο Χρ. Κολυμπίρθ, Άρθ Αλβανό, 
Χρυςοφλα Γουρνιεηάκθ, Τθλζμαχο 
Χατηθακαναςίου, Γιϊργο Κολζμπα, 
Ευγενία Β. Ρρεβεδοφρου, Δθμιτρθ 
Κωνςτάντο, Βαςίλθ Μπζλλθ, Γεωργία 
Κανελλοποφλου, Τόνια Κατερίνθ, Νίκο 
Αναςταςόπουλο, Κόδωρο Ραντελάδθ, 
Νίκο Χρυςόγελο, Αλζξανδρο Κιουπκιολι, 
Αλζξανδρο Γ. Οικονόμου, Νικόλαο 
Ραπακεοδϊρου, Σόνια Ελευκεριάδου, 
Σταμάτθ Αρναοφτθ, Αντϊνθ Μπροφμα, 
Σταμάτθ Στεφανάκο, Σοφία Αδάμ, Ρερικλι 
Αργυρόπουλο, Μαίρθ Χριςτοδοφλου, 
Ραςχάλθ Αρβανιτίδθ, Συνζλευςθ Δικτφου 
Ανταλλαγισ και Αλλθλεγγφθσ Αγίασ 
Ραραςκευισ, Διοικοφςα Επιτροπι τθσ 
Κοιν.Σ.Επ. Συν+Ρραξισ Μεςογαίασ και 
Μιχάλθ Ρικραμμζνου  

 
 
 
 
 
 

Τζλοσ, τίποτα δεν κα μποροφςε να 
πραγματοποιθκεί χωρίσ τθν αποδοχι 
όλων αυτϊν των πρωτοβουλιϊν από 
πολλοφσ ςυναδζλφουσ τουσ οποίουσ και 
ευχαριςτοφμε κερμά.  

Το εργαςιακό περιβάλλον ςτον 
δθμόςιο τομζα δεν είναι ίςωσ το 
ιδανικότερο για τθν ανάπτυξθ των 
ικανοτιτων και των δυνατοτιτων των 
υπαλλιλων του. Πμωσ ςε ζνα ςφγχρονο 
τεχνολογικό κόςμο οι τρόποι ζκφραςθσ 
αυτϊν είναι πολλοί και είναι ςθμαντικό να 
τουσ ακολουκοφμε ϊςτε οι γνϊςεισ, θ 
εξειδίκευςθ και θ κακθμερινι εναςχόλθςθ 
με τα κζματά μασ να αποκτιςουν μία 
δθμιουργικότερθ διζξοδο. 
 

Με εκτίμθςθ, 
 

Κίμων Σιδθρόπουλοσ 
Εκδότθσ 
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Σύγχρονες Μορφές Οργάνωσης 

του Κράτους 

Η ανάπτυξη του καλλικρατικού 
προτύπου  ςτην οργάνωςη τησ 

δημόςιασ διοίκηςησ και τησ 
δικαιοςύνησ 

Μιχάλης Ν. Πικραμένος 

 
Ι. Σο καλλικρατικό πρότυπο ςτθ δθμόςια 
διοίκθςθ  
Ωσ «καλλικρατικό πρότυπο» ορίηεται θ 
ςφγχρονθ μορφι οργάνωςθσ του κράτουσ  
θ οποία ςτθρίηεται ςτθ δθμιουργία 
ιςχυρϊν διοικθτικϊν μονάδων με ςοβαρι 
ςτελζχωςθ, κατάλλθλεσ κτιριακζσ και 
τεχνολογικζσ υποδομζσ και επαρκι 
χρθματοδότθςθ, επί τθ βάςει των οποίων 
μποροφν να διαχειριςτοφν τισ υποκζςεισ 
που τουσ ανατίκενται με αποδοτικότθτα 
και αποτελεςματικότθτα. Ο όροσ 
«καλλικρατικόσ» είναι δανειςμζνοσ από το 
ν. 3852/2010 που ζκεςε τα κεμζλια για 
τθν αναδιάρκρωςθ τθσ αποκεντρωμζνθσ 
κρατικισ διοίκθςθσ και τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ και ζχει ιδθ ενταχκεί ςτθ 
διοικθτικι ορολογία υποδθλϊνοντασ τουσ 
νζουσ προςανατολιςμοφσ τθσ διοικθτικισ 
οργάνωςθσ του κράτουσ και των 

λειτουργιϊν του.1      
 
Α. Θ αναδιάρκρωςθ των ο.τ.α. με το ν. 
3852/201 
1. Σφμφωνα με τθν απόφαςθ τθσ 
Ολομζλειασ του Συμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ 40/2013 «οι διατάξεισ του 
                                                           

1.Βλ. Stylianos- Ioannis Koutnatzis, 
Deconcentration and Local Government as 
weak forms of decentralisation: Τhe case of 
Greece, ςτο: Federalism, Decentralisation and 
European Regionalisation: Comparative 
Perspectives Tome II, ς.80 επ.. Βλ. επίςθσ Μ. 
Ρικραμζνου, Πψεισ τθσ διοικθτικισ οργάνωςθσ 
του Κράτουσ μετά τον Καλλικράτθ, Νομικι 
Βιβλιοκικθ (2012). 

άρκρου 101 του Συντάγματοσ 
κατοχυρϊνεται θ οργάνωςθ τθσ διοίκθςθσ 
του Κράτουσ ςφμφωνα με το 

αποκεντρωτικό ςφςτθμα.2 Ρεραιτζρω, με 
τισ ανωτζρω διατάξεισ του άρκρου 102 
του Συντάγματοσ κατοχυρϊνεται θ τοπικι 
αυτοδιοίκθςθ πρϊτου και δεφτερου 
βακμοφ ωσ κεςμόσ και ωσ οργανωτικό 
ςχιμα τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, χωρίσ 
πλζον ονομαςτικι αναφορά ςτουσ διμουσ 
και τισ 
κοινότθτεσ, που 
ςυγκροτοφςαν 
πριν από τθν 
ανακεϊρθςθ του 
2001 τον πρϊτο 
βακμό. Με το εν 
λόγω άρκρο 102 
δεν κακιερϊνεται 
αυτονομία υπζρ 
των οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
(ο.τ.α.), δθλαδι εξουςία αυτοτελοφσ 
κεςπίςεωσ κανόνων δικαίου, αλλά 
διαςφαλίηεται μόνον αυτοδιοίκθςθ, 
δθλαδι εξουςία να αποφαςίηουν επί των 
τοπικϊν υποκζςεων δι’ ιδίων οργάνων, 
εντόσ των πλαιςίων των κανόνων που 
διζπουν τθν οργάνωςθ και λειτουργία 
τουσ και κεςπίηονται από τον τυπικό νόμο 
ι τθν κατ’ εξουςιοδότθςθ τοφτου 
κανονιςτικϊσ δρϊςα διοίκθςθ (πρβλ. Σ.τ.Ε. 
Ολομ. 3229/1987,1809/1983 κακϊσ και 
Σ.τ.Ε.389/2009). Εξϋάλλου, θ ςφςταςθ ενόσ 
ο.τ.α., θ διατιρθςι του ι θ κατάργθςι του 
δια τθσ ςυνενϊςεωσ αυτοφ με άλλουσ 
ο.τ.α., κακϊσ και οι ςυναφείσ ρυκμίςεισ, 
όπωσ ο κακοριςμόσ των ορίων, τθσ 
εκτάςεωσ και τθσ ζδρασ του, δεν 
αποτελοφν τοπικζσ υποκζςεισ αλλά 
γενικότερθσ ςθμαςίασ κζματα, 
                                                           

2. Βλ. M. Ioannidis-S. Koutnatzis, The 
Administrative State, volume I, ς. 270 επ., ( The 
Max Planck Handbooks in European Public Law, 
Oxford University Press) 

Τόμοσ 2, Τεφχοσ 12, ςελ. 354- 373 

Ο  Μιχάλθσ Ν. Πικραμζνοσ 

είναι Σφμβουλοσ Επικρατείασ 

και Επίκουροσ Κακθγθτισ 

Νομικισ Σχολισ Α.Ρ.Κ.       
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επιλυόμενα ςτο επίπεδο τθσ κεντρικισ 
εξουςίασ, για τθν ρφκμιςθ των οποίων 
πρζπει να λαμβάνονται υπόψθ τόςο το 
γενικότερο δθμόςιο και εκνικό ςυμφζρον 
όςο και οι ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ των 
οικείων περιοχϊν (πρβλ. Σ.τ.Ε. Ολομ. 
3194/1990, 1427-1430/1981). Ρεραιτζρω, 
θ ςφςταςθ νζου ο.τ.α., δια τθσ 
ςυνενϊςεωσ ο.τ.α. που καταργοφνται, δεν 
αποτελεί ατομικι ρφκμιςθ, θ οποία, 
ςφμφωνα με το άρκρο 26 του 
Συντάγματοσ, που κατοχυρϊνει τθν αρχι 
τθσ διακρίςεωσ των λειτουργιϊν, κα ανικε 
κατ’ αρχιν ςτθν αρμοδιότθτα τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ, αλλά ρφκμιςθ με 
κανονιςτικό περιεχόμενο (πρβλ. Σ.τ.Ε. 
Ολομ. 3175,3177/1966, κακϊσ και Σ.τ.Ε. 
1974/2002, 284/1993, 2124/1991). 
Συνεπϊσ, θ ρφκμιςθ αυτι μπορεί να 
κεςπίηεται είτε ευκζωσ με τυπικό νόμο 
είτε με προεδρικό διάταγμα εκδιδόμενο 
κατ’ εξουςιοδότθςθ του νόμου, κατά τουσ 
γενικοφσ όρουσ υπό τουσ οποίουσ 
επιτρζπεται θ κατ’ εξουςιοδότθςθ ζκδοςθ 
κανονιςτικϊν διαταγμάτων (πρβλ. 
Σ.τ.Ε.Ολομ. 3194/1990, 1427-1430/1981)». 
Σφμφωνα με τθν ίδια απόφαςθ «από τισ 
ανωτζρω διατάξεισ του άρκρου 102 του 
Συντάγματοσ, είναι κατ’ αρχιν επιτρεπτι θ 
δια νόμου, εντόσ του πλαιςίου ςυνολικισ 
αναδιάρκρωςθσ τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, κατάργθςθ, ακόμθ και ςε 
ευρεία κλίμακα, διμων και κοινοτιτων και 
θ ςυνζνωςι τουσ ςε μεγαλφτερουσ 
πρωτοβάκμιουσ ο.τ.α. Εφόςον δε, κατά τα 
εκτικζμενα ςτθν προθγοφμενθ ςκζψθ, θ 
κατάργθςθ ενόσ ο.τ.α. δια τθσ 
ςυνενϊςεϊσ του με άλλουσ 
πρωτοβάκμιουσ οργανιςμοφσ δεν 
αποτελεί τοπικι υπόκεςθ αλλά 
γενικότερθσ ςθμαςίασ κζμα, δεν 
υφίςταται ςυνταγματικι υποχρζωςθ να 
ηθτείται, κατά τθν διαδικαςία τθσ 
διοικθτικισ αναδιαρκρϊςεωσ τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, θ προθγοφμενθ γνϊμθ 
των τυχόν κιγομζνων οργανιςμϊν, των 
κατοίκων ι των εκλογζων τουσ (πρβλ. 
Σ.τ.Ε. Ολομ. 1427/1981). Εξ άλλου, οφτε 
από τισ διατάξεισ του άρκρου 24 του 
Συντάγματοσ οφτε από άλλθ ςυνταγματικι 
διάταξθ επιβάλλεται να ςτθρίηεται ςε 

ειδικι μελζτθ θ ωσ άνω διοικθτικι 
αναδιάρκρωςθ τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, θ οποία άλλωςτε δεν 
εμπίπτει ςτθν ζννοια τθσ κατά το άρκρο 
24 χωροταξικισ αναδιάρκρωςθσ». 

Το Δικαςτιριο ςτθν ωσ άνω 
απόφαςθ δζχκθκε ότι «Ππωσ αναφζρεται 
ςτθν αιτιολογικι ζκκεςθ του ωσ άνω ν. 
3852/2010, βαςικι προχπόκεςθ για τθν 
ειςαγόμενθ με το νόμο αυτό 
μεταρρφκμιςθ υπιρξε θ ευρφτερθ δυνατι 
ςυναίνεςθ τόςο των φορζων τθσ τοπικισ 
αυτοδιοικιςεωσ όςο και των πολιτϊν. Οι 
ςυλλογικοί φορείσ τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ (Κεντρικι Ζνωςθ Διμων 
και Κοινοτιτων-Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.-και Ζνωςθ 
Νομαρχιακϊν Αυτοδιοικιςεων Ελλάδασ-
Ε.Ν.Α.Ε.-), είχαν ιδθ προτείνει με 
πρακτικά ςυνεδρίων τουσ (όπωσ το 
ςυνζδριο τθσ Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. του 2007 ςτθν 
Κυλλινθ) και με μελζτεσ υπαγομζνων ς’ 
αυτοφσ επιςτθμονικϊν οργανιςμϊν (όπωσ 
εκείνθ του Λνςτιτοφτου Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ -Λ.Τ.Α. -«Χάραξθ νζων 
διοικθτικϊν ορίων για τουσ ο.τ.α. και τθν 
παροχι των αντίςτοιχων κινιτρων», 
Οκτϊβριοσ 2007), τθν μείωςθ του αρικμοφ 
των ο.τ.α. και τθν ςυγκρότθςθ 
πλθκυςμιακά και γεωγραφικά 
ιςχυρότερων τοπικϊν οργανιςμϊν. 
Ρεραιτζρω, με τθν απόφαςθ τθσ ετιςιασ 
τακτικισ ςυνζλευςθσ τθσ ΚΕΔΚΕ του 
Λανουαρίου 2010 υιοκετικθκαν οι 
προτάςεισ του ωσ άνω ςυνεδρίου του 
ζτουσ 2007. Στισ 10-1-2010, 
δθμοςιοποιικθκε κείμενο, ςυνταχκζν από 
επιςτθμονικι επιτροπι με τίτλο «Αρχζσ 
νομοκετικισ πρωτοβουλίασ για τθ Νζα 
Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ – Ρρόγραμμα 
Καλλικράτθσ», όπου υπιρχε ειδικι 
αναφορά ςτα κριτιρια χωροκζτθςθσ των 
διοικθτικϊν ορίων των νζων ο.τ.α. 
Ακολοφκωσ, κατά το ςτάδιο τθσ δθμόςιασ 
διαβοφλευςθσ διατυπϊκθκαν μζςω του 
διαδικτφου 1312 ςχόλια και απεςτάλθςαν 
100 επιςτολζσ ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν, 
Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ 
Διακυβζρνθςθσ. Στθ ςυνζχεια, ςυνεςτικθ 
ειδικι νομοπαραςκευαςτικι επιτροπι, θ 
οποία αξιοποίθςε και τα ανωτζρω 
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ςτοιχεία. Οι εργαςίεσ τθσ εν λόγω 
επιτροπισ ςυνοδεφονταν από διαρκι 
διάλογο και ανταλλαγι απόψεων με τουσ 
εκπροςϊπουσ τθσ Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και τθσ 
Ε.Ν.Α.Ε.. Στο ςυνταχκζν από τθν επιτροπι 
αυτι προςχζδιο νόμου, το οποίο 
κατατζκθκε, ςτισ 28-4-2010, ςτο 
Υπουργικό Συμβοφλιο 
ςυμπεριλαμβανόταν θ χωροκεςία και θ 
απεικόνιςθ με τθν μορφι χαρτϊν των 
νζων διμων, ςε οριςμζνεσ δε περιπτϊςεισ 
υπιρχαν εναλλακτικζσ προτάςεισ 
ςυνενϊςεων. Στθ δθμόςια διαβοφλευςθ, θ 
οποία ακολοφκθςε, ςφμφωνα με το άρκρο 
36 του Κανονιςμοφ τθσ Βουλισ, 
απεςτάλθςαν ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν, 
Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ 
Διακυβζρνθςθσ 400 επιςτολζσ από φορείσ 
τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και πολίτεσ, 
ειδικά δε για ηθτιματα χωροκζτθςθσ το 
Λ.Τ.Α. δζχκθκε 175 επιςτολζσ. Στισ 12-5-
2010 υποβλικθκαν ςτον Υπουργό 
Εςωτερικϊν οι προτάςεισ τθσ επιτροπισ 
αξιολόγθςθσ τθσ Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. για τα όρια των 
νζων διμων. Το ςχζδιο νόμου κατατζκθκε 
ςτθ Βουλι, ςτισ 14-5-2010, ειςιχκθ ςτθν 
αρμόδια Διαρκι Κοινοβουλευτικι 
Επιτροπι τθσ Βουλισ ενϊπιον τθσ οποίασ 
παρουςίαςαν τισ απόψεισ τουσ οι 
εκπρόςωποι των φορζων τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., Ε.Ν.Α.Ε.) και, 
τελικϊσ, θ ςχετικι διαδικαςία 
ολοκλθρϊκθκε με τθν ψιφιςθ του ν. 
3852/2010. Με τον νόμο αυτό 
ςυνιςτϊνται ςε όλθ τθν επικράτεια 
τριακόςιοι είκοςι πζντε (325) νζοι διμοι, 
ζναντι 1.034 προχφιςταμζνων διμων, 13 
περιφζρειεσ αντί 54 νομαρχιακϊν 
αυτοδιοικιςεων και 3 διευρυμζνων 
νομαρχιακϊν αυτοδιοικιςεων και, 
παραλλιλωσ, ςυνιςτϊνται 7 
Αποκεντρωμζνεσ Διοίκθςθσ του κράτουσ 
ζναντι 13 προχφιςταμζνων κρατικϊν 
περιφερειϊν. Σφμφωνα με τθν αιτιολογικι 
ζκκεςθ του εν λόγω νόμου οι διατάξεισ 
του εξειδικεφουν και υλοποιοφν «βαςικζσ 
ςυνταγματικζσ επιταγζσ για τθ 
ςυγκρότθςθ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςε 
δφο λειτουργικζσ βακμίδεσ, με μονάδεσ 
που διακζτουν το κατάλλθλο μζγεκοσ και 
κακίςτανται ικανζσ να διαχειριςτοφν τισ 

τοπικζσ υποκζςεισ, αλλά και να 
αναλάβουν τθν τοπικι διεκπεραίωςθ 
αρμοδιοτιτων που ςυνιςτοφν αποςτολι 
του Κράτουσ». Κατά τθν αιτιολογικι 
ζκκεςθ, θ μεταρρφκμιςθ του 
προγράμματοσ «Λ. Καποδίςτριασ» 
«βελτίωςε αιςκθτά τθν τοπικι 
αυτοδιοίκθςθ, δεν δθμιοφργθςε ςε όλθ τθ 
χϊρα αποτελεςματικοφσ διμουσ με 
οικονομικι αυτάρκεια και δυνατότθτα 
άντλθςθσ ίδιων πόρων οφτε διοικθτικι 
ικανότθτα με καλά οργανωμζνεσ 
υπθρεςίεσ και ανκρϊπινο δυναμικό, που 
να αξιοποιοφν τισ νζεσ δυνατότθτεσ και 
νζεσ τεχνολογίεσ για τθν παροχι ποιοτικά 
αναβακμιςμζνων υπθρεςιϊν…. Στο 
πλαίςιο τθσ νζασ αρχιτεκτονικισ 
επανακεμελιϊνεται θ πρωτοβάκμια 
Αυτοδιοίκθςθ με λιγότερουσ και 
ιςχυρότερουσ Διμουσ, ανεξαιρζτωσ ςε όλθ 
τθ χϊρα. Οι νζοι διμοι κακίςτανται ζτςι 
ικανοί να ανταποκρικοφν ςτισ ςφγχρονεσ 
απαιτιςεισ, αξιοποιϊντασ τθ ςφγχρονθ 
τεχνολογία και τισ νζεσ μεκόδουσ 
διοίκθςθσ, ϊςτε να υποδεχκοφν 
διευρυμζνεσ αρμοδιότθτεσ. Θ ςυγκρότθςθ 
των διμων ςε πλθκυςμιακά και χωρικά 
μεγαλφτερεσ γεωγραφικζσ μονάδεσ 
διευκολφνει τθν ανάπτυξθ ενόσ 
ιςχυρότερου διοικθτικοφ ςυςτιματοσ, που 
ικανοποιεί κυρίωσ δφο ςτόχουσ: οι διμοι 
να αποτελζςουν ζτςι ιςχυρζσ μονάδεσ 
τοπικισ ανάπτυξθσ και ταυτόχρονα να 
εξελίςςονται ςε αποτελεςματικοφσ 
διαχειριςτζσ υπθρεςιϊν, ιδίωσ ςτθν 
κακθμερινι ηωι των πολιτϊν και ςτθν 
ποιότθτά τθσ». Εξάλλου, ςφμφωνα με τθν 
ίδια αιτιολογικι ζκκεςθ του νόμου, για 
τον κακοριςμό των διοικθτικϊν ορίων των 
νζων διμων χρθςιμοποιικθκαν 
ορκολογικά και αντικειμενικά κριτιρια, τα 
οποία πθγάηουν από το άρκρο 101 παρ.2 
του Συντάγματοσ, ανταποκρίνονται δε 
παραλλιλωσ και ςτο αντίςτοιχο γενικό 
περίγραμμα, όπωσ αυτό κακορίςκθκε ςτο 
ςυνζδριο τθσ Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων και 
Κοινοτιτων Ελλάδασ (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.), το οποίο 
διενεργικθκε ςτθν Κυλλινθ το 2007. 
Συγκεκριμζνα, ορίςκθκαν οκτϊ (8) 
κατθγορίεσ κριτθρίων: Ιτοι κριτιρια 1ον) 
πλθκυςμιακά (ο αρικμόσ των δθμοτϊν, ο 



φγχρονεσ Μορφζσ Οργάνωςθσ του Κράτουσ  Μιχάλθσ Ν. Πικραμζνοσ 

πρ ςθ                                                                                             ΝΟΕΜΒΛΟΣ- ΔΕΚΕΜΒΛΟΣ  2017    357 ΟΣΑ 

αρικμόσ των κατοίκων, θ πλθκυςμιακι 
πυκνότθτα, θ κατανομι των κατοικιϊν), 
2ον) κοινωνικά (το μζςο μζγεκοσ 
νοικοκυριοφ, οι μορφωτικοί δείκτεσ, το 
ποςοςτό αλλοδαπϊν), 3ον) οικονομικά (θ 
απαςχόλθςθ, θ δομι τθσ απαςχόλθςθσ, θ 
εργαςιακι κινθτικότθτα, το ειςόδθμα), 
4ον) γεωγραφικά (το ςχιμα, θ 
προςβαςιμότθτα, τα δίκτυα υποδομϊν), 
5ον) αναπτυξιακά (θ δομι τθσ τοπικισ 
οικονομικισ δραςτθριότθτασ και 
γενικότερα τθσ τοπικισ ανάπτυξθσ, θ 
φπαρξθ εκπαιδευτικϊν και ερευνθτικϊν 
φορζων, θ ςυμμετοχι ςε κοινοτικά και 
εκνικά προγράμματα), 6ον) λειτουργικά 
και βιωςιμότθτασ του νζου διμου (πόροι 
και ενδογενζσ δυναμικό), 7ον ) πολιτικά, 
ιςτορικά, 8ον ) χωροταξικά κριτιρια, με τα 
οποία επιδιϊκεται: i) θ 
γεωγραφικι/χωρικι ολοκλιρωςθ των 
διαφόρων κοινωνικϊν, διοικθτικϊν και 
οικονομικϊν λειτουργιϊν, εξυπθρετιςεων 
και υποδομϊν που διαςφαλίηουν 
ςυνκικεσ βιωςιμότθτασ (χωρίσ να είναι 
απόλυτοσ κανόνασ), ii) θ γεωγραφικι 
κινθτικότθτα και τα χωρικά πεδία που 
αυτι διαμορφϊνει ςε θμεριςια βάςθ, 
ςφμφωνα με τθν απαςχόλθςθ και ςε 
ςυνδυαςμό με τισ λειτουργικζσ εξαρτιςεισ 
και επιρροζσ μεταξφ των οικιςτικϊν 
κζντρων, iii) θ ταυτότθτα του τόπου που 
αναφζρεται ςτο ςυμβολικό και ςτο 
ςθμειολογικό επίπεδο για τθν τοπικι 
κοινωνία. Ππωσ αναφζρεται περαιτζρω 
ςτθν αιτιολογικι ζκκεςθ, θ εφαρμογι των 
παραπάνω κριτθρίων ςυμπλθρϊνεται με 
ειδικά κριτιρια, τα οποία εφαρμόηονται 
με απαρζγκλιτο τρόπο ςε όλθ τθ χϊρα: 1) 
Ειςάγεται ελάχιςτο πλθκυςμιακό μζγεκοσ 
αυτό των 10.000 μονίμων κατοίκων, 
προκειμζνου ζνασ διμοσ που προκφπτει 
από ςυνζνωςθ να μπορζςει να αςκιςει 
επαρκϊσ τισ νζεσ αρμοδιότθτζσ του, 
εξαςφαλίηοντασ λειτουργικι, διοικθτικι 
και οικονομικι επάρκεια, 2) Το όριο των 
10.000 αυξάνεται κατά 20% προκειμζνου 
ζνασ διμοσ να διατθρθκεί ςτα ςθμερινά 
του όρια, 3) Ειδικά για τισ μθτροπολιτικζσ 
περιοχζσ των πολεοδομικϊν 
ςυγκροτθμάτων Ακθνϊν και 
Κεςςαλονίκθσ, το όριο προςδιορίηεται 

ςτουσ 25.000 μόνιμουσ κατοίκουσ, 4) Δεν 
διαςπϊνται τα όρια των διμων, των 
νομϊν και των περιφερειϊν, 5) Δεν 
ςυνενϊνονται διμοι χωρίσ εδαφικι 
ςυνζχεια, 6) Στα νθςιά εφαρμόηεται θ 
αρχι «ζνα νθςί ζνασ διμοσ». Μόνο τα 
μικρά νθςιά, τα οποία εξυπθρετοφνται 
από διμουσ νθςιωτικοφσ ι μθ και 
διακζτουν απρόςκοπτθ τακτικι 
επικοινωνία με τθν ζδρα του άλλου διμου 
ςυνενϊνονται με αυτόν, 7) Αντίςτοιχθ 
πρόνοια υπάρχει και για το ορεινό 
ανάγλυφο τθσ Ελλάδασ, το οποίο οφείλει 
να είναι ςεβαςτό και να λαμβάνεται 
υπόψθ κατά τθ χωροκζτθςθ ςφμφωνα με 
τθ ςυνταγματικι επιταγι. Ο 
χαρακτθριςμόσ ενόσ νζου διμου ωσ 
ορεινοφ βαςίηεται ςτον χαρακτθριςμό των 
δθμοτικϊν διαμεριςμάτων από τθν 
Ελλθνικι Στατιςτικι Αρχι. Ζτςι, μπορεί ο 
νζοσ διμοσ να εξαιρεκεί από το εκνικό 
πλθκυςμιακό κατϊφλι που ιςχφει για τουσ 
μθ ορεινοφσ διμουσ. Ειδικά για τουσ 
ορεινοφσ διμουσ εφαρμόηεται διακριτό 
πλθκυςμιακό κατϊφλι 8) Ειδικά για τισ 
περιπτϊςεισ μεγάλων αςτικϊν κζντρων 
τθσ περιφζρειασ, ςε αυτά ςυνενϊνονται 
όμοροι διμοι, με τουσ οποίουσ 
ςυναποτελοφν λειτουργικι ενότθτα, 
ανεξαρτιτωσ πλθκυςμιακοφ ορίου. Τζλοσ, 
ςτθν ωσ άνω αιτιολογικι ζκκεςθ 
αναφζρεται ότι καταβλικθκε ςυςτθματικι 
προςπάκεια ϊςτε να υλοποιθκεί θ 
ςυνταγματικι επιταγι του άρκρου 101 
παρ. 4 του Συντάγματοσ για ειδικι 
μεταχείριςθ των νθςιωτικϊν και ορεινϊν 
περιοχϊν τθσ χϊρασ. Ειδικότερα, 
αναφζρεται ότι οι ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ 
που επικρατοφν ςτθν κατθγορία των 
ορεινϊν διμων υπαγορεφουν τθν 
κακιζρωςθ ειδικοφ μθχανιςμοφ 
διοικθτικισ υποςτιριξθσ των ορεινϊν από 
τουσ εγγφτερουσ μθ ορεινοφσ διμουσ.  
 
Β. Θ αναδιάρκρωςθ των υπθρεςιϊν του 
Υπουργείου Οικονομικϊν 
Με τθν απόφαςθ 1116/2016 του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ κρίκθκε ότι: 
«οι διατάξεισ του άρκρου 32 του ν. 
1828/1989, ςε ςυνδυαςμό με τισ παρ. 5 
περ. δ (β), 12 και 15 β’ του άρκρου 55 του 
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ν. 4002/2011 και 4 παρ. 9 του ν. 
4038/2012 παρζχεται εξουςιοδότθςθ ςτον 
Υπουργό Οικονομικϊν με αποφάςεισ του 
που δθμοςιεφονται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ α) να καταργεί 
περιφερειακζσ οργανικζσ μονάδεσ του 
Υπουργείου Οικονομικϊν οποιουδιποτε 
επιπζδου και οι αρμοδιότθτζσ τουσ να 
μεταφζρονται και να αςκοφνται από άλλθ 
περιφερειακι οργανικι μονάδα τθσ 
περιφερειακισ ενότθτασ τθσ ζδρασ του 
οικείου νομοφ ι τθσ οικείασ ι άλλθσ 
περιφζρειασ, ι β) να ορίηει ι να 
ανακακορίηει τον χρόνο ενάρξεωσ ι 
λιξεωσ λειτουργίασ ι αναςτολισ 
λειτουργίασ των υπθρεςιϊν του 
Υπουργείου Οικονομικϊν που ςυςτικθκαν 
ι προβλζπεται θ κατάργθςι τουσ, 
ςφμφωνα με τισ οικείεσ οργανωτικζσ 
διατάξεισ. Με τισ αυτζσ ωσ άνω 
εξουςιοδοτικζσ διατάξεισ παρζχεται, 
επίςθσ, εξουςιοδότθςθ ςτον Υπουργό 
Οικονομικϊν, με αποφάςεισ του, να 
προβλζψει τθν παρακολοφκθςθ και 
διεκπεραίωςθ όλων των εκκρεμϊν 
υποκζςεων των οργανικϊν μονάδων των 
οποίων αναςτζλλεται θ λειτουργία, κακϊσ 
και τθν ζκδοςθ των ςχετικϊν πράξεων 
επιβολισ φόρων ι προςτίμων και λιψεωσ 
μζτρων ειςπράξεωσ από τισ οργανικζσ 
μονάδεσ υποδοχισ αυτϊν, και να 
αναγνωριςκεί αρμοδιότθτα για τον 
προϊςτάμενο τθσ οργανικισ μονάδασ 
υποδοχισ για τθν ζκδοςθ των οικείων 
καταλογιςτικϊν πράξεων, τθν επίλυςθ των 
διαφορϊν, τθν βεβαίωςθ και είςπραξθ 
των φόρων και λοιπϊν επιβαρφνςεων 
κακϊσ και για τθν λιψθ όλων των 
προβλεπόμενων μζτρων ειςπράξεωσ ςε 
βάροσ των οφειλετϊν και περιουςιακϊν 
ςτοιχείων αυτϊν. Θ κατά τα ανωτζρω 
εξουςιοδότθςθ ςτον Υπουργό 
Οικονομικϊν αφενόσ μεν να ορίηει με 
αποφάςεισ του ι να ανακακορίηει τον 
χρόνο ενάρξεωσ ι λιξεωσ ι αναςτολισ 
λειτουργίασ των υπθρεςιϊν του 
Υπουργείου Οικονομικϊν, αφετζρου δε να 
μεταφζρει αρμοδιότθτεσ και τθν άςκθςι 
τουσ ςε άλλθ περιφερειακι οργανικι 
μονάδα, τθσ οποίασ εν προκειμζνω ζγινε 
χριςθ, είναι ειδικζσ και οριςμζνεσ. 

Ρεραιτζρω τα κζματα αυτά, για τθν 
ρφκμιςθ των οποίων παρζχεται 
εξουςιοδότθςθ, αποτελοφν «ειδικότερα 
κζματα», κατά τθν ζννοια του άρκρου 43 
παρ. 2 περ. β' του Συντάγματοσ, ςε ςχζςθ 
με τισ περιεχόμενεσ ςτισ διατάξεισ του 
άρκρου 55 του ν. 4002/2011 και τθσ 
λοιπισ ςχετικισ νομοκεςίασ ρυκμίςεισ, οι 
οποίεσ αφοροφν τθν οργάνωςθ και 
λειτουργία των φορολογικϊν υπθρεςιϊν 
του Υπουργείου Οικονομικϊν. Συνεπϊσ, 
εγκφρωσ παρζχεται, με τισ 
προαναφερόμενεσ διατάξεισ, 
εξουςιοδότθςθ να ρυκμιςτοφν τα κζματα 
αυτά με υπουργικι απόφαςθ και όχι με 
προεδρικό διάταγμα, νομίμωσ δε θ 
ςχετικι εξουςιοδότθςθ παραςχζκθκε 
μόνον ςτον Υπουργό Οικονομικϊν». 

Σφμφωνα με τθν ίδια απόφαςθ 
«όπωσ ζχει κρικεί (ΣτΕ 1210/2010 Ολ.) θ 
κζςπιςθ κανονιςτικισ ρυκμίςεωσ δυνάμει 
νομοκετικισ εξουςιοδοτιςεωσ δεν 
ςυνιςτά εφαρμογι κανόνα δικαίου ςε 
ςυγκεκριμζνθ ατομικι περίπτωςθ, αλλά 
κζςθ γενικοφ και απρόςωπου κανόνα 
δικαίου και αποτελεί, κατά το ουςιαςτικό 
τθσ περιεχόμενο, νομοκζτθςθ. Ωσ εκ 
τοφτου, δεν απαιτείται αιτιολογία εκ 
μζρουσ τθσ Διοικιςεωσ για τθν επιλογι 
ςυγκεκριμζνθσ κανονιςτικισ ρυκμίςεωσ 
ωσ βζλτιςτθσ. Θ κανονιςτικι πράξθ, όπωσ 
θ προςβαλλόμενθ, ελζγχεται μόνον από 
τθν άποψθ τθσ τθριςεωσ των όρων τθσ 
εξουςιοδοτικισ διατάξεωσ βάςει τθσ 
οποίασ εκδίδεται, κακϊσ και τθσ τυχόν 
υπερβάςεωσ των ορίων τθσ 
εξουςιοδοτιςεωσ. Εξάλλου, με τθν 
διάταξθ του άρκρου 101 παρ. 4 του 
Συντάγματοσ γίνεται ειδικι αναφορά ςτισ 
ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ, μεταξφ άλλων, των 
νθςιωτικϊν περιοχϊν, τισ οποίεσ ο 
νομοκζτθσ υποχρεοφται να λαμβάνει 
υπόψθ και κατά τθν αναδιοργάνωςθ τθσ 
φορολογικισ διοικιςεωσ, μεριμνϊντασ για 
τθν ανάπτυξθ των εν λόγω περιοχϊν. 
Πμωσ, θ διάταξθ αυτι δεν απευκφνει 
επιταγι ςτον κοινό νομοκζτθ ι ςτθν 
κανονιςτικϊσ δρϊςα Διοίκθςθ για τθν 
ςφςταςθ και διατιρθςθ μίασ ι 
περιςςοτζρων Δ.Ο.Υ. ςε κάκε νθςί. Ωσ εκ 
τοφτου, δεν αποκλείεται θ Διοίκθςθ, 
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ςυνεκτιμϊντασ το γενικότερο δθμόςιο 
ςυμφζρον, να προβεί ςτθ ςυνζνωςθ 
περιςςοτζρων Δ.Ο.Υ. οριςμζνων νθςιϊν 
ςε μία ι ακόμθ και ςτθ ςυνζνωςθ με τισ 
Δ.Ο.Υ. γειτονικϊν νθςιϊν ι θπειρωτικϊν 
περιοχϊν (πρβλ. ΣτΕ 40/2013 Ολ.)  ςτο μεν 
προοίμιο τθσ προςβαλλόμενθσ 
υπουργικισ αποφάςεωσ αναφζρεται ωσ 
ςκοπόσ των επιδίκων ρυκμίςεων θ 
επείγουςα ανάγκθ «αφξθςθσ τθσ 
αποτελεςματικότθτασ και τθσ μείωςθσ του 
λειτουργικοφ κόςτουσ τθσ φορολογικισ 
διοίκθςθσ, κακϊσ και τθσ εξοικονόμθςθσ 
ςτελεχιακοφ δυναμικοφ». Στο δε υπϋ 
αρικμ. Δ6Α1081326 ΕΞ2013/20-5-2013 
ζγγραφο απόψεων τθσ Διεφκυνςθσ 
Οργάνωςθσ του Υπουργείου Οικονομικϊν 
προσ το Δικαςτιριο εκτίκενται, μεταξφ 
άλλων, τα ακόλουκα, που 
ανταποκρίνονται πλιρωσ ςτισ ςχετικζσ 
προπαραςκευαςτικζσ εργαςίεσ και τα 
λοιπά ςτοιχεία του φακζλου: Ο Υπουργόσ 
Οικονομικϊν, κατά τθν ζκδοςθ τθσ 
προςβαλλόμενθσ αποφάςεωσ ζλαβε 
υπόψθ του το πόριςμα τθσ Επιτροπισ για 
τθν Αναδιοργάνωςθ των Φορολογικϊν 
Ρεριφερειακϊν Υπθρεςιϊν (Μάιοσ 2011), 
θ οποία ςυςτικθκε, προκειμζνου να 
μελετιςει όλα τα ςχετικά ςτοιχεία και τισ 
προτάςεισ που είχαν υποβλθκεί από 
υπθρεςίεσ και φορείσ και θ οποία, αφοφ 
κατζδειξε «τθν τεράςτια ανιςοκατανομι 
ςτα ζςοδα που επιτυγχάνονται μεταξφ των 
Δ.Ο.Υ. ακόμθ και ςε επίπεδο νομοφ και τθ 
ςυνεπακόλουκθ ςπατάλθ υλικϊν και 
ανκρϊπινων πόρων λόγω του 
κατακερματιςμοφ ςε πολλζσ μικρζσ 
μονάδεσ» (βλ. ςελ. 7 πορίςματοσ) 
πρότεινε αφενόσ τθ ςυνζνωςθ των 
υφιςτάμενων Δ.Ο.Υ. ςε δφο ςτάδια, 
μεταβατικό και τελικό, ϊςτε να λειτουργεί 
μία Δ.Ο.Υ. ςε κάκε νομό, με εξαίρεςθ τουσ 
Νομοφσ Αττικισ και Κεςςαλονίκθσ (βλ. 
ςελ. 10), αφετζρου όμωσ τθν εξαίρεςθ των 
Δ.Ο.Υ. των απομακρυςμζνων νθςιωτικϊν 
περιοχϊν κατά το μεταβατικό ςτάδιο, ςτθν 
περίπτωςθ που υπάρχει μία Δ.Ο.Υ. ςε νθςί 
που δεν είναι ζδρα νομοφ. Ππωσ 
επιςθμαίνεται ςτο πόριςμα αυτό (βλ. ςελ. 
11), θ «προτεινόμενθ ςυνζνωςθ ςτο 
τελικό ςτάδιο κα αφορά και ςτισ 

νθςιωτικζσ περιοχζσ, δεδομζνου ότι οι 
αρμοδιότθτεσ που κα παραμείνουν κατά 
το μεταβατικό ςτάδιο κα μεταφερκοφν 
ςτα αντίςτοιχα ΚΕΡ των Διμων που 
λειτουργοφν ιδθ», όπωσ θ καταγραφι των 
διαδικαςιϊν φορολογικοφ περιεχομζνου 
που διεκπεραιϊνονται -θλεκτρονικϊσ- ιδθ 
από τα ΚΕΡ (βλ. ςτθ ςελ. 13). Επίςθσ, ο 
Υπουργόσ Οικονομικϊν ζλαβε υπόψθ το 
Εκνικό Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 
Καταπολζμθςθσ τθσ Φοροδιαφυγισ 2011-
2013 (Απρίλιοσ 2011), ςτο οποίο 
προβλζπεται ότι «κα διατθρθκεί μια μόνο 
Δ.Ο.Υ. ςτθν πρωτεφουςα κάκε νομοφ. 
Ειδικι μζριμνα προβλζπεται ότι κα λθφκεί 
για τουσ νομοφσ Αττικισ και 
Κεςςαλονίκθσ, κακϊσ και για το νθςιωτικό 
χϊρο» (βλ. ς. 47). Λαμβάνοντασ, 
επομζνωσ, υπόψθ του τθν ςυνταγματικι 
επιταγι τθσ παρ. 4 του άρκρου 101, κατά 
το μεταβατικό ςτάδιο τθσ 
αναδιοργάνωςθσ, το οποίο άρχιςε από 1-
10-2011, και ενόψει του ότι ςτο νομό 
Λζςβου λειτουργοφςαν περιςςότερεσ τθσ 
μιασ Δ.Ο.Υ., δεν ανζςτειλε αρχικά τθ 
λειτουργία τθσ Δ.Ο.Υ. Καλλονισ, παρότι θ 
Καλλονι δεν είναι ζδρα νομοφ, ανζςτειλε 
όμωσ άμεςα, από 1-10-2011 και 1-11-
2011, τθ λειτουργία των μικρότερων 
Δ.Ο.Υ. Μθκφμνθσ και Ρλωμαρίου 
αντίςτοιχα (υπό τθν ζννοια ότι οι 
ςυγκεκριμζνεσ Δ.Ο.Υ. είχαν για το ζτοσ 
2010 μικρό όγκο εργαςιϊν). Μετά τθν 
πάροδο του μεταβατικοφ ςταδίου, ςτθν 
τελικι φάςθ τθσ αναδιοργάνωςθσ του 
δικτφου των Δ.Ο.Υ., θ οποία άρχιςε τθν 22-
10-2012 και, κατά τα ιδθ προβλεπόμενα, 
ολοκλθρϊνεται τθν 17-6-2013, κατ’ 
εφαρμογι του Εκνικοφ Επιχειρθςιακοφ 
Ρρογράμματοσ Καταπολζμθςθσ τθσ 
Φοροδιαφυγισ, ορίςκθκε, κατά τα 
προεκτεκζντα, θ αναςτολι λειτουργίασ 
τθσ Δ.Ο.Υ. Καλλονισ, από 14-1-2013. Ο 
ίδιοσ Υπουργόσ, προκειμζνου να 
επιτευχκεί θ καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των 
πολιτϊν ςε περιοχζσ που παρουςιάηουν 
ιδιαίτερεσ δυςκολίεσ και ιδιαιτερότθτεσ, 
όπωσ είναι οι νθςιωτικοί Διμοι, μεταξφ 
των οποίων και ο Διμοσ Λζςβου, όριςε με 
τθν υπ’ αρικμ. Δ6Α 1157277 ΕΞ 2012/15-
11-2012 (Βϋ 3042) απόφαςι του, τθ 
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λειτουργία Γραφείων των Δ.Ο.Υ. 
υποδοχισ, τα οποία κα εξυπθρετοφν και 
τουσ κατοίκουσ των γφρω περιοχϊν, κα 
αςκοφν μζροσ των αρμοδιοτιτων των 
τμθμάτων των Δ.Ο.Υ. και κα λειτουργοφν 
ςε χϊρουσ που κα διακζςουν οι Διμοι των 
περιοχϊν όπου λειτουργοφςε Δ.Ο.Υ., τθσ 
οποίασ ανεςτάλθ θ λειτουργία. Το 
Γραφείο τθσ Δ.Ο.Υ. Μυτιλινθσ ςτθν 
Καλλονι προβλζπεται ότι κα λειτουργιςει 
μετά τθν θμερομθνία υποδοχισ, οι δε 
αρμοδιότθτζσ του κα διευρφνονται 
ςυνεχϊσ, δεδομζνθσ τθσ εξζλιξθσ του νζου 
TAXIS. Με το ζγγραφο των απόψεων του 
Δθμοςίου παρατθρείται ςυναφϊσ ότι «Το 
κφριο ζργο των Δ.Ο.Υ. μετά από τθν 
ολοκλιρωςθ τθσ αναδιοργάνωςθσ κα 
είναι πρωτίςτωσ ελεγκτικό, θ αναγκαςτικι 
είςπραξθ των εςόδων του κράτουσ, αλλά 
και θ επεξεργαςία δθλϊςεων και 
διαςταυρϊςεων. Με τθ νζα δομι κα 
απελευκερωκεί ςθμαντικόσ αρικμόσ 
προςωπικοφ, προκειμζνου να 
απαςχολθκεί ςτα ενιςχυμζνα Τμιματα 
ελζγχου και αναγκαςτικισ είςπραξθσ των 
εςόδων του κράτουσ (δικαςτικό), τα οποία 
λειτουργοφν πλζον ςτθν πλειονότθτά τουσ 
ςτθν ενιςχυμζνθ Δ.Ο.Υ., που κα 
διατθρθκεί ςε κάκε νομό». Και 
επιςθμαίνεται ότι θ «μζχρι πρόςφατα 
ακολουκοφμενθ από τθν Ελλθνικι 
φορολογικι διοίκθςθ πρακτικι, με μικρζσ 
ανίςχυρεσ και αναποτελεςματικζσ 
φορολογικζσ μονάδεσ, διάςπαρτεσ ςε 
πολλζσ περιοχζσ τθσ χϊρασ, και μάλιςτα 
ςε περιοχζσ με λίγουσ κατοίκουσ και 
μικρζσ κλειςτζσ κοινωνίεσ, ςυχνά, όμωσ, 
με μεγάλα οικονομικά ςυμφζροντα, τα 
οποία βρίςκονται απζναντι ςτισ 
προαναφερκείςεσ υπθρεςίεσ, που είναι 
αδφναμεσ και ςτελεχωμζνεσ λίγο, 
ανειδίκευτο και μθ ανανεοφμενο 
προςωπικό, είναι ζνασ από τουσ λόγουσ 
τθσ αναποτελεςματικότθτασ του 
φοροελεγκτικοφ, φοροειςπρακτικοφ 
μθχανιςμοφ.... από τα προεκτεκζντα 
προκφπτει ότι θ αναςτολι λειτουργίασ τθσ 
Δ.Ο.Υ. Καλλονισ, κακϊσ και των λοιπϊν 
Δ.Ο.Υ. πραγματοποιείται ςτο πλαίςιο 
ευρφτερθσ αναδιοργάνωςθσ των 
υπθρεςιϊν του Υπουργείου Οικονομικϊν 

και ειδικότερα τθσ φορολογικισ 
Διοικιςεωσ, τθσ οποίασ πρωταρχικόσ 
ςτόχοσ είναι θ δθμιουργία ιςχυροφ, 
αποτελεςματικοφ και αποδοτικοφ 
ελεγκτικοφ και ειςπρακτικοφ μθχανιςμοφ, 
που κα ςυμβάλλει αποφαςιςτικά ςτθν 
καταπολζμθςθ τθσ φοροδιαφυγισ, τθσ 
παραοικονομίασ και τθσ διαφκοράσ, 
κακϊσ και ςτθν ελαχιςτοποίθςθ του 
διοικθτικοφ κόςτουσ και κατ’ επζκταςθ 
ςτθν, κατά το μζτρο του δυνατοφ, ίςθ 
κατανομι των βαρϊν, ςτθν αφξθςθ των 
εςόδων του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ 
και ςτθ μείωςθ των ελλειμμάτων και του 
δθμόςιου χρζουσ. Επίςθσ, ςθμαντικι 
παράμετροσ τθσ αναδιοργάνωςθσ των 
υπθρεςιϊν είναι και θ ςυγκζντρωςθ του 
προςωπικοφ ςτισ νζεσ ςφγχρονεσ, 
διευρυμζνεσ, αλλά και ευζλικτεσ 
υπθρεςίεσ, κακϊσ και θ εξειδίκευςθ 
αυτοφ. Ενόψει δε των εκτεκειςϊν 
ρυκμίςεων, τα όποια προςωρινά 
προβλιματα ςτθν εξυπθρζτθςθ των 
δθμοτϊν και των επιχειριςεων του Διμου 
από τθν αναςτολι λειτουργίασ τθσ 
επίμαχθσ Δ.Ο.Υ. δεν παρίςτανται 
«ανυπζρβλθτα», όπωσ αντικζτωσ 
ιςχυρίηεται ο αιτϊν Διμοσ, αφοφ θ 
αναςτολι τθσ λειτουργίασ δεν κακιςτά 
ιδιαιτζρωσ δυςχερι τθν εξυπθρζτθςθ των 
πολιτϊν, δεδομζνου ότι αυτοί κα 
εξυπθρετοφνται αφενόσ από το Γραφείο 
τθσ Δ.Ο.Υ. Καλλονισ, το οποίο, ςφμφωνα 
με το ζγγραφο των απόψεων του 
Υπουργείου, ορίςκθκε ότι κα ςτεγάηεται 
ςτθν πόλθ αυτι ςε χϊρο του Διμου 
Λζςβου, και από τισ εφαρμογζσ των TAXIS, 
TAXISnet και TAXISphone, αφετζρου δε 
από τα ΚΕΡ και, για λίγεσ περιπτϊςεισ, 
που κα βαίνουν ςυνεχϊσ ελαττοφμενεσ, 
από τθ Δ.Ο.Υ. Μυτιλινθσ, θ οποία εδρεφει 
ςτθν πρωτεφουςα του νομοφ που απζχει 
από τθν Καλλονι 39 χλμ. Άλλωςτε, όπωσ 
διαλαμβάνεται ςτο ανωτζρω ζγγραφο, το 
Γραφείο τθσ εν λόγω Δ.Ο.Υ. ςτθν Καλλονι 
κα μποροφςε να ζχει λειτουργιςει ιδθ 
από τθν θμερομθνία τθσ υποδοχισ, το 
γεγονόσ δε ότι δεν ζχει λειτουργιςει μζχρι 
ςιμερα οφείλεται αποκλειςτικά και μόνον 
ςτθν άρνθςθ του αιτοφντοσ Διμου να 
παραχωριςει κατάλλθλο χϊρο. Κατόπιν 
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των ανωτζρω, και εφόςον οι 
διαρκρωτικοφ χαρακτιρα ρυκμίςεισ τθσ 
προςβαλλόμενθσ αποφάςεωσ 
αποβλζπουν ςτθν επίτευξθ του 
προεκτεκζντοσ, προδιλωσ δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ, ςκοποφ των εφαρμοςτζων 
διατάξεων, και δεν υπερβαίνουν τα 
τικζμενα από αυτζσ όρια, πρζπει να 
απορριφκοφν ωσ αβάςιμοι οι ιςχυριςμοί, 
με τουσ οποίουσ προβάλλεται ότι, κατά 
τθν κζςπιςθ τθσ επίμαχθσ κανονιςτικισ 
ρυκμίςεωσ, δεν ελιφκθςαν υπόψθ οι 
ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ των νθςιωτικϊν 
περιοχϊν, όπωσ θ περιφζρεια του 
αιτοφντοσ Διμου, κατά παράβαςθ του 
άρκρου 101 παρ. 4 του Συντάγματοσ και 
ότι θ εν λόγω ρφκμιςθ παραβιάηει τθν 
ςυνταγματικι επιταγι του άρκρου 106 
παρ. 1 του Συντάγματοσ για ιςόρροπθ 
οικονομικι ανάπτυξθ. Τζλοσ, ενόψει των 
προεκτεκζντων, οι ιςχυριςμοί, με τουσ 
οποίουσ προβάλλεται παραβίαςθ των 
αρχϊν τθσ ιςότθτασ ςτθν κατανομι των 
δθμοςίων βαρϊν (άρκρο 4 παρ. 5 του 
Συντάγματοσ) και τθσ αναλογικότθτασ 
(άρκρο 25 παρ.1 και 4 του Συντάγματοσ), 
διότι θ επίμαχθ ρφκμιςθ παραβιάηει για 
δθμοςιονομικοφσ, ςτθν ουςία, λόγουσ το 
ατομικό δικαίωμα προςβάςεωσ των 
πολιτϊν των νθςιϊν ςτισ Δθμόςιεσ 
Οικονομικζσ Υπθρεςίεσ, πρζπει να 
απορριφκοφν ωσ αβάςιμοι, και τοφτο, 
πζραν του ότι δεν υφίςταται ατομικό 
δικαίωμα με το περιεχόμενο που του 
αποδίδει ο αιτϊν Διμοσ, ευχεροφσ 
δθλαδι, με όρουσ τοπικισ εγγφτθτασ 
προςβάςεωσ των πολιτϊν ςτισ υπθρεςίεσ 
του Δθμοςίου».  
 
Γ. Θ ςυγχϊνευςθ των ςχολικϊν μονάδων 
Με τθν απόφαςθ 3155/2014 του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ κρίκθκε ότι 
«Θ κατά το άρκρο 11 του ν. 1966/1991 
κατάργθςθ και ςυγχϊνευςθ ςχολικϊν 
μονάδων πρωτοβάκμιασ και 
δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ με τθν 
ζκδοςθ υπουργικισ απόφαςθσ, με ςκοπό 
τθν αρτιότερθ λειτουργία τουσ αλλά και 
τον εξορκολογιςμό των δαπανϊν, 
ςυνιςτά, αφενόσ, ειδικότερο κζμα ςε 
ςχζςθ με το γενικό πλαίςιο οργάνωςθσ τθσ 

πρωτοβάκμιασ και τθσ δευτεροβάκμιασ 
εκπαίδευςθσ, το οποίο τίκεται κατά κφριο 
λόγο με τισ διατάξεισ του ν. 1566/1985, 
αφετζρου, κζμα με τοπικό ενδιαφζρον, 
αφοφ για τισ καταργιςεισ και 
ςυγχωνεφςεισ ςχολικϊν μονάδων 
λαμβάνονται υπόψθ οι τοπικζσ ανάγκεσ 
και ςυνκικεσ παροχισ εκπαίδευςθσ. 
Ρεραιτζρω, ςτο πλζγμα των 
εξουςιοδοτικϊν διατάξεων των άρκρων 4 
του ν. 1566/1985 και 11 του ν. 1966/1991 
κακορίηεται με ειδικό και οριςμζνο τρόπο 
το αντικείμενο τθσ εξουςιοδότθςθσ ςτον 
αρμόδιο υπουργό (ΣτΕ 4799/2012 7μ.) ο 
οποίοσ, μετά και από απλι γνωμοδότθςθ 
του οικείου δθμοτικοφ ςυμβουλίου και 
του περιφερειακοφ διευκυντι 
εκπαιδεφςεωσ, εκτιμά, λαμβάνοντασ 
υπόψθ πρόςφορα κριτιρια και, ιδίωσ, τον 
αρικμό των μακθτϊν και τθν εξζλιξθ του 
μακθτικοφ δυναμικοφ, τισ κτιριακζσ 
υποδομζσ και τον εξοπλιςμό των 
ςχολείων, κακϊσ και τισ ςυνκικεσ 
πρόςβαςθσ των μακθτϊν ςτο νζο ςχολείο, 
εάν είναι ςκόπιμθ θ διατιρθςθ 
περιςςότερων ςχολικϊν μονάδων ι 
επιβάλλεται θ ςυγχϊνευςι τουσ (ΣτΕ 
4799/2012 7μ., πρβλ. ΣτΕ 2642/1999). Θ 
Υπουργικι αυτι απόφαςθ ζχει 
κανονιςτικό χαρακτιρα (ΣτΕ 4799/2012) 
και, ςυνεπϊσ, δεν ελζγχεται από τθν 
άποψθ τθσ αιτιολογίασ, αλλά μόνο από 
τθν άποψθ τθσ ςυνδρομισ των όρων τθσ 
εξουςιοδοτιςεωσ με βάςθ τθν οποία 
εκδίδεται κακϊσ και τθσ τυχόν υπζρβαςθσ 
των ορίων τθσ. Εξάλλου, θ αξιολόγθςθ από 
τθ Διοίκθςθ των προαναφερόμενων 
κριτθρίων, θ οποία δεν είναι απαραίτθτο 
να περιζχεται ςτθν ίδια τθν κανονιςτικι 
ρφκμιςθ, αλλά μπορεί να προκφπτει από 
τισ ςχετικζσ προπαραςκευαςτικζσ πράξεισ 
ι και άλλα ςτοιχεία του φακζλου (ΣτΕ 
1210/2010 Ολομ.), ανικει ςτθν 
ουςιαςτικι κρίςθ τθσ Διοίκθςθσ, θ οποία 
εκφεφγει, κατ’ αρχιν, του ακυρωτικοφ 
ελζγχου (βλ. ΣτΕ 456/2010, 3188/2004) και 
ελζγχεται μόνο αν προβάλλεται με 
ςυγκεκριμζνουσ ιςχυριςμοφσ ι προκφπτει 
από τα ςτοιχεία του φακζλου ότι θ 
ςυγκεκριμζνθ ςυγχϊνευςθ ςχολικϊν 
μονάδων ζγινε κατά πρόδθλθ 
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παραγνϊριςθ των κριτθρίων και των όρων 
τθσ εξουςιοδοτικισ διάταξθσ ( ΣτΕ 
1437/2013)». 
 
Δ. Θ αναςτολι λειτουργίασ καταςτθμάτων 
του Λ.Κ.Α. 
Με τθν απόφαςθ 1082/2013 κρίκθκε ότι: 
«Από το Σφνταγμα επιβάλλεται θ πλιρθσ 
δθμοςίευςθ όχι μόνο των τυπικϊν νόμων 
αλλά και όλων των κανονιςτικϊν 
διοικθτικϊν πράξεων, ωσ ςυςτατικό 
ςτοιχείο του κφρουσ τουσ. Και ναι μεν οι 
κανονιςτικζσ πράξεισ που δεν ζχουν 
δθμοςιευκεί είναι ανυπόςτατεσ και, 
επομζνωσ, δεν παράγουν ζννομεσ 
ςυνζπειεσ, όμωσ, ωσ εκ τθσ φφςεωσ και 
του περιεχομζνου τουσ, αλλά και για 
λόγουσ αςφαλείασ του δικαίου είναι εν 
πάςθ περιπτϊςει ακυρωτζεσ προσ 
αποφυγι του ενδεχομζνου τθσ εφαρμογισ 
τουσ ςτο μζλλον (βλ. ΣτΕ Ολομ. 
87/2011).... ςτο άρκρο 5 παρ. 2 περ. κ’ του 
ν. 3469/2006 ( ΕτΚ Α’, φ. 131) ορίηεται ότι: 
«Στθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ 
δθμοςιεφονται: α)…κ) οι κανονιςτικοφ 
χαρακτιρα πράξεισ του Ρρωκυπουργοφ, 
του Υπουργικοφ Συμβουλίου, των 
Υπουργϊν, κακϊσ και οποιουδιποτε 
άλλου οργάνου τθσ Διοίκθςθσ, με τθν 
επιφφλαξθ των ειδικϊν διατάξεων του 
άρκρου 8 του νόμου και εφόςον θ κείμενθ 
νομοκεςία δεν προβλζπει άλλο ειδικότερο 
τρόπο δθμοςίευςθσ», ενϊ ςτο άρκρο 8 
του ίδιου νόμου προβλζπονται 
περιπτϊςεισ πράξεων, οριςμζνεσ από τισ 
οποίεσ είναι κανονιςτικοφ χαρακτιρα, που 
κατ’ απόκλιςθ των λοιπϊν διατάξεων του 
νόμου δεν είναι δθμοςιευτζεσ ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. Ειδικότερα, 
ςτθν περ. θ’ τθσ παρ. 1 του εν λόγω 
άρκρου 8 ορίηεται ότι δεν δθμοςιεφονται 
ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ: «Οι 
κανονιςτικζσ πράξεισ για τισ οποίεσ θ 
κείμενθ νομοκεςία προβλζπει ειδικι 
διαδικαςία δθμοςίευςθσ ι 
γνωςτοποίθςθσ». Εξάλλου, με το άρκρο 2 
παρ. 4 του ν. 3861/2010 «Ενίςχυςθ τθσ 
διαφάνειασ με τθν υποχρεωτικι ανάρτθςθ 
νόμων και πράξεων των κυβερνθτικϊν, 
διοικθτικϊν και αυτοδιοικθτικϊν οργάνων 
ςτο διαδίκτυο «Ρρόγραμμα Διαφγεια» και 

άλλεσ διατάξεισ» (ΕτΚ Α’, φ. 112), 
προβλζφκθκε ωσ υποχρεωτικι θ 
ανάρτθςθ ςτο διαδίκτυο πολλϊν 
κατθγοριϊν νομοκετθμάτων και 
διοικθτικϊν πράξεων, μεταξφ των οποίων, 
των νόμων (περ. 1), των πράξεων 
νομοκετικοφ περιεχομζνου (περ. 2), των 
προεδρικϊν διαταγμάτων κανονιςτικοφ 
χαρακτιρα ( περ. 3), των λοιπϊν πράξεων 
κανονιςτικοφ χαρακτιρα, με εξαίρεςθ τισ 
κανονιςτικζσ πράξεισ που αφοροφν τθν 
οργάνωςθ, διάρκρωςθ, ςφνκεςθ, διάταξθ, 
εφοδιαςμό και εξοπλιςμό των Ενόπλων 
Δυνάμεων τθσ Χϊρασ (περ. 4). Στο άρκρο 4 
του ίδιου ν. 3861/2000 ορίηεται ότι: «1. Οι 
πράξεισ που αναφζρονται ςτο άρκρο 2, 
όταν είναι κατά νόμο δθμοςιευτζεσ ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ, ιςχφουν 
από τθ δθμοςίευςι τουσ, εκτόσ αν 
ορίηεται διαφορετικά.2 Με εξαίρεςθ τισ 
πράξεισ τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου, 
οι λοιπζσ πράξεισ που κατά τον παρόντα 
νόμο αναρτϊνται ςτο διαδίκτυο δεν 
εκτελοφνται, εάν δεν ζχει προθγθκεί θ 
ανάρτθςι τουσ ςτο διαδίκτυο, κατά τα 
οριηόμενα ςτον παρόντα νόμο. 3. Οι 
ρυκμίςεισ τθσ παραγράφου 2 του 
παρόντοσ δεν κίγουν τισ ςχετικζσ 
δικονομικζσ ρυκμίςεισ ωσ προσ τθν 
άςκθςθ ενδίκων μζςων και βοθκθμάτων 
οφτε τισ ρυκμίςεισ που ιςχφουν για τισ 
διοικθτικζσ προςφυγζσ…. όπωσ προκφπτει 
από τα ςτοιχεία του φακζλου, θ 
προςβαλλόμενθ πράξθ, θ οποία διακζτει 
κανονιςτικό χαρακτιρα, ζχει μεν 
αναρτθκεί ςτο διαδίκτυο, ςφμφωνα με τισ 
ανωτζρω διατάξεισ του ν. 3861/2010, δεν 
ζχει όμωσ δθμοςιευκεί ςτθν Εφθμερίδα 
τθσ Κυβερνιςεωσ (βλ. το από 21.1.2013 
ζγγραφο τθσ Ρροϊςταμζνθσ τθσ 
Διεφκυνςθσ Οργάνωςθσ και 
Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν ΛΚΑ-ΕΤΑΜ 
προσ το Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ), ενϊ 
δεν προβλζπεται από τθ νομοκεςία άλλοσ 
νόμιμοσ τρόποσ για τθ δθμοςίευςι τθσ. 
Εξάλλου, οι ανωτζρω διατάξεισ του ν. 
3861/2010 για τθν υποχρεωτικι ανάρτθςθ 
πράξεων ςτο διαδίκτυο δεν κίγουν τισ 
διατάξεισ του ν. 3469/2006 όςον αφορά τθ 
δθμοςίευςθ των κανονιςτικϊν πράξεων 
ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ ( βλ.τθν 
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ειςθγθτικι ζκκεςθ του ν. 3861/2010). Για 
το λόγο αυτό, ο οποίοσ λαμβάνεται 
αυτεπαγγζλτωσ υπόψθ, θ κρινόμενθ 
αίτθςθ πρζπει να γίνει δεκτι και να 
ακυρωκεί θ προςβαλλόμενθ πράξθ».  

Για το λόγο αυτό ακυρϊκθκαν 
διοικθτικζσ πράξεισ που ανζςτειλαν τθ 
λειτουργία υποκαταςτθμάτων του Λ.Κ.Α. τα 
οποία κεωροφνταν ότι δεν ιταν αναγκαίο, 
με βάςθ τισ γενικότερεσ ςυνκικεσ, να 
ςυνεχίηουν τθ λειτουργία τουσ. Το 
Δικαςτιριο δεν υπειςιλκε ςτουσ 
προβαλλόμενουσ λόγουσ κακϊσ ζκρινε ότι 
οι πράξεισ αυτζσ δεν είχαν δθμοςιευκεί με 
τον προςικοντα τρόπο. Είναι πάντωσ 
αξιοςθμείωτθ θ τάςθ τθσ Διοίκθςθσ για 
διατιρθςθ μόνον των μεγαλφτερων 
διοικθτικϊν μονάδων ακόμα και ςτο χϊρο 
τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ.    
 
ΙΙ. Σο καλλικρατικό πρότυπο ςτθ 
δικαιοςφνθ- Οι ευρωπαϊκοί 
προςανατολιςμοί 
1. Ο αρικμόσ και θ ζδρα των δικαςτθρίων 
που ςυνιςτϊνται ςτθν επικράτεια, 
αποτελοφν ευκφνθ τθσ Ρολιτείασ, κακϊσ 
προχποκζτουν τθ κζςπιςθ ςχετικϊν 
κανόνων είτε από τον κοινό νομοκζτθ είτε 
από τθν κανονιςτικϊσ δρϊςα διοίκθςθ 
κατόπιν ειδικισ εξουςιοδότθςθσ νόμου.3 
Τοφτο πρακτικά ςθμαίνει ότι ο νομοκζτθσ 
αςκεί, με τισ επιλογζσ του, δθμόςια 
πολιτικι με αντικείμενο τθν οργάνωςθ τθσ 
δικαιοςφνθσ επί τθ βάςει των 
γεωγραφικϊν, οικονομικϊν, κοινωνικϊν 
και πλθκυςμιακϊν ςυνκθκϊν που 
επικρατοφν ςτισ Ρεριφζρειεσ τθσ χϊρασ.4 

                                                           

3. Βλ. Μ. Ρικραμζνου, Χωροταξικι οργάνωςθ 
και διαχείριςθ χρόνου των δικϊν ςτα 
διοικθτικά δικαςτιρια. Ευρωπαϊκζσ δθμόςιεσ 
πολιτικζσ για τθν μεταρρφκμιςθ του 
δικαςτικοφ ςυςτιματοσ, Νομικι Βιβλιοκικθ 
(2017). 
4.  Ππωσ ζχει αναλυκεί, θ κατάτμθςθ του 
εκνικοφ χϊρου ςε οικονομικζσ Ρεριφζρειεσ και 
θ οριοκζτθςι τουσ ςυνκζτουν ζνα από τα πιο 
δφςκολα και πολφπλοκα προβλιματα τθσ 
περιφερειακισ πολιτικισ, θ λφςθ του οποίου 
είναι απαραίτθτθ για τθν εφαρμογι τθσ 
κατάλλθλθσ ςτρατθγικισ περιφερειακισ 
ανάπτυξθσ (βλ. Ν. Κόνςολα, Ρεριφερειακι 

Με άλλα λόγια πρόκειται για ειδικι 
εκδιλωςθ τθσ χωροταξικισ πολιτικισ του 
ςφγχρονου κοινωνικοφ κράτουσ δικαίου το 
οποίο οφείλει να διαμορφϊνει το παρόν 
και να προγραμματίηει το μζλλον. Θ 
χωροταξία εν γζνει, ωσ διακεκριμζνθ 
δραςτθριότθτα, εμφανίςκθκε μετά τον 
δεφτερο παγκόςμιο πόλεμο και προζκυψε 
από τθν ανάγκθ το Κράτοσ να εναρμονίηει 
τισ διαρκϊσ αυξανόμενεσ απαιτιςεισ του 
ατόμου και τθσ κοινωνίασ με τα 
πραγματικά δεδομζνα του διακζςιμου 
χϊρου. Ζτςι, θ χωροταξία αποςκοπεί να 
οργανϊςει και να κατανείμει με τρόπο 
ορκολογικό, μζςα ςε κακοριςμζνα 
γεωγραφικά όρια, τισ ποικίλεσ 
δραςτθριότθτεσ του ανκρϊπου, ϊςτε να 
επζρχεται ιςορροπία των αναγκϊν του 
ατόμου και τθσ κοινωνίασ, λαμβάνοντασ 
υπόψθ τουσ φυςικοφσ πόρουσ και τισ 
απαιτιςεισ τθσ οικονομικισ ηωισ.5 
Ειδικότερα, θ δικαςτικι χωροταξία 
αποβλζπει ςτθν οργάνωςθ απονομισ τθσ 
δικαιοςφνθσ κατά τρόπο ορκολογικό, 
εντόσ των γεωγραφικϊν ορίων τθσ 
επικράτειασ και λαμβάνοντασ υπόψθ τθ 
διοικθτικι διαίρεςθ τθσ χϊρασ, ϊςτε να 
εξυπθρετοφνται τα άτομα και θ κοινωνία 
από τθν παροχι υπθρεςιϊν δικαιοδοτικοφ 
χαρακτιρα μζςα από τθ βζλτιςτθ 
κατανομι των μονάδων- ιτοι δικαςτθρίων 
και άλλων δικαςτικϊν υπθρεςιϊν- με 
κριτιριο τθν μεγιςτοποίθςθ τθσ 
αποτελεςματικότθτασ του ςυςτιματοσ και 
παράλλθλα τθν ελαχιςτοποίθςθ των 
δαπανϊν.6 Επομζνωσ, είναι φανερό ότι θ 

                                                                              

Οικονομικι Ρολιτικι. Τόμοσ Λ. Τεφχοσ Β’, 
Ακινα 1981, ς. 125 επ.).  
5. Βλ. Β. Σκουρι, Χωροταξικό και Ρολεοδομικό 
Δίκαιο, δεφτερθ ζκδοςθ, Εκδ. Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, Ακινα-Κεςςαλονίκθ, 1991, ς. 28-
29, Δ. Χριςτοφιλόπουλου, Ο ςχεδιαςμόσ-
προγραμματιςμόσ ωσ διαδικαςία παραγωγισ 
ςχεδίων. Κεςμικι προςζγγιςθ, Ακινα, 1989, ς. 
9 επ. 
6. Ο Δ. Καράγιωργασ ςθμειϊνει: « θ παραγωγι 
δθμόςιων αγακϊν και επομζνωσ οι δθμόςιεσ 
δαπάνεσ κα πρζπει να φκάνουν ωσ το επίπεδο 
όπου το όφελοσ που προκφπτει για τθν 
κοινωνία από τθ δαπάνθ μιασ πρόςκετθσ 
χρθματικισ μονάδασ (οριακό κοινωνικό 
όφελοσ) να είναι τουλάχιςτον ίςο με το κόςτοσ 
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ςφςταςθ δικαςτθρίων και θ τοποκζτθςι 
τουσ ςτον εκνικό χϊρο ςυνδζεται με 
πολλζσ παραμζτρουσ, ζχει αντίκτυπο ςτισ 
δθμόςιεσ δαπάνεσ και τθν κοινωνικι 
ωφζλεια, αλλά ταυτόχρονα επθρεάηει και 
τθν εςωτερικι λειτουργία του δικαςτικοφ 
ςυςτιματοσ, ιδίωσ τουσ τομείσ τθσ 
εξειδίκευςθσ και τθσ αποδοτικότθτασ των 
δικαςτϊν, τθσ αξιολόγθςθσ και 
επικεϊρθςθσ του ζργου του δικαςτθρίου 
κακϊσ και των δικαςτϊν ςε ατομικι βάςθ. 
Ππωσ ορκά ζχει επιςθμανκεί ςε μελζτθ 
τθσ CEPEJ για τθν πρόςβαςθ ςτθ 
δικαιοςφνθ,  ο ρόλοσ των κρατϊν δεν 
περιορίηεται μόνο ςτθν οργάνωςθ τθσ 
κατανομι των δικαςτικϊν υπθρεςιϊν ςτθν 
επικράτεια κακορίηοντασ τθ χωροταξία 
τουσ με κριτιριο τθν ικανοποίθςθ των 
προςϊπων που κατοικοφν ςτισ διάφορεσ 
περιοχζσ, αλλά εκτείνεται και ςτθ 
δθμιουργία ςυνκθκϊν που επιτρζπουν 
ςτα δικαςτιρια, ωσ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, 
να περαιϊνουν ζναν ικανό αρικμό 
υποκζςεων με λογικό κόςτοσ για τον 
φορολογοφμενο και με τθν επιβαλλόμενθ 
ποιότθτα.7  

2. Στθν οικονομικι κεωρία το 
ηιτθμα τθσ χωροκζτθςθσ των 
δικαςτθρίων, ανάλογα με το μζγεκοσ και 
τθν τοποκεςία, είναι γνωςτό ωσ 
«διαχείριςθ τθσ αλυςίδασ παροχισ» 
(supply chain management) και ζχουν 

                                                                              

με το οποίο επιβαρφνεται θ κοινωνία από τθ 
δαπάνθ μιασ πρόςκετθσ χρθματικισ μονάδασ 
(οριακό κοινωνικό κόςτοσ) δθλαδι ίςο με τθν 
ικανοποίθςθ των ατομικϊν αναγκϊν που 
κυςιάηεται εξαιτίασ τθσ πλθρωμισ φόρου για 
τθν κάλυψθ τθσ δαπάνθσ αυτισ (Δθμόςια 
Οικονομικι 2. Οι δθμοςιονομικοί κεςμοί, Εκδ. 
Ραπαηιςθ, χ.χρον., ς. 156).  
7. Τθν μελζτθ τθσ CEPEJ ςυνζταξαν οι 
J.Lhuillier- D.Lhuillier-Solenik-Lhuillier με τίτλο 
Access to Justice in Europe 
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet
?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instra
netImage=1702042&SecMode=1&DocId=1657
228&Usage=2. Βλ. επίςθσ Th. Kirat, La qualité 
des décisions de justice au prisme de la science 
économique, ςτθν μελζτθ τθσ CEPEJ με τίτλο 
«La qualité des décisions de Justice» 
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/
series/Etudes4Qualite_fr.pdf. 

αναπτυχκεί εκατοντάδεσ πρακτικζσ 
εφαρμογζσ που αφοροφν ςτθν παροχι 
δθμοςίων αγακϊν (όπωσ π.χ. ςτθν υγεία ι 
ςτθν εκπαίδευςθ) ι τθν εγκατάςταςθ 
επιχειρθματικϊν μονάδων. Ζτςι, θ 
δικαςτικι γεωγραφία αποτελεί ζνα 
ηιτθμα ιςορροπίασ ανάμεςα ςε 
διαφορετικοφσ παράγοντεσ, όπωσ: α) θ 
πρόςβαςθ ςτθ δικαιοςφνθ, υπό τθν ζννοια 
τθσ εγγφτθτασ των πολιτϊν ςτα 
δικαςτιρια, β) το ελάχιςτο μζγεκοσ 
δικαςτθρίου, ϊςτε να εξαςφαλίηεται θ 
φπαρξθ διαφόρων αρμοδιοτιτων και 
λειτουργιϊν, γ) θ μείωςθ του κόςτουσ, 
δεδομζνου ότι οι πθγζσ των δθμοςίων 
εςόδων είναι περιοριςμζνεσ και δεν 
πρζπει να ςπαταλϊνται, και δ) θ 
μεγιςτοποίθςθ τθσ ποιότθτασ των 
παρεχόμενων υπθρεςιϊν. Ρρζπει να 
τονιςκεί εδϊ ότι οι ραγδαίεσ εξελίξεισ ςτισ 
μεταφορζσ και ςτισ τθλεπικοινωνίεσ ζχουν 
οδθγιςει ςε μια άλλθ προςζγγιςθ των 
δικαςτθρίων, ςφμφωνα με τθν οποία, 
κάκε δικαςτιριο δεν είναι μια 
απομονωμζνθ και ανεξάρτθτθ μονάδα, 
αλλά αποτελεί τμιμα ενόσ δικτφου, του 
οποίου τα τμιματα διαςυνδζονται, με 
ςκοπό τθ βζλτιςτθ παροχι υπθρεςιϊν 
ςτουσ πολίτεσ. Ρεραιτζρω δε ςτόχοσ τθσ 
διαχείριςθσ τθσ τοποκεςίασ των 
δικαςτθρίων είναι να επιτευχκεί 
ςυντονιςμόσ μεταξφ δικαςτθρίων, άλλων 
δθμοςίων υπθρεςιϊν, ιδιωτικϊν 
επιχειριςεων και πολιτϊν. Θ επίτευξθ του 
επιδιωκόμενου ςυντονιςμοφ απαιτεί 
ςχεδιαςμό που κα διαςφαλίηει τθ 
βελτιςτοποίθςθ τθσ ροισ των υπθρεςιϊν, 
τόςο ςτθν αςτικι και ποινικι όςο και τθ 
διοικθτικι δικαιοςφνθ ςε ςχζςθ και με 
άλλεσ υπθρεςίεσ και λειτουργίεσ που 
αναπτφςςονται ςτον τόπο που βρίςκεται θ 
ζδρα του δικαςτθρίου. 
 
α) Οι κατευκυντιριεσ αρχζσ τθσ CEPEJ για 
τθ δικαςτικι χωροταξία.8 
1.  Θ ομάδα εργαςίασ τθσ CEPEJ για τθν 
Ροιότθτα τθσ Δικαιοςφνθσ (Working Group 

                                                           

8. Βλ. Οργάνωςθ και αποτελεςματικότθτα τθσ 
δικαιοςφνθσ. Θ ευρωπαϊκι εμπειρία ( 
ειςαγωγι-επιμζλεια Μιχ. Ρικραμζνου), Νομικι 
Βιβλιοκικθ ( 2015), ς, 35 επ. 

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1702042&SecMode=1&DocId=1657228&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1702042&SecMode=1&DocId=1657228&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1702042&SecMode=1&DocId=1657228&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1702042&SecMode=1&DocId=1657228&Usage=2
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/Etudes4Qualite_fr.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/Etudes4Qualite_fr.pdf
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on the Quality of Justice) εκπόνθςε 
μελζτθ, κατόπιν εντολισ τθσ Γενικισ 
Συνζλευςθσ του εν λόγω Οργανιςμοφ, με 
τίτλο «Guidelines on the Creation of 
Judicial Maps to Support Access to Justice 
within a Quality Judicial System», θ οποία 
δθμοςιεφκθκε τον Μάιο του 2013 και 
υιοκετικθκε από τθ Γενικι Συνζλευςθ, 
ζκτοτε δε ζχει τροποποιθκεί ςε επιμζρουσ 
ςθμεία τθσ.9 Το κείμενο αυτό περιζχει 
βαςικζσ αρχζσ και οδθγίεσ προσ τα κράτθ-
μζλθ για τουσ βαςικοφσ παράγοντεσ και τα 
κριτιρια που πρζπει να λαμβάνονται 
υπόψθ, κατά το ςχεδιαςμό του μεγζκουσ 
και τθσ ζδρασ κάκε δικαςτθρίου, ϊςτε να 
εξαςφαλίηεται το βζλτιςτο επίπεδο 
παροχισ δικαςτικϊν υπθρεςιϊν και 
παράλλθλα να μειϊνονται τα λειτουργικά 
κόςτθ και οι δαπάνεσ που απαιτοφνται για 
τθ ςυντιρθςθ και ανάπτυξθ των 
υποδομϊν. Ραρακάτω παρατίκενται τα 
κφρια ςθμεία των κατευκφνςεων που 
κζτει θ CEPEJ για τθ δικαςτικι χωροταξία 
ι για τουσ δικαςτικοφσ χάρτεσ, όπωσ 
ονομάηει τθν πολιτικι ςφςταςθσ 
δικαςτθρίων ανά τθν επικράτεια. 
 
i) Εκτίμθςθ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ 
Κατά το ςχεδιαςμό ενόσ δικαςτικοφ χάρτθ 
μεγάλο ρόλο παίηει θ διακεςιμότθτα των 
δεδομζνων και θ πλθροφόρθςθ. 
Συγκεκριμζνα το εφροσ τθσ γνϊςθσ για τθν 
ποςοτικι και ποιοτικι πλθροφόρθςθ 
ςχετικά με τθν τάςθ προςφυγισ ςτθ 
δικαιοςφνθ, τόςο ωσ προσ τισ αςτικζσ όςο 
και ωσ προσ τισ ποινικζσ δίκεσ, αποτελεί το 
κλειδί για τθ μετζπειτα διαδικαςία. Θ ροι 
των ςταδίων που παρουςιάηονται ςε αυτό 

                                                           

9. Το κείμενο αυτό ζχει δθμοςιευκεί 
μεταφραςμζνο με τίτλο «Κατευκυντιριεσ 
οδθγίεσ για τθ δθμιουργία δικαςτικϊν χαρτϊν 
με ςκοπό τθν υποςτιριξθ τθσ πρόςβαςθσ ςε 
ζνα ποιοτικό δικαςτικό ςφςτθμα, ςτο: 
Οργάνωςθ και αποτελεςματικότθτα τθσ 
δικαιοςφνθσ. Θ ευρωπαϊκι εμπειρία 
(ειςαγωγι-επιμζλεια Μιχ. Ρικραμζνου), Εκδ. 
Νομικι Βιβλιοκικθ, Ακινα, 2015, ς. 37 επ. Βλ. 
επίςθσ CEPEJ Guidelines. Guidelines on the 
Creation of Judicial Maps to Support Access to 
Justice within a Quality Judicial System 
(http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej
/textes/Guidelines_en.pdf).  

το κείμενο ξεκινά από τθν εκτίμθςθ τθσ 
τρζχουςασ κατάςταςθσ και ςτθ ςυνζχεια 
ςυμπλθρϊνεται από τουσ ςτόχουσ και τα 
κριτιρια. Οι διαμορφωτζσ πολιτικισ 
πρζπει να γνωρίηουν το δικαςτικό 
ςφςτθμα ςε κάκε λεπτομζρεια, πριν 
κακορίςουν τουσ ςτόχουσ και τα κριτιρια. 
Χωρίσ ενδελεχι γνϊςθ τθσ υφιςτάμενθσ 
κατάςταςθσ, θ μεταρρφκμιςθ μπορεί να 
μθν επιτφχει. Μερικζσ φορζσ είναι 
προτιμότερο να τίκεται ο τελικόσ ςκοπόσ 
τθσ μεταρρφκμιςθσ αμζςωσ μετά τθν 
εκτίμθςθ τθσ πραγματικισ κατάςταςθσ και 
αφοφ λθφκεί υπόψθ αυτό που είναι 
εφικτό να υλοποιθκεί. Οι αρχζσ πρζπει να 
ςυλλζξουν πλθροφορίεσ από εςωτερικζσ 
και εξωτερικζσ πθγζσ:  

1. Τα Υπουργεία Δικαιοςφνθσ και 
οι άλλεσ αρχζσ διοίκθςθσ τθσ δικαιοςφνθσ 
ςυλλζγουν πλθροφορίεσ ςχετικά με τθν 
επίλυςθ των διαφορϊν και ςυγκεκριμζνα 
με τθν είςοδο νζων υποκζςεων, τισ 
εκκρεμείσ και τισ υποκζςεισ που 
ολοκλθρϊκθκαν.  

2. Τα δικαςτιρια ι οι υπθρεςίεσ 
ςτατιςτικισ πρζπει να δθμιουργιςουν 
δείκτεσ παραγωγικότθτασ κατά δικαςτιριο 
και κατά δικαςτι, όπωσ και μζςουσ 
χρόνουσ κατά διαδικαςία.  

3. Ειδικζσ υπθρεςίεσ ι και 
αξιόπιςτεσ ιςτοςελίδεσ ςτο διαδίκτυο 
μποροφν να προςφζρουν ςτοιχεία 
γεωγραφικά, ςτοιχεία για τα μεταφορικά 
μζςα και τισ υποδομζσ.  

4. Επαγγελματικζσ ενϊςεισ ι 
αξιόπιςτεσ ιςτοςελίδεσ ςτο διαδίκτυο 
μποροφν να παρζχουν ςτοιχεία, όπωσ τον 
αρικμό των επιχειριςεων ςτθν περιοχι, το 
επίπεδό τουσ, νομικι υποςτιριξθ κ.λπ.  
 
ii) Θ κζςθ των ςτόχων και των κριτθρίων 
Θ δικαιοςφνθ αποτελεί πανάρχαιο 
Οργανιςμό.10 Συνζπεια αυτοφ είναι ότι οι 

                                                           

10. Τα δικαςτιρια ζχουν τα χαρακτθριςτικά 
οργάνωςθσ, δθλαδι οργανωτικό ςχιμα και  
διοίκθςθ, ςυνεργατικι δραςτθριότθτα, 
ςυντονιςμό, επικοινωνία, ςκοπό, 
αποτελεςματικότθτα και αποδοτικότθτα, 
επιβράδυνςθ ςτθ διαδικαςία εκπλιρωςθσ του 
ςκοποφ, λειτουργίεσ ςυνοχισ και 
διαφοροποίθςθσ,  βλ. Ρ. Ραυλόπουλου, 
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δικαςτικοί χάρτεσ να ζχουν, ςε πολλζσ 
περιπτϊςεισ, καταςτεί ανεπαρκείσ, με 
χαρακτθριςτικά που δεν ανταποκρίνονται 
ςτισ ςφγχρονεσ ανάγκεσ τθσ κοινωνίασ και 
των περιοχϊν που καλφπτουν. 
Αποτζλεςμα είναι προφανείσ 
δυςλειτουργίεσ ςτθ γεωγραφικι κατανομι 
των δικαςτθρίων, όπωσ και μεγάλεσ 
ανιςοκατανομζσ προςωπικοφ  οι οποίεσ 
οδθγοφν ςε διαφοροποιιςεισ μεταξφ του  
επιπζδου λειτουργίασ ενόσ δικαςτθρίου 
και τθσ αποτελεςματικότθτάσ του. 
Επιπλζον, μεγάλοσ αρικμόσ δικαςτικϊν 
ςυςτθμάτων παρουςιάηει προϊοφςα 
βραδφτθτα, με ςυνεχι αφξθςθ του χρόνου 
απονομισ δικαιοςφνθσ. Στο ςθμείο αυτό 
πρζπει να υπογραμμιςτεί και θ 
αυξανόμενθ απαίτθςθ για εξειδίκευςθ των 
δικαςτϊν, λόγω τθσ πολυπλοκότθτασ του 
ςφγχρονου δικαίου. Από τθν άποψθ αυτι, 
οι μεταρρυκμίςεισ πρζπει να οδθγοφν ςε 
υψθλότερθ νομικι επαγγελματικι 
ικανότθτα. Υπάρχει, επομζνωσ, διπλι 
ςτόχευςθ: εξειδίκευςθ των δικαςτϊν, που 
επιβάλει οριςμζνο μζγεκοσ δικαςτθρίου, 
και εγγφτθτα για τθν εξυπθρζτθςθ των 
προςϊπων που επικυμοφν πρόςβαςθ ςτθ 
δικαιοςφνθ.         
 
iii) Δθμιουργία και μζτρθςθ δεικτϊν  
1. Ρολλοί δείκτεσ μποροφν να 
χρθςιμοποιθκοφν προκειμζνου να 
εδραιωκεί θ βζλτιςτθ ιςορροπία ανάμεςα 
ςτθ δραςτθριότθτα ενόσ δικαςτθρίου και 
ςτθν εγγφτθτά του προσ τουσ χριςτεσ.11 Οι 

                                                                              

Μακιματα Διοικθτικισ Επιςτιμθσ, τεφχοσ Λ, 
Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Ακινα-Κομοτθνι, 1983, 
ς. 34 επ.  
11.  Θ CEPEJ χρθςιμοποιεί τον όρο «χριςτθσ» 
για τα πρόςωπα που προςφεφγουν ςτισ 
υπθρεςίεσ των δικαςτθρίων. Ο όροσ 
χρθςιμοποιείται ευρζωσ ςτθ διοικθτικι 
επιςτιμθ για τθν παροχι υπθρεςιϊν τθσ 
διοίκθςθσ ςτουσ πολίτεσ, βλ. Κ. Σπανοφ, 
Διοίκθςθ, Ρολίτεσ και Δθμοκρατία, Εκδ. 
Ραπαηιςθ, Ακινα (2000), ς. 418 επ., όπου θ 
ςυγγραφζασ  παρατθρεί τθν προζλευςθ του 
όρου από το χϊρο τθσ ιδιωτικισ οικονομίασ 
και τθν μετζπειτα χρθςιμοποίθςι του ςτθ 
δθμόςια ςφαίρα επιςθμαίνοντασ: «Διεκδικεί 
ςυνεπϊσ μια κζςθ ανάμεςα ςτθν αγορά και 
τθν ιδιότθτα του πολίτθ, ανάμεςα ςτον 

παράγοντεσ που καταγράφονται ςτθ 
ςυνζχεια κεωροφνται οι ςθμαντικότεροι 
για τον προςδιοριςμό ενόσ δικαςτικοφ 
χάρτθ. Διακρίνονται ςε δφο κατθγορίεσ: 
Στουσ «παράγοντεσ- κλειδιά», οι οποίοι 
είναι μεγίςτθσ ςθμαςίασ, και ςτουσ 
«επικουρικοφσ παράγοντεσ», οι οποίοι 
είναι δευτερεφουςασ ςθμαςίασ και, αν 
χρθςιμοποιθκοφν, μπορεί να αυξιςουν 
τθν ορκότθτα τθσ ανάλυςθσ. Οι 
«παράγοντεσ– κλειδιά» είναι 
αποκλειςτικά ποςοτικοί ι ευκόλωσ 
μετριςιμοι ποςοτικοί δείκτεσ, και για το 
λόγο αυτό μποροφν να μετρθκοφν με 
αντικειμενικότθτα. Στουσ επικουρικοφσ 
παράγοντεσ κάποιοι είναι ποςοτικοί 
δείκτεσ, οι οποίοι δεν είναι εφκολα 
μετριςιμοι (λ.χ. το επίπεδο των 
επιχειριςεων, το περιβάλλον για τθν 
πρόςλθψθ των δικαςτϊν και του 
διοικθτικοφ προςωπικοφ κ.λπ.) και άλλοι 
ζχουν μικρότερθ επίδραςθ (όπωσ θ 
διαμεςολάβθςθ ι θ διαμορφωμζνθ 
κουλτοφρα). Είναι όμωσ προτιμότερο να 
τίκενται επιπρόςκετα ςτα βαςικά 
κριτιρια, ζτςι ϊςτε να δθμιουργοφνται 
προχποκζςεισ για πιο ςτακερι 
μεταρρφκμιςθ. «Ραράγοντεσ– κλειδιά» 
είναι: 1. Θ πυκνότθτα του πλθκυςμοφ, 2. 
το μζγεκοσ δικαςτθρίων, 3. θ ροι των 
διαδικαςιϊν και φόρτοσ εργαςίασ, 4. θ 
γεωγραφικι τοποκεςία, οι υποδομζσ και 
τα μζςα μεταφοράσ. Επικουρικοί 
παράγοντεσ είναι: 1. H ψθφιοποίθςθ, 2. οι 
παροχζσ του δικαςτθρίου ςε τθλεφωνικζσ 
και τθλεοπτικζσ ςυνδζςεισ και 

                                                                              

καταναλωτι και τον ψθφοφόρο. Ραρά τθ 
διπλι του προζλευςθ, όμωσ, όπωσ και ο 
πολίτθσ, ο χριςτθσ κεωρείται ότι ανικει ςτο 
πολιτικό ςφςτθμα τθσ δθμοκρατίασ». Ο Μ. 
Δαρηζντασ επιςθμαίνει ότι θ διοικθτικι 
επιςτιμθ ζχει ωσ αντικείμενο τθν οργάνωςθ 
του κράτουσ και, επομζνωσ, θ εννοιολογικι 
τθσ ςυγγζνεια με το κρατικό φαινόμενο δεν 
επιτρζπει τθν άκριτθ αποδοχι κεωριϊν που 
προζρχονται από το ιδιωτικό management, 
των οποίων το ιδεολογικό υπόβακρο είναι 
τελείωσ διαφορετικό από το ςφςτθμα αξιϊν 
που διζπει το ςφγχρονο κράτοσ ( Διοικθτικι 
Επιςτιμθ και Σφνταγμα, ςτο: Νομικά Κείμενα, 
Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Ακινα-Κομοτθνι, 1993, 
ς. 76-77). 
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διαμορφωμζνθ κουλτοφρα, 3. το επίπεδο 
των επιχειριςεων, 4. οι εναλλακτικοί 
τρόποι επίλυςθσ διαφοράσ/ 
Διαμεςολάβθςθ, 5. θ επάρκεια νομικισ 
υποςτιριξθσ, και  6. θ πρόςλθψθ 
δικαςτϊν και γραμματειακοφ 
προςωπικοφ. 

2. Θ πυκνότθτα πλθκυςμοφ. Για να 
προςδιοριςτεί το βζλτιςτο μζγεκοσ ενόσ 
δικαςτθρίου, το επίπεδο ηιτθςθσ για 
απονομι δικαιοςφνθσ ζχει περιςςότερθ 
επίδραςθ, απ’ ότι ο αρικμόσ των 
προςϊπων που ηουν ςτθν περιοχι. Είναι 
κοινόσ τόποσ ότι ο πλθκυςμόσ  που 
εξυπθρετείται από κάκε δικαςτιριο 
αποτελεί ςθμαντικό παράγοντα που 
πρζπει να λθφκεί υπόψθ κατά τθ 
μεταρρφκμιςθ ενόσ δικαςτικοφ χάρτθ.   Τα 
δικαςτιρια διαιροφνται ςε περιςςότερουσ 
κλάδουσ, ανάλογα με το εκνικό δικαςτικό 
ςφςτθμα. Στισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ, 
τα δικαςτιρια διακρίνονται ςε αςτικά, 
ποινικά και διοικθτικά. Επιπροςκζτωσ, τα 
δικαςτιρια μπορεί να ζχουν και άλλεσ 
αρμοδιότθτεσ, ανάλογα με τισ προβλζψεισ 
κάκε εκνικοφ δικαιοδοτικοφ ςυςτιματοσ. 
Για το λόγο αυτό, θ ςφγκριςθ των 
δικαςτικϊν ςυςτθμάτων ανάμεςα ςτα 
κράτθ- μζλθ πρζπει να προςεγγίηεται με 
προςοχι. Από τα 47 ςυςτιματα που 
αξιολογικθκαν το 2010, τα περιςςότερα 
κράτθ (19) ζχουν λιγότερα από ζνα (1) 
Ρρωτοβάκμιο Δικαςτιριο γενικισ 
δικαιοδοςίασ ανά 100.000 κατοίκουσ. Σε 
15 κράτθ, ο αρικμόσ ιταν ανάμεςα ςε 1 με 
2 Ρρωτοβάκμια Δικαςτιρια ανά 100.000 
κατοίκουσ. 13 κράτθ είχαν υψθλότερουσ 
αρικμοφσ, αλλά μόνο θ Τουρκία, θ ωςικι 
Ομοςπονδία και το Μονακό διζκεταν 
περιςςότερα από 5 δικαςτιρια ανά 
100.000 κατοίκουσ. Σθμειϊνεται ότι ο 
αρικμόσ που αναφζρκθκε για το Μονακό 
πρζπει να κεωρθκεί ότι είναι κατά 
προςζγγιςθ λαμβανομζνου υπόψθ του 
μικροφ αρικμοφ των κατοίκων, ο οποίοσ 
λειτουργεί απορρυκμιςτικά ςε αναλογίεσ 
ανά 100.000 κατοίκουσ. 
 
iv) Το μζγεκοσ των δικαςτθρίων 
1. H CEPEJ ορίηει ωσ δικαςτιριο «το 
όργανο εκείνο που ιδρφεται από το νόμο 

και ορίηεται να εκδικάςει ςυγκεκριμζνα 
είδθ δικαςτικισ διαφοράσ εντόσ μιασ 
ςυγκεκριμζνθσ διοικθτικισ δομισ, όπου 
ζνασ ι περιςςότεροι δικαςτζσ δικάηουν ςε 
προςωρινι ι μόνιμθ βάςθ». Για τουσ 
ςκοποφσ αυτισ τθσ μελζτθσ, το κριτιριο 
αυτό αφορά δικαςτιρια γενικισ 
δικαιοδοςίασ. Το μζγεκοσ ενόσ 
δικαςτθρίου μπορεί να κακορίηεται από 
το ςυνολικό αρικμό των προςϊπων που 
απαςχολοφνται ςε αυτό, δθλ. τον αρικμό 
των δικαςτικϊν λειτουργϊν και τον 
αρικμό του διοικθτικοφ προςωπικοφ. Με 
αυτι τθν ζννοια, αν υποτεκεί ότι ςε ζνα 
ιδανικό δικαςτικό ςφςτθμα θ αναλογία 
διοικθτικοφ προςωπικοφ και δικαςτικϊν 
λειτουργϊν είναι περίπου ςτακερι ςε όλα 
τα δικαςτιρια και ότι όλοι οι δικαςτζσ 
ζχουν τον ίδιο, ι περίπου τον ίδιο, φόρτο 
εργαςίασ, τότε το μζγεκοσ του 
δικαςτθρίου μπορεί να αναφζρεται ςτον 
αρικμό των δικαςτϊν που απαςχολοφνται 
ςτο δικαςτιριο αυτό.  

2. Ροιό είναι όμωσ το βζλτιςτο 
μζγεκοσ ενόσ δικαςτθρίου, ςφμφωνα με 
το επίπεδο τθσ εργαςίασ που πρζπει να 
φζρει ςε πζρασ; Επιπροςκζτωσ, ποιό είναι 
το ορκό επίπεδο φόρτου εργαςίασ, το 
οποίο κα εξαςφαλίηει ότι το δικαςτιριο 
απολαμβάνει τα προνόμια των οικονομιϊν 
κλίμακασ; Υπάρχει επαρκισ αρικμόσ 
υποκζςεων που να διαςφαλίηει ότι το 
δικαςτιριο χρθςιμοποιείται όςο το 
δυνατόν περιςςότερο; Ζνα μικρό 
δικαςτιριο μπορεί να ζχει χαμθλι 
παραγωγικότθτα, επειδι ο ρυκμόσ ροισ 
των υποκζςεων είναι χαμθλόσ. Ραρόλα 
αυτά, ζνασ μικρόσ αρικμόσ δικαςτϊν 
απζναντι ςτθν ίδια ποικιλία δικϊν ενόσ 
μεγαλφτερου δικαςτθρίου, μπορεί να 
οδθγιςει ςε ζλλειψθ εξειδίκευςθσ και κατ’ 
αποτζλεςμα ςε χαμθλότερθ 
αποτελεςματικότθτα, τόςο από τθν 
άποψθ τθσ ποςότθτασ όςο από τθν άποψθ 
τθσ ποιότθτασ. Αντίκετα, ζνα μεγάλο 
δικαςτιριο, όπωσ αυτά που βρίςκονται 
ςτισ μεγάλεσ μθτροπόλεισ, μπορεί να ζχει 
χαμθλι παραγωγικότθτα, λόγω 
δυςλειτουργιϊν που οφείλονται 
αποκλειςτικά ςτο μεγάλο μζγεκόσ του. Σε 
μερικζσ περιπτϊςεισ θ παραγωγικότθτα 
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των δικαςτϊν μπορεί να χρθςιμοποιείται 
προκειμζνου να κακορίςει το βζλτιςτο 
μζγεκοσ ενόσ δικαςτθρίου. Θ 
παραγωγικότθτα ενόσ δικαςτθρίου 
ορίηεται ωσ ο αρικμόσ των δικϊν που 
ολοκλθρϊνονται από το δικαςτιριο εντόσ 
μιασ προκακοριςμζνθσ χρονικισ 
περιόδου. Με τθν ζννοια αυτι θ 
παραγωγικότθτα του δικαςτθρίου είναι το 
ςφνολο τθσ παραγωγικότθτασ ανά δικαςτι 
που απαςχολείται ςτο δικαςτιριο αυτό. 
Το τμιμα ςτατιςτικισ του Λταλικοφ 
Υπουργείου Δικαιοςφνθσ προζβθ ςε μία 
μελζτθ παραγωγικότθτασ κάκε 
δικαςτθρίου και μετά ςυνόψιςε τα 
αποτελζςματα ανά ομάδεσ δικαςτθρίων, 
ςφμφωνα με το μζγεκόσ τουσ (μζςοσ όροσ 
παραγωγικότθτασ των δικαςτθρίων από 0 
ζωσ 10 δικαςτζσ, από 11 ζωσ 20 δικαςτζσ 
κ.ο.κ.). Θ μελζτθ εκπονικθκε με 
αλθκινοφσ αρικμοφσ που επιβεβαίωςαν τθ 
λογικι που αναπτφχκθκε ανωτζρω. Στθν 
πραγματικότθτα, θ καμπφλθ τθσ 
παραγωγικότθτασ είναι παραβολικι, 
δθλαδι πρϊτα αυξάνεται κακϊσ 
αυξάνεται το μζγεκοσ των δικαςτθρίων, 
με τθ χαμθλότερθ τιμι να ςχετίηεται με τα 
δικαςτιρια μζχρι 20 δικαςτζσ, και ςτθ 
ςυνζχεια μειϊνεται, όταν αμζςωσ μετά το 
μζγεκοσ του δικαςτθρίου καταλαμβάνει 
ζνα ςυγκεκριμζνο (υψθλό) αρικμό 
δικαςτϊν. Θ φψιςτθ παραγωγικότθτα 
ςυνδζεται με τα δικαςτιρια με αρικμό 
δικαςτϊν μεταξφ 40-80.  Θ 
παραγωγικότθτα παρουςιάηει κάμψθ  
όταν ο αρικμόσ των δικαςτϊν ξεπερνά 
τουσ 100. Ραρόμοιεσ μελζτεσ 
διενεργικθκαν ςτθν Ολλανδία κατά τα ζτθ 
2002-2005 και κατά τθν περίοδο 2005-
2009. Τα αποτελζςματα δεν ιταν πολφ 
διαφορετικά από αυτά που εκτζκθκαν 
ανωτζρω. Στθν πραγματικότθτα, ςφμφωνα 
με τισ υπάρχουςεσ οργανωτικζσ δομζσ, θ 
παραγωγικότθτα ιταν φψιςτθ ςε μεςαίου 
μεγζκουσ δικαςτιρια, ενϊ πολφ μικρά και 
πολφ μεγάλα δικαςτιρια ιταν λιγότερο 
παραγωγικά. Το ςυμπζραςμα, είναι ότι 
από τθ μια, μπορεί να αποβεί ωφζλιμο αν 
μικρά δικαςτιρια με μικρι 
παραγωγικότθτα ςυγχωνευκοφν με 
μεγαλφτερα δικαςτιρια. Από τθν άλλθ, θ 

ςυγχϊνευςθ δεν κα πρζπει να οδθγιςει 
ςτο άλλο άκρο, δθλαδι ςτθ δθμιουργία 
πολφ μεγάλων δικαςτθρίων, κακϊσ αυτά 
τα δικαςτιρια κινδυνεφουν να επιδείξουν 
πολφ λιγότερθ παραγωγικότθτα απ’ ό, τι 
τα μικρότερα δικαςτιρια, από τα οποία 
προζρχονται. Αν ο ςτόχοσ τθσ δθμιουργίασ 
δικαςτικϊν χαρτϊν, ι ζνασ από τουσ 
ςτόχουσ, είναι να δθμιουργθκοφν 
δικαςτιρια μζςου μεγζκουσ, τα οποία κα 
βελτιςτοποιιςουν τθν παραγωγικότθτα 
των δικαςτϊν, πρζπει μικρά δικαςτιρια με 
χαμθλι παραγωγικότθτα να 
ςυγχωνευκοφν με μεγαλφτερα και τελικά 
να ελαττωκεί το μζγεκοσ οριςμζνων 
δυςλειτουργικϊν μεγάλων δικαςτθρίων. 
Ρροκειμζνου να κατανοθκοφν καλφτερα 
τα αποτελζςματα τθσ εφαρμογισ αυτισ 
τθσ αρχισ, μποροφμε να φανταςτοφμε 
δφο δικαςτιρια, το δικαςτιριο Α με 20 
δικαςτζσ και το δικαςτιριο Β με 100 
δικαςτζσ. Στθν περίπτωςθ που 
καταδειχκεί μζςθ παραγωγικότθτα 
χαμθλότερθ από ζνα δικαςτιριο με 50 
δικαςτζσ, τότε μπορεί να 
επαναςχεδιαςτοφν οι εδαφικζσ 
παράμετροι και οι αρμοδιότθτεσ, ϊςτε να 
προκφψουν δφο νζα δικαςτιρια, το Α1 και 
το Β1 με περίπου 60 δικαςτζσ το κακζνα. 
Αυτι θ λφςθ εφαρμόςτθκε ςτθν Λταλία με 
τα δικαςτιρια του Τορίνο (που μειϊκθκε 
ςε μζγεκοσ) και τθσ Λβρζασ (που αυξικθκε 
ςε μζγεκοσ). Σε ζνα δεφτερο παράδειγμα, 
μποροφμε να φανταςτοφμε δφο άλλα 
δικαςτιρια, το δικαςτιριο Γ με 15 
δικαςτζσ και το δικαςτιριο Δ με 35 
δικαςτζσ. Αν επιδείξουν μζςθ 
παραγωγικότθτα μικρότερθ απ’ ότι ζνα 
δικαςτιριο με 50 δικαςτζσ, τότε μποροφμε 
να προβοφμε ςε ζνα διαφορετικό τφπο 
παρζμβαςθσ από τον προθγοφμενο, που 
κα κατατείνει ςτθ ςυγχϊνευςθ των 
δικαςτθρίων και των περιοχϊν ςε ζνα νζο 
δικαςτιριο, το δικαςτιριο Ε με 50 
δικαςτζσ, δθλ. το ςφνολο των δικαςτϊν 
που προζρχονται από τα δικαςτιρια Γ και 
Δ. Αυτι θ λφςθ εφαρμόςτθκε ευρζωσ ςτθν 
πρόςφατθ μεταρρφκμιςθ ςτθν Λταλία, 
ςφμφωνα με τθν οποία περίπου 30 μικρά 
δικαςτιρια ζκλειςαν και ςυγχωνεφκθκαν 
ςε μεγαλφτερα.  
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v) οι δικϊν12 και φόρτου εργαςίασ 
1. Στθν προθγοφμενθ παράγραφο 
δόκθκαν γενικζσ κατευκφνςεισ ςχετικά με 
τθν αντιμετϊπιςθ ηθτθμάτων, όπωσ θ 
εφρεςθ βζλτιςτου μεγζκουσ δικαςτθρίου 
που βαςίηεται ςτθν παραγωγικότθτα των 
δικαςτϊν. Ακολουκϊντασ αυτι τθν αρχι, 
ς’ ζνα από τα δφο παραδείγματα που 
εκτζκθκαν, καταλιξαμε ςε δφο νζα 
δικαςτιρια το Α1 και το Β1 με περίπου 60 
δικαςτζσ το κακζνα. Τϊρα, ασ τεκεί θ 
παράμετροσ ότι θ ροι των δικϊν δείχνει 
ότι ςτο δικαςτιριο Α1 ειςζρχονται 12.000 
υποκζςεισ ετθςίωσ και ςτο δικαςτιριο Β1 
14.400 υποκζςεισ ετθςίωσ, όμοιεσ με 
εκείνεσ του Α1 ςχετικά με το βακμό 
δυςκολίασ. Αν αμφότερα τα δικαςτιρια 
λειτουργοφν αποτελεςματικά με 
ςυγκρίςιμθ παραγωγικότθτα, όποιο και αν 
είναι το επίπεδο αυτισ, κα εμφανιςκοφν 
δφο μθ ιςόρροπεσ περιπτϊςεισ: αν θ 
παραγωγικότθτα είναι μεγαλφτερθ από 
200 υποκζςεισ ανά δικαςτι κατ’ ζτοσ 
παρατθρείται υπερεκπλιρωςθ του 
φόρτου εργαςίασ ςτο δικαςτιριο Α1. 
Αντίκετα, αν θ παραγωγικότθτα είναι 
κάτω από 200 υποκζςεισ ανά δικαςτι κατ’ 
ζτοσ, τότε κα υπιρχε μία εκκρεμότθτα και 
ςτα δφο δικαςτιρια κάκε χρόνο. Συνζπεια 
των ανωτζρω θ ιδανικι λφςθ κα ιταν να 
επαναπροςδιοριςτοφν οι αρμοδιότθτεσ 
των δφο δικαςτθρίων, με ςτόχο να ζχουν 
περίπου 13.200 ειςερχόμενεσ υποκζςεισ 
το κακζνα.  

2. Σε κάκε περίπτωςθ 
αναδεικνφεται και ζνα επιπλζον ηιτθμα, 
κακϊσ πρζπει να προςδιοριςτεί ο τρόποσ 
του υπολογιςμοφ του «φόρτου εργαςίασ» 
ανά δικαςτιριο και ανά δικαςτι. Αυτόσ ο 
φόρτοσ είναι οι ειςερχόμενεσ κατ’ ζτοσ 
υποκζςεισ ανά δικαςτι μόνο ι 
περιλαμβάνει και εκκρεμείσ υποκζςεισ 
ςτθν αρχι τθσ ςχετικισ περιόδου; 
Επιπλζον, ποιζσ κεωροφνται εκκρεμείσ 
υποκζςεισ; Πλεσ οι υποκζςεισ που 
                                                           

12. Για τθν ζννοια των ροϊν ςτθν 
οικονομικι επιςτιμθ βλ. Σ. Κεοφανίδθ, 
Κεωρία και Τεχνικι τθσ Κοινωνικισ 
Λογιςτικισ, τόμοσ α’, Ακινα, 1979, ς. 23 
επ. 

ςωρεφονται ςτο τζλοσ κάκε περιόδου ι 
μόνο αυτζσ που δεν ζχουν επιλυκεί εντόσ 
μίασ ςυγκεκριμζνθσ χρονικισ περιόδου; 
Μία πικανι λφςθ ςε αυτό το ηιτθμα κα 
ιταν οι εκκρεμείσ υποκζςεισ να 
αντιμετωπίηονται χωριςτά από τισ 
ειςερχόμενεσ, ωσ προσ τισ οποίεσ 
εφαρμόηονται ειδικά μζτρα. Σε μία 
ιδανικι περίπτωςθ αν το δικαςτικό 
ςφςτθμα επιτφχει εξιςορρόπθςθ, τα 
δικαςτιρια κα ιταν ςε κζςθ να επιλφςουν 
όλεσ τισ ειςερχόμενεσ υποκζςεισ εντόσ 
εφλογου χρονικοφ διαςτιματοσ, 
μειϊνοντασ ςτο ελάχιςτο ι ακόμα 
εκμθδενίηοντασ τθ ςυςςϊρευςθ παλαιοφ 
φόρτου εργαςίασ. Με άλλα λόγια, θ 
ανάλυςθ για τον οριςμό του δικαςτικοφ 
χάρτθ κα ζπρεπε να βαςίηεται μόνο ςτισ 
ειςερχόμενεσ και επιλυκείςεσ υποκζςεισ 
(όπου θ παραγωγικότθτα ςυνίςταται ςτθν 
αναλογία αυτϊν των δφο παραμζτρων) 
και ςτθ ςυνζχεια, μία ειδικι και με 
οριςμζνθ κθτεία ομάδα δικαςτϊν, κα 
μποροφςε να επιφορτιςκεί με τθν 
αντιμετϊπιςθ των εκκρεμϊν υποκζςεων 
μζχρι αυτζσ να εκμθδενιςκοφν.  
 
vi) Γεωγραφικι κζςθ, διακζςιμα μζςα 
μεταφοράσ και υποδομζσ 
1. Σε πολλζσ χϊρεσ θ γεωγραφικι 
τοποκεςία του δικαςτθρίου μπορεί να 
είναι πολφ ςθμαντικι λόγω των αναγκϊν 
για πρόςβαςθ ςτθ δικαιοςφνθ ςε τοπικό 
επίπεδο.13 Οι μεταφορικζσ ανάγκεσ και θ 
διακεςιμότθτα των μζςων μεταφοράσ 
επιδροφν ςτθν δυνατότθτα του κοινοφ να 
ζχει πρόςβαςθ ςτθ δικαιοςφνθ. Ππου 
απαιτείται θ φυςικι παρουςία του 
διαδίκου ςτο δικαςτιριο, θ 
προςβαςιμότθτα ς’ αυτό είναι πολφ 
ςθμαντικι. Κα ιταν παράλογο να 
περιμζνει κανείσ από τον διάδικο να 
ταξιδεφει υπερβολικά μεγάλο χρόνο για 
να φκάςει ςτο δικαςτιριο. Ρρζπει, 
                                                           

13  Θ χωροκζτθςθ των δικαςτθρίων 
αποτελεί παράμετρο τθσ περιφερειακισ 
πολιτικισ που ςχεδιάηει και εφαρμόηει 
ζνα κράτοσ ςτο πλαίςιο τθσ ιςόρροπθσ 
οικονομικισ και κοινωνικισ ανάπτυξθσ, 
βλ. Ν. Κόνςολα, Ρεριφερειακι Οικονομικι 
Ρολιτικι. Τόμοσ Λ-Τεφχοσ Α’, Ακινα, 1981.  
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επομζνωσ, να προςδιοριςτεί μία ςτακερά 
εφλογθσ διάρκειασ μετακίνθςθσ. Ωσ 
περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ μπορεί να 
παραβιάηεται το δικαίωμα ίςθσ 
πρόςβαςθσ ςτθ δικαιοςφνθ είναι οι 
παρακάτω: υπεριλικασ, ο οποίοσ πρζπει 
να εμφανιςτεί ςτο δικαςτιριο νωρίσ το 
πρωί, πρόςωπο που δεν διακζτει 
μεταφορικό μζςο πρζπει να εμφανιςτεί 
ςτο δικαςτιριο, ι διάδικοι  για τουσ 
οποίουσ θ ςυγκοινωνία προσ το 
δικαςτιριο είναι πολφπλοκθ, όπωσ λ.χ. οι 
κάτοικοι των νθςιωτικϊν περιοχϊν.  

 
 

Στθ ςυνζχεια δίδεται υπόκεςθ 
εργαςίασ φανταςτικοφ χάρτθ περιφζρειασ 
με τζςςερισ μεγάλεσ πόλεισ (Α,Β,Γ και Δ), 
ανάμεςα ςτισ οποίεσ πρζπει να επιλεγεί 
ποιά τοποκεςία δικαςτθρίου ικανοποιεί 
τον όρο τθσ ελάχιςτθσ απόςταςθσ από 
τουσ πολίτεσ. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Το πρόβλθμα μπορεί να επιλυκεί 

με τθ κατάςτρωςθ ενόσ πίνακα που 
καταδεικνφει το χρόνο ταξιδιοφ με 
αυτοκίνθτο ανάμεςα ςτισ 4 πόλεισ. 

Υποκζτουμε, επίςθσ, ότι κάκε πόλθ είναι 
το επίκεντρο άλλων μικρότερων πόλεων 
γφρω τθσ.  
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Από/ προσ ςε 
λεπτά  

Πόλθ Α  Πόλθ Β  Πόλθ Γ  Πόλθ Δ  

Πόλθ Α  0  30’  35’  60’  
Πόλθ Β  30’  0’  20’  35’  
Πόλθ Γ  35’  20’  0’  20’  
Πόλθ Δ  60’  35’  20’  0’  
φνολα  125’  85’  75’  115’  

 
 
Ρροφανϊσ, θ βζλτιςτθ τοποκεςία 

δικαςτθρίου ανάμεςα ςτισ 4 παραπάνω 
πόλεισ είναι θ πόλθ Γ, διότι ελαχιςτοποιεί 
τισ αποςτάςεισ από τισ άλλεσ τρεισ 
πόλεισ, αν ςυγκρικεί με όλουσ τουσ 
πικανοφσ ταξιδιωτικοφσ ςυνδυαςμοφσ. 
Φυςικά, αυτι θ ανάλυςθ είναι 
ανεξάρτθτθ από τον αρικμό των 
ανκρϊπων που μετακινοφνται. Σε κάκε 
περίπτωςθ, αν, για παράδειγμα, θ πόλθ Β 
είχε ζνα κζντρο περιςςότερο 
πολυάνκρωπο με πολφ μεγαλφτερο 
αρικμό υποκζςεων απ’ ότι θ πόλθ Γ, τότε 
οι αρχζσ μπορεί να ζδιδαν προτεραιότθτα 
ςτθν πόλθ Β ωσ τοποκεςία δικαςτθρίου.  

Στθν πραγματικότθτα, 
ανακφπτουν και άλλα δφο ερωτιματα: 
Ρρζπει όλεσ οι υπθρεςίεσ που παρζχονται 
από ζνα δικαςτιριο να εγκακίςτανται ςτο 
ίδιο δικαςτιριο; Χρειάηεται θ πλιρθσ 
δομι ενόσ δικαςτθρίου, ακόμθ και όταν 
οι ενδιαφερόμενοι πρζπει να κατακζςουν 
μόνο ζνα ζνδικο βοικθμα; Ραραμζνοντασ 
ςτο προθγοφμενο παράδειγμα με τισ 
τρεισ πόλεισ που δεν κα ζχουν 
δικαςτιριο, κα ιταν χριςιμο να 
ιδρυκοφν γραφεία παροχισ δικαςτικϊν 
υπθρεςιϊν ι να διευρυνκεί θ on line 
διαδικαςία. 
 
vii) Μθχανοργάνωςθ  
1. Θ χωροταξικι αναδιοργάνωςθ τθσ 
δικαιοςφνθσ, καταλιγει ςε μεγαλφτερεσ 
αποςτάςεισ μετακίνθςθσ των διαδίκων 
και των δικθγόρων και, ωσ εκ τοφτου, ςε 
πικανι χειροτζρευςθ του επιπζδου 
πρόςβαςθσ ςτθ δικαιοςφνθ. Φαίνεται, 
όμωσ, ότι πολλζσ χϊρεσ τείνουν να 
αντιμετωπίςουν αυτό το πρόβλθμα. 
Μζροσ τθσ εξιγθςθσ είναι ότι γίνεται 
ολοζνα και λιγότερο υποχρεωτικι θ 
φυςικι παρουςία των διαδίκων ι των 

δικθγόρων, κακϊσ θ ειςαγωγι τθσ 
τεχνολογίασ τθσ πλθροφορίασ και τθσ 
τθλεδιάςκεψθσ ςταδιακά κακίςταται μία 
ςτακερά για μεγάλο αρικμό δικϊν. Αυτό 
ςυμβαίνει κακϊσ θ ςυμμετοχι εξ 
αποςτάςεωσ ςτθν ακροαματικι 
διαδικαςία εφαρμόηεται ςε αρκετά 
δικαςτικά ςυςτιματα. Θ μείωςθ του 
αρικμοφ των δικαςτθρίων πρζπει να 
ςυνοδεφεται από αφξθςθ τθσ χριςθσ τθσ 
τεχνολογίασ τθσ πλθροφορίασ και τθσ 
επικοινωνίασ, ϊςτε να περιοριςκεί θ 
ανάγκθ φυςικισ παρουςίασ των διαδίκων 
και των δικθγόρων ςτα δικαςτιρια. 

2. Θ χριςθ υπολογιςτϊν για τθν 
επεξεργαςία δεδομζνων ζχει βοθκιςει το 
management επιχειριςεων, ϊςτε να 
ανταποκρικοφν ςτο επιδεινοφμενο 
πρόβλθμα του χειριςμοφ του όγκου 
χαρτιοφ. Οι υπολογιςτζσ επιτάχυναν τθ 
διαδικαςία και μείωςαν τισ ανάγκεσ ςε 
χαρτί, μζςω τθσ αποκικευςθσ των 
δεδομζνων ςε διαμορφωμζνεσ βάςεισ 
δεδομζνων και αρχεία. Τα ςφγχρονα και 
πολφ αποτελεςματικά ςυςτιματα 
αποκικευςθσ επιτρζπουν τθν 
εξοικονόμθςθ χαρτιοφ και επιπλζον τθν 
μείωςθ των απαιτοφμενων χϊρων 
αποκικευςθσ. Επιπρόςκετα, αν όλα τα 
δικαςτικά ζγγραφα ςαρϊνονται και 
αποκθκεφονται θλεκτρονικά μποροφν να 
αναςυρκοφν μζςω διαδικτυακισ 
ςφνδεςθσ, χωρίσ να υπάρχει ανάγκθ 
προςωπικισ επίςκεψθσ ςτουσ χϊρουσ 
του δικαςτθρίου και αναηιτθςι τουσ για 
εκτφπωςθ. Με άλλα λόγια, μία 
μεταρρφκμιςθ του δικαςτικοφ χάρτθ 
μπορεί να βαςιςτεί ςτθ χριςθ τθσ 
τεχνολογίασ, προκειμζνου να μειωκεί ο 
αρικμόσ των δικαςτθρίων, με τθν 
προχπόκεςθ ότι θ παροχι ςυμβουλϊν ι 
ακόμθ και άλλεσ βαςικζσ υπθρεςίεσ, 
όπωσ κατάκεςθ εγγράφων και θ 
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κοινοποίθςθ διαδικαςτικϊν πράξεων ςτα 
μζρθ γίνονται on-line. Τα πλεονεκτιματα 
τθσ μθχανοργάνωςθσ του δικαςτικοφ 
ςυςτιματοσ βαςίηονται πάντωσ ςτθ 
κεμελιϊδθ προχπόκεςθ ότι τα 
ςυςτιματα που χρθςιμοποιοφνται είναι 
αςφαλι και εγγυϊνται τθν ιδιωτικότθτα 
και τθν εφκολθ χριςθ τουσ.  

 
viii) Τεχνολογικζσ υποδομζσ δικαςτθρίων 
Θ ανάπτυξθ τθσ τεχνολογίασ ϊςτε οι 
ακροάςεισ να γίνονται μζςω οκόνθσ ι 
τθλεφϊνου, προςδίδει νζα διάςταςθ 
ςτθν προςβαςιμότθτα του δικαςτθρίου. 
Βεβαίωσ, είναι ενδεχόμενο να υπάρχει 
όριο ωσ προσ τισ διαδικαςίεσ οι οποίεσ 
μπορεί να εξελιχκοφν με τθ χριςθ των 
ςφγχρονων  τεχνολογικϊν μζςων, αλλ’ 
εφόςον ο νομοκζτθσ αποδεχκεί τισ 
προςφερόμενεσ ςχετικζσ δυνατότθτεσ, 
παραμερίηοντασ τθν ανάγκθ για φυςικι 
παρουςία διαδίκων και δικθγόρων ςτο 
δικαςτιριο, τότε αυτό αναδεικνφεται ςε 
ςοβαρό ςτοιχείο αξιολόγθςθσ για τθν 
εκτίμθςθ του αρικμοφ και τθσ τοποκεςίασ 
των δικαςτθρίων. Θ χρθςιμοποίθςθ 
αυτοφ του είδουσ τθσ τεχνολογίασ 
μειϊνει, εκτόσ από τισ ανάγκεσ για 
μετακίνθςθ, και το κόςτοσ για τα διάδικα 
μζρθ. 
 
ix) Επίπεδο επιχειρθματικότθτασ  
Το επίπεδο επιχειρθματικότθτασ αποτελεί 
πάντοτε ζνα παράγοντα που λαμβάνεται 
υπόψθ κατά τθ λιψθ  απόφαςθσ για τθν 
τοποκεςία και το μζγεκοσ ενόσ 
δικαςτθρίου, ςε ςυνδυαςμό με το βακμό 
εξειδίκευςθσ του αντικειμζνου που, κατά 
κφριο λόγο, απαςχολεί το δικαςτιριο. 
Αυτό που υπογραμμίηεται ωσ 
κατευκυντιρια οδθγία είναι ότι πικανόν 
ςτθν περίπτωςθ των εναλλακτικϊν 
λφςεων χωροκζτθςθσ ενόσ δικαςτθρίου, 
και με τθν υπόκεςθ ότι όλοι οι υπόλοιποι 
παράγοντεσ είναι ίδιοι, μπορεί να είναι 
προτιμότερο να οριςκεί ωσ ζδρα 
δικαςτθρίου μία περιοχι, όπου θ 
οικονομικι δραςτθριότθτα και το 
εμπόριο ζχουν μεγαλφτερθ ζνταςθ. 
 

x) Θ εξαςφάλιςθ διαρκοφσ παρουςίασ των 
δικαςτϊν ςτο δικαςτιριο, θ κατάρτιςθ 
των υπαλλιλων και θ προςφορά 
δικθγορικϊν υπθρεςιϊν  
1. Απαιτείται ιδιαίτερθ προςοχι όταν 
προςδιορίηεται ο αρικμόσ των δικαςτϊν 
ενόσ δικαςτθρίου, διότι τοφτο ςχετίηεται 
με τθ δυνατότθτα ανταπόκριςισ του ςτθ 
ροι των υποκζςεων. Σε πολλζσ χϊρεσ 
υπάρχουν περιοχζσ ι πόλεισ, ςτισ οποίεσ 
οι άνκρωποι, και κατά ςυνζπεια και οι 
δικαςτζσ, δεν κα ικελαν να ηουν, πράγμα 
που δθμιουργεί προχποκζςεισ για 
αςτακι οργάνωςθ, με υψθλό ρυκμό 
εναλλαγισ δικαςτϊν και, ωσ εκ τοφτου, 
αρνθτικι επίδραςθ ςτθν ποιότθτα και τθν 
ποςότθτα τθσ εργαςίασ τουσ. Επομζνωσ, 
θ ελκυςτικότθτα μιασ πόλθσ, από τθν 
άποψθ τθσ διαςφάλιςθσ ικανοφ χρόνου 
παραμονισ των δικαςτϊν, αποτελεί 
ςθμαντικι παράμετρο κατά τθ 
χωροκζτθςθ των δικαςτθρίων.  
Συνεκτιμϊμενο ςτοιχείο, προσ τθν ίδια 
κατεφκυνςθ, είναι θ ζδρα του 
δικαςτθρίου να ςυμπίπτει ι να ζχει 
κοντινι απόςταςθ με τθν ζδρα νομικϊν 
ςχολϊν πανεπιςτθμιακϊν ιδρυμάτων, 
ειδικά ςτισ χϊρεσ όπου κατά παράδοςθ οι 
άνκρωποι προτιμοφν να εργάηονται κοντά 
ςτισ περιοχζσ που γεννικθκαν ι 
αποφοίτθςαν. Με τθν επιλογι αυτι 
διαςφαλίηεται και θ παροχι δικθγορικϊν 
υπθρεςιϊν από ικανό αρικμό δικθγόρων 
που αποφοιτοφν από τθ ςυγκεκριμζνθ 
νομικι ςχολι και κατόπιν αναπτφςςουν 
ςτθν ίδια πόλθ επαγγελματικι 
δραςτθριότθτα. Γενικότερα, άλλωςτε, 
πρζπει να ςυνεκτιμάται ο αρικμόσ των 
δικθγόρων που αναπτφςςουν 
επαγγελματικι δραςτθριότθτα ςε μια 
πόλθ κακϊσ και θ εξειδίκευςι τουσ, 
προκειμζνου να κακίςταται προςιτι θ 
πρόςβαςθ ςτθ δικαιοςφνθ και από αυτι 
τθν άποψθ. 

2. Πμωσ, δεν φκάνει να 
διαςφαλιςτεί ότι ζνα δικαςτιριο ζχει 
επαρκϊσ εκπαιδευμζνουσ και ζμπειρουσ 
δικαςτζσ, αλλά επιπλζον πρζπει να 
διακζτει ικανό αρικμό υπαλλιλων που να 
ανταποκρίνονται ςτο φόρτο εργαςίασ και 
τισ ανάγκεσ του. Θ δυςκολία ςτισ 
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διαδικαςίεσ πρόςλθψθσ και διατιρθςθσ 
του προςωπικοφ αποτελεί ςθμαντικό 
εμπόδιο για τθν παροχι δικαςτικϊν 
υπθρεςιϊν υψθλισ ποιότθτασ. Στισ 
μεγάλεσ πόλεισ τα δικαςτιρια εξ αιτίασ 
του υπαλλθλικοφ προςωπικοφ, μπορεί να 
ζχουν μειωμζνθ απόδοςθ, ακριβϊσ διότι 
το προςωπικό, λόγω του μεγάλου 
αρικμοφ του, δεν ζχει τθν ίδια ποιότθτα 
όπωσ ςτα Ρεριφερειακά δικαςτιρια, ςτα 
οποία είναι πιο εφκολο να ελεγχκεί θ 
απόδοςθ, ποςοτικι και ποιοτικι, των 
υπθρετοφντων υπαλλιλων.

14 
Θ 

γεωγραφικι τοποκεςία ενόσ δικαςτθρίου 
μπορεί να επθρεάηει  το ηιτθμα αυτό και 
πρζπει να αναηθτοφνται εναλλακτικζσ 
μζκοδοι προσ διευκζτθςι του. Ππωσ, 
άλλωςτε, διαπιςτϊκθκε ςτο κριτιριο τθσ 
μθχανοργάνωςθσ, τα ςφγχρονα δικαςτικά 
ςυςτιματα απαιτοφν τθν ανάπτυξθ νζων 
δυνατοτιτων, προκειμζνου να «ςτακοφν» 
ςτο ςφγχρονο κόςμο, όπου όλεσ οι 
κατθγορίεσ υποκζςεων γίνονται ολοζνα 
και πιο πολφπλοκεσ. Θ δικαιοςφνθ 
απαιτείται να προχωριςει ςτθν 
πρόςλθψθ καταρτιςμζνων προςϊπων, τα 
οποία δεν  διακζτουν μόνο νομικι 
εξειδίκευςθ, αλλά και ικανότθτεσ 
διαχείριςθσ αγακϊν και υπθρεςιϊν, 
γνϊςθ τθσ ςφγχρονθσ τεχνολογίασ κακϊσ 
και ξζνων γλωςςϊν. 
 
xi) Μετάβαςθ ςτθ νζα χωροταξία 
1. Κατά τθ διάρκεια τθσ μεταβατικισ 
περιόδου πρζπει να διαςφαλιςκοφν τα 
εξισ:  

α. Να λειτουργιςουν οι 
δικαςτικζσ υπθρεςίεσ, εξαςφαλίηοντασ τθ 
ςυνζχεια.  

β. Να λθφκεί πρόνοια για τθ 
μεταφορά του προςωπικοφ από τα 
ςυγχωνευόμενα ςτα νζα δικαςτιρια και, 
                                                           

14. Βλ. Α. Μακρυδθμιτρθ, Αξιολόγθςθ 
τθσ απόδοςθσ προςωπικοφ/Βαςικζσ 
δεξιότθτεσ του διοικθτικοφ ςτελζχουσ και 
Ν. Μιχαλόπουλου, Ρρογραμματιςμόσ 
ανκρϊπινου δυναμικοφ, ςτο: Διοικθτικι 
εγκυκλοπαίδεια (επιμ. Μ. Μακιουδάκθ-Β. 
Ανδρονόπουλου), τεφχοσ 29, Λανουάριοσ - 
Μάρτιοσ 1987, ς. 42 επ. και αντίςτοιχα 62 
επ. 

αν χρειάηεται, να προςλθφκεί επιπλζον 
προςωπικό.  

γ Να οργανωκεί θ τεχνικι 
υποςτιριξθ των νζων δικαςτθρίων 
(χϊροι, εξοπλιςμόσ, τεχνολογία τθσ 
πλθροφορίασ, προμικειεσ κ.λ.π.).  
 

2. Θ μεταβατικι δραςτθριότθτα 
πρζπει να κατατμθκεί ςε ξεχωριςτά 
ςτάδια, ςφμφωνα με ζνα καλά 
οργανωμζνο ςχζδιο δράςθσ. Από τθν 
άποψθ αυτι, κα ιταν ορκό να 
δθμιουργθκοφν ειδικζσ ομάδεσ εργαςίασ, 
που κα αςχολθκοφν με αυτι τθ δράςθ.  

Θ επιτυχία των ςκοπϊν τθσ 
μεταβατικισ περιόδου ςυνίςταται:  

α. Στθν ελαχιςτοποίθςθ των 
κινδφνων που ςχετίηονται με τθν 
αςυνζχεια τθσ δικαςτικισ 
δραςτθριότθτασ.  

β. Στθν ελαχιςτοποίθςθ τθσ 
επίπτωςθσ ςτουσ χριςτεσ.  

γ. Στθν εξαςφάλιςθ ότι όλεσ οι 
δραςτθριότθτεσ διενεργοφνται εντόσ 
εφλογου χρονικοφ πλαιςίου, ςφμφωνα με 
τα επίπεδα τθσ ικανοποιθτικισ απόδοςθσ.  
 
ΙΙΙ. υμπεράςματα 
Από τα προαναφερκζντα είναι φανερό 
ότι βριςκόμαςτε ςε μια νζα εποχι 
οργάνωςθσ του κράτουσ και ςε μια 
διαφορετικι αντίλθψθ παροχισ 
υπθρεςιϊν ςτον πολίτθ. Θ ανάπτυξθ τθσ 
τεχνολογίασ, ο εκςυγχρονιςμόσ των 
ςυγκοινωνιϊν, οι αλλαγζσ ςτα 
πλθκυςμιακά δεδομζνα, θ διαμόρφωςθ 
νζων κοινωνικϊν και οικονομικϊν 
ςυνκθκϊν οδθγοφν ςτθν αναδιάρκρωςθ 
των κρατικϊν υπθρεςιϊν με ςκοπό όχι 
μόνο τθν μείωςθ των κρατικϊν δαπανϊν 
αλλά κυρίωσ τθν εφαρμογι τθσ αρχισ τθσ 
εγγφτθτασ με μοντζρνουσ όρουσ που 
διαςφαλίηουν αποτελεςματικότθτα, 
αποδοτικότθτα και καλφτερο επίπεδο 
υπθρεςιϊν από διοικθτικζσ και 
δικαςτικζσ μονάδεσ με επαρκι 
ςτελζχωςθ και εξοπλιςμό. 
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Η συνδρομή ασυμβίβαστου  

συμμετοχής των μελών 

Ανεξάρτητων Αρχών σε 

συλλογικά όργανα της 

Διοίκησης 

Νικόλαος Θ. Μαυρίκας 

 
Λα. Ο όροσ τθσ Ανεξάρτθτθσ Αρχισ άρχιςε 
να γίνεται γνωςτόσ ςτουσ Ζλλθνεσ πολίτεσ 
ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ του ‘80, οπότε και 
ςυνεςτικθ θ πρϊτθ Αρχι, το Εκνικό 
Συμβοφλιο αδιοτθλεόραςθσ *ΕΣ - 
ν.1866/1989+. 

β. Θ ίδρυςθ του ΕΣ, θ 
μεταγενζςτερθ ςυνταγματικι πρόβλεψθ 
ςυγκεκριμζνων Ανεξάρτθτων Αρχϊν και θ 
δυνατότθτα κζςπιςθσ, διά τυπικοφ νόμου, 
κατά το ςφνταγμα, και άλλων 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν, περί των οποίων κα 
γίνει εκτενζςτερθ αναφορά ςε επόμενθ 
παράγραφο, φαίνεται ότι είχε, ωσ 
ουςιαςτικό υπόβακρο, τον ιςχυρό 
κλονιςμό τθσ πεποίκθςθσ των πολιτϊν για 
τθν φπαρξθ πολιτικά ουδζτερθσ Δθμόςιασ 
Διοίκθςθσ.  Θ πρωτοβουλία ειςαγωγισ 
ςτο νομικό ςτερζωμα των Ανεξάρτθτων 
Αρχϊν απζβλεψε, προφανϊσ, ςτθν 
εδραίωςθ ι, ζςτω, ςτθν ενίςχυςθ τθσ 
εμπιςτοςφνθσ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν, 
ότι κρίςιμοι τομείσ τθσ οικονομίασ, των 
ατομικϊν ελευκεριϊν και τθσ 
τεχνολογίασ, κα ελζγχονται, εφεξισ, από 
ςχθματιςμοφσ, που κα λειτουργοφν εκτόσ 
του βελθνεκοφσ του κομματικοφ ελζγχου 
και τθσ πολιτικισ επιρροισ, με κυρίαρχο 
χαρακτθριςτικό τθν ανεξαρτθςία τθσ 
δράςθσ τουσ. 

Κατά τθν επικρατιςαςα αντίλθψθ 
και ανεξάρτθτα από τθ δυνατότθτα 
ικανοφ αντιλόγου, θ άςκθςθ 
αρμοδιοτιτων, αποφαςιςτικοφ 
χαρακτιρα, από τεχνοκράτεσ παρζχει 
εχζγγυα μείηονοσ προςταςίασ των 
ατομικϊν ελευκεριϊν ςε ςχζςθ με τθν 
ίδια άςκθςθ από αιρετά όργανα τθσ 
πολιτείασ. 

γi. Θ προμνθμονευκείςα ίδρυςθ 
του ΕΣ προκάλεςε προβλθματιςμό για 

τθν ςυνταγματικι ςυμβατότθτα των 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν, ο οποίοσ 
αποτυπϊνεται, διεξοδικά, ςτθν ειςιγθςθ 
τθσ υπ’ αρικμ. 930/1990 αποφάςεωσ τθσ 
Ολομζλειασ του ΣτΕ.1 
 Σφμφωνα με τθν ανωτζρω 
ειςιγθςθ, ςτο πλαίςιο των άρκρων 26, 84 
και 85 του Συντάγματοσ και κατά 
ςυμπυκνωμζνθ εκφορά του ςκεπτικοφ 
τθσ, θ αρχι τθσ διάκριςθσ των 
λειτουργιϊν και 
τθσ 
κοινοβουλευτικισ 
ευκφνθσ, 
επιβάλλουν, κατ’ 
αρχιν, οι 
αρμοδιότθτεσ τθσ 
εκτελεςτικισ 
λειτουργίασ να 
αςκοφνται από τθν 
Κυβζρνθςθ, από τα νομίμωσ 
εξουςιοδοτθμζνα, γι’ αυτό, όργανα τθσ 
Διοίκθςθσ ι τα εποπτευόμενα από τουσ 
αρμόδιουσ Υπουργοφσ Ν.Ρ.Δ.Δ. Κατ’ 
ακολουκίαν τθσ προθγθκείςθσ ςκζψθσ, θ 
ανάκεςθ άςκθςθσ αρμοδιοτιτων ςε άλλα 
όργανα, όπωσ οι Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ, 
ενταςςόμενα, μεν, ςτο πλαίςιο τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ, μθ υποκείμενα, 
όμωσ, ςε διοικθτικό ζλεγχο, ζςτω και 
απλισ νομιμότθτασ, από τθν 
κοινοβουλευτικϊσ υπεφκυνθ προσ 
άςκθςθ τθσ εκτελεςτικισ λειτουργίασ 
Κυβζρνθςθ, αντιφάςκει προσ τισ 
προδιαλθφκείςεσ ςυνταγματικζσ 
ρυκμίςεισ. Σε διαφορετικι περίπτωςθ, κα 
υπιρχε παραμόρφωςθ του 
κοινοβουλευτικοφ δθμοκρατικοφ 
πολιτεφματοσ, που ςτθρίηεται, κυρίωσ, 
ςτθν πολιτικι ευκφνθ των αςκοφντων τθν 
εξουςία.  Τζτοια, όμωσ, πολιτικι ευκφνθ 
δεν υπάρχει όταν δθμιουργοφνται 
ανεξάρτθτα όργανα, επί των αποφάςεων 
των οποίων, λόγω, ακριβϊσ, τθσ 
ανεξαρτθςίασ που αποτζλεςε και τθ ratio 
legis κζςπιςισ τουσ, δεν μπορεί να 

                                                           

1. Ειςιγθςθ του ςυμβοφλου Γ. 
Κουβελάκθ, θ οποία αναπτφχκθκε 
ενϊπιον τθσ Ολομζλειασ του ΣτΕ.  

Ο Νικόλαοσ Θ. Μαυρίκασ 

είναι Αντιπρόεδροσ του 

Νομικοφ Συμβουλίου του 

Κράτουσ, ε.τ. 

Τόμοσ 2, Τεφχοσ 12, ςελ. 374- 379 
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παρζμβει θ Κυβζρνθςθ.  Αντί για 
Κυβζρνθςθ εκλεγμζνων και πολιτικά 
υπεφκυνων κα είχαμε gouvernement des 
sages.  
 Κατά τθν αυτι, πάντοτε, νομικι 
κεϊρθςθ μόνο για τισ περιπτϊςεισ εκείνεσ 
κατά τισ οποίεσ, όταν λόγω τθσ φφςεωσ ι 
του χαρακτιρα τθσ διοικθτικισ 
λειτουργίασ επιβάλλεται να κατοχυρωκεί 
θ αμερολθψία τθσ Εκτελεςτικισ Εξουςίασ, 
είναι ςυνταγματικά ανεκτά διοικθτικά 
κακικοντα παρακολοφκθςθσ εφαρμογισ 
κανονιςτικοφ πλαιςίου, που ζχει τεκεί 
από τθ νομοκετικι εξουςία ι τθν 
κανονιςτικϊσ δρϊςα Διοίκθςθ και 
επιβολισ κυρϊςεων, να ανατίκενται ςε 
λειτουργικϊσ ανεξάρτθτα όργανα τθσ 
Διοίκθςθσ, επί των οποίων ο αρμόδιοσ 
Υπουργόσ δεν δικαιοφται να αςκιςει 
ιεραρχικό ζλεγχο ι εποπτεία νομιμότθτοσ. 

ii. Ρζραν από το γεγονόσ, ότι τον 
προεκτεκζντα προβλθματιςμό δεν τον 
ςυμμερίςτθκε το ςκεπτικό τθσ υπ’ αρικμ. 
930/1990 αποφάςεωσ τθσ Ολομζλειασ 
του ΣτΕ, εν τοφτοισ, αναπτφχκθκε ικανόσ 
επιςτθμονικόσ αντίλογοσ για τθ 
ςυνταγματικι ςυμβατότθτα των 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν, ο οποίοσ 
υποχϊρθςε, όπωσ ιταν αναμενόμενο, 
μετά τθν ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ του 
2001. 
 Ο αντίλογοσ επικεντρϊκθκε, 
κυρίωσ, ςτο γεγονόσ ότι οι Ανεξάρτθτεσ 
Αρχζσ τελοφν υπό τον άμεςο 
κοινοβουλευτικό ζλεγχο, εφόςον είναι 
κυρίαρχοσ ο υπερκομματικόσ ρόλοσ του 
κοινοβουλίου για τον διοριςμό των μελϊν 
τουσ. 
 Ακόμθ, μεταξφ άλλων, 
υποςτθρίχκθκε, ότι θ πρόβλεψθ ίδρυςθσ 
των περιςςοτζρων υπαγορεφτθκε από τθ 
νομοκεςία τθσ Ε.Ε. κακϊσ και ότι όςεσ εξ 
αυτϊν αςκοφν γνωμοδοτικζσ 
αρμοδιότθτεσ, οι τελευταίεσ αςκοφνται, 
κατά το πλείςτον, ςε επίπεδο παροχισ 
απλισ γνϊμθσ και, εν πάςθ περιπτϊςει, 
για τισ αποφαςιςτικοφ χαρακτιρα 
αρμοδιότθτζσ τουσ, παρζχεται 
δυνατότθτα, ςε περίπτωςθ 

αμφιςβιτθςθσ, πλιρουσ δικαςτικισ 
προςταςίασ. 
ΛΛαi. Θ ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ του 
2001 και αφοφ είχε προθγθκεί θ ίδρυςθ, 
εκτόσ του ΕΣ, και άλλων Ανεξάρτθτων 
Αρχϊν *Εκνικι Επιτροπι Τθλεπικοινωνιϊν 
και Ταχυδρομείων με τον νόμο 
2075/1992, ΑΣΕΡ με τον νόμο 2190/1994, 
θ Επιτροπι Ανταγωνιςμοφ με τον νόμο 
3373/2005, θ Αρχι Ρροςταςίασ 
Δεδομζνων Ρροςωπικοφ Χαρακτιρα με 
τον νόμο 2472/1997, ο «Συνιγοροσ του 
Ρολίτθ» με τον νόμο 2477/1997 και θ 
υκμιςτικι Αρχι Ενζργειασ με τον νόμο 
2773/1999+ δεν άφθςε ικανό ζδαφοσ 
κεωρθτικϊν αντιπαρακζςεων, εφόςον 
προζβλεψε και κωράκιςε, ςτο άρκρο 
101Α, τθν ίδρυςθ και λειτουργία των 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν.  Ραραλλιλωσ, 
διζλαβε ρθτι αναφορά και εντεφκεν 
ςυνταγματικι κατοχφρωςθ τθσ Αρχισ 
Ρροςταςίασ Δεδομζνων Ρροςωπικοφ 
Χαρακτιρα (άρκρο 9Α Σ.), του Εκνικοφ 
Συμβουλίου αδιοτθλεόραςθσ (άρκρο 15 
παρ. 2 Σ.), τθσ Αρχισ Διαςφάλιςθσ του 
Απορριτου των Επικοινωνιϊν (άρκρο 19 
παρ. 2 Σ.), τθσ Αρχισ Ρροςλιψεων και 
Στελζχωςθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ             
(–ΑΣΕΡ– άρκρο 103 παρ. 7 Σ.), κακϊσ και 
του «Συνθγόρου του Ρολίτθ» (άρκρο 103 
παρ. 9 Σ.). 

ii. Στο πλαίςιο τθσ ίδιασ 
ςυνταγματικισ ρφκμιςθσ επθκολοφκθςε θ 
ίδρυςθ, διά τυπικϊν νόμων, ςειράσ 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν, όπωσ θ Επιτροπι 
Ανταγωνιςμοφ (ν.703/1977), θ Εκνικι 
Επιτροπι Τθλεπικοινωνιϊν και 
Ταχυδρομείων (ν.2075/1992), θ 
υκμιςτικι Αρχι Ενζργειασ (ν.2773/1999), 
θ Εκνικι Αναλογιςτικι Αρχι 
(ν.3029/2002), θ Επιτροπι Εποπτείασ και 
Ελζγχου Τυχερϊν Ραιγνίων (ν.3229/2004), 
ο Συνιγοροσ του Καταναλωτι 
(ν.3297/2004), θ Εκνικι Αρχι Λατρικισ 
Υποβοθκοφμενθσ Αναπαραγωγισ 
(ν.3305/2005), θ Ελλθνικι Στατιςτικι 
Αρχι (ν.3832/2010), θ Ανεξάρτθτθ Αρχι 
Δθμοςίων Συμβάςεων (ν.4013/2011), θ 
Ανεξάρτθτθ Αρχι Δθμοςίων Εςόδων 
(ν.4389/2016), κακϊσ και το Ελλθνικό 
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Δθμοςιονομικό Συμβοφλιο (άρκρο 2 
ν.4270/2014). 

βi. Κατά τθν κρατοφςα γνϊμθ, οι 
Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ εντάςςονται ςτθν 
εκτελεςτικι εξουςία και αποτελοφν 
διοικθτικά όργανα, που ανικουν ςτο 
νομικό πρόςωπο του Κράτουσ.2 

ii. Σθμειϊνεται ότι ςφμφωνα με 
τον Κανονιςμό τθσ Βουλισ αρμόδια για 
τθν άςκθςθ κοινοβουλευτικοφ ελζγχου 
επί των Ανεξάρτθτων Αρχϊν, τόςο των 
ςυνταγματικϊσ κατοχυρωμζνων όςο και 
των ςυςτακειςϊν διά νόμου, είναι θ 
Βουλι κατά τθ διαδικαςία και διά των 
οργάνων και ςχθματιςμϊν, που ορίηονται 
ςτο άρκρο 138Α του Κανονιςμοφ τθσ 
Βουλισ.  Θ «ανεξαρτθςία», εξ άλλου, των 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν δεν νοείται ωσ 
απουςία κάκε ελζγχου, οφτε ωσ ζλλειψθ 
απαίτθςθσ για δθμόςια λογοδοςία και 
ενδεχόμενθ κφρωςθ. 

iii. Δεδομζνου ότι δεν ζχει 
υπάρξει, μζχρι ςιμερα, ςαφισ 
κακοριςμόσ των κριτθρίων δυνάμει των 
οποίων μία αρχι μπορεί κεμιτά να φζρει 
τον χαρακτθριςμό «Ανεξάρτθτθ» και, ωσ 
τζτοια, να υπόκειται αποκλειςτικϊσ ςτον 
κοινοβουλευτικό ζλεγχο του άρκρου 138Α 
του Κανονιςμοφ τθσ Βουλισ, ανακφπτει 
αντίςτοιχοσ προβλθματιςμόσ. 
 Θ αντιμετϊπιςι του ςυνάπτεται 
προσ τα εγγενι χαρακτθριςτικά των 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν, που επιβάλλουν τθν 
εφαρμογι του άρκρου 138Α του 
Κανονιςμοφ τθσ Βουλισ.  Τα 
χαρακτθριςτικά αυτά ςυμποςοφνται ςτθν 
αρχι τθσ ανεξαρτθςίασ των εν λόγω 
Αρχϊν ζναντι τθσ Κυβζρνθςθσ, ωσ 
κεφαλισ τθσ υπόλοιπθσ διοικθτικισ 
μθχανισ, κατά τρόπον, ϊςτε, οφτε θ 
Κυβζρνθςθ οφτε μζλοσ τθσ να υπζχουν 
ευκφνθ για τισ δραςτθριότθτεσ τθσ Αρχισ.  
Πταν, αντικζτωσ, ζχει καμφκεί, κατά τθ 
βοφλθςθ του νομοκζτθ, θ ανεξαρτθςία 
οριςμζνθσ Αρχισ, ζςτω και κατ’ όνομα 
«Ανεξάρτθτθσ» ζναντι τθσ Κυβζρνθςθσ, 
τότε δεν ευρίςκει πλζον νόμιμο ζρειςμα ο 

                                                           

2. βλ. Επ. Σπθλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο 
Διοικθτικοφ Δικαίου, 2011, ςελ. 291. 

κοινοβουλευτικόσ ζλεγχοσ ςτισ διατάξεισ 
του άρκρου 138Α του Κανονιςμοφ τθσ 
Βουλισ.3   

γi. Με τον νόμο 3051/2002 (Α, 
220), όπωσ ιςχφει και ςτο πλαίςιο 
προβλζψεων του άρκρου 101Α του 
Συντάγματοσ, καταςτρϊκθκε ςειρά 
ρυκμίςεων για τισ ςυνταγματικά 
κατοχυρωμζνεσ Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ με 
ειδικότερεσ αναφορζσ ςτθν ζννοια του 
μζλουσ Αυτϊν, ςτθ λειτουργικι 
ανεξαρτθςία τουσ, ςτθν προςωπικι 
ανεξαρτθςία και ςτο νομικό κακεςτϊσ 
των μελϊν τουσ, κακϊσ και ςτθν 
υπθρεςιακι κατάςταςθ του 
επιςτθμονικοφ και διοικθτικοφ 
προςωπικοφ Αυτϊν. 

ii. Επιςθμειϊνεται, ότι με τθ 
διάταξθ του άρκρου 61 παρ. 4 του 
ν.4055/2012 (Α, 51) ζχει παραςχεκεί θ 
δυνατότθτα, με προεδρικό διάταγμα, που 
προτείνεται από τον εποπτεφοντα 
Υπουργό, να υπαχκοφν εν όλω ι εν μζρει 
ςτο κακεςτϊσ του ανωτζρω νόμου και 
Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ θ ςφςταςθ των οποίων 
δεν προβλζπεται ςτο Σφνταγμα. 

iii. Κατά το γράμμα του 
προμνθμονευκζντοσ ν.3051/2002, οι 
Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ απολαφουν 
λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ και δεν 
υπόκεινται ςε εποπτεία και ζλεγχο από 
κυβερνθτικά όργανα ι άλλεσ διοικθτικζσ 
αρχζσ, παρά μόνο ςε κοινοβουλευτικό 
ζλεγχο, ςφμφωνα με τον Κανονιςμό τθσ 
Βουλισ (άρκρο 2 παρ. 1).  Εξάλλου τα 
μζλθ των Ανεξάρτθτων Αρχϊν είναι 
ανϊτατοι κρατικοί λειτουργοί, που 
απολαφουν προςωπικισ ανεξαρτθςίασ.  
Τα ανωτζρω ιςχφουν και για τουσ 
Βοθκοφσ Συνθγόρουσ του Ρολίτθ (άρκρο 
3 παρ. 3). 

iv. Ρεραιτζρω, ο Ρρόεδροσ, ο 
Αναπλθρωτισ Ρρόεδροσ ι ο 
Αντιπρόεδροσ, κάκε Ανεξάρτθτθσ Αρχισ, 

                                                           

3. βλ. από 5-10-2016 ζκκεςθ τθσ 
Επιςτθμονικισ Υπθρεςίασ τθσ Βουλισ των 
Ελλινων επί του νομοςχεδίου «Σφςταςθ 
Αρχισ Ρολιτικισ Αεροπορίασ…», ιδθ, 
νόμοσ.   
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υπθρετοφν με κακεςτϊσ πλιρουσ και 
αποκλειςτικισ απαςχόλθςθσ.  Με τθν 
ειδικι νομοκεςία που διζπει τθ 
λειτουργία τθσ οικείασ Αρχισ μπορεί να 
προβλζπεται πλιρθσ και αποκλειςτικι 
απαςχόλθςθ και για άλλα μζλθ τθσ Αρχισ.  
Κατά τθ διάρκεια κθτείασ των μελϊν των 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν αναςτζλλεται θ 
άςκθςθ οποιουδιποτε δθμοςίου 
λειτουργιματοσ, κακϊσ και θ άςκθςθ 
κακθκόντων ςε οποιαδιποτε κζςθ του 
Δθμοςίου, ςε ν.π.δ.δ. και νομικά 
πρόςωπα του ευρφτερου δθμόςιου 
τομζα. 

Κατ’ εξαίρεςθ, επιτρζπεται ο 
διοριςμόσ ςτισ Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ μελϊν 
του διδακτικοφ προςωπικοφ 
πανεπιςτθμιακοφ και τεχνολογικοφ τομζα 
τθσ ανϊτατθσ εκπαίδευςθσ, ςφμφωνα με 
το άρκρο 23 παρ. 2ςτ του ν.4009/2011 (Α’ 
195), κακϊσ και, αντιςτοίχωσ, του 
ερευνθτικοφ προςωπικοφ των 
ερευνθτικϊν και τεχνολογικϊν φορζων 
του άρκρου 13 του ν.4310/2014 (Α’ 258), 
χωρίσ να αναςτζλλεται θ άςκθςθ των 
διδακτικϊν και ερευνθτικϊν τουσ 
κακθκόντων. 

Επίςθσ, επιτρζπεται ςτα μζλθ των 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν θ άμιςκθ άςκθςθ 
κακθκόντων ςε ν.π.δ.δ. και νομικά 
πρόςωπα του ευρφτερου δθμόςιου 
τομζα, ςε τομείσ μθ ςυναφείσ προσ το 
αντικείμενο και τισ αρμοδιότθτεσ τθσ 
αρχισ από τθν οποία προζρχεται το μζλοσ 
και μετά από άδειά τθσ (άρκρο 3 παρ. 5 
ν.3051/2002, όπωσ ζχει τροποποιθκεί και 
ιςχφει). 

δ. Από τισ προπαρατεκείςεσ 
διατάξεισ προκφπτει, ότι ο Ρρόεδροσ και ο 
Αντιπρόεδροσ κάκε Ανεξάρτθτθσ Αρχισ 
υπθρετοφν με κακεςτϊσ πλιρουσ και 
αποκλειςτικισ απαςχόλθςθσ με 
δυνατότθτα επζκταςθσ τοφτου και ςτα 
άλλα μζλθ.  Ραραλλιλωσ, ρθτϊσ, ορίηεται, 
ότι κατά τθ διάρκεια τθσ κθτείασ των 
μελϊν των Ανεξάρτθτων Αρχϊν 
αναςτζλλεται θ άςκθςθ οιουδιποτε 
δθμοςίου λειτουργιματοσ, κακϊσ και θ 
άςκθςθ κακθκόντων ςε οποιαδιποτε 
κζςθ του Δθμοςίου, ν.π.δ.δ. και νομικϊν 

προςϊπων του ευρφτερου δθμόςιου 
τομζα με εξαίρεςθ τθν άμιςκθ άςκθςθ 
κακθκόντων ςε ν.π.δ.δ. του ευρφτερου 
δθμόςιου τομζα, και ςε κφκλουσ 
αρμοδιοτιτων μθ ςυναφείσ προσ το 
αντικείμενο και τισ αρμοδιότθτεσ τθσ 
αρχισ, από τθν οποία προζρχεται το 
μζλοσ και μετά από άδειά Τθσ.   
Ρζραν τθσ προδιαλθφκείςθσ εξαιρζςεωσ 
είναι επιτρεπτόσ ο διοριςμόσ ςτισ 
Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ μελϊν του διδακτικοφ 
προςωπικοφ τθσ ανωτάτθσ εκπαίδευςθσ 
και του ερευνθτικοφ προςωπικοφ των 
αντίςτοιχων ερευνθτικϊν και 
τεχνολογικϊν φορζων, χωρίσ να 
αναςτζλλεται θ άςκθςθ των διδακτικϊν 
και ερευνθτικϊν κακθκόντων τουσ.4 

Το ανωτζρω πλζγμα ρυκμίςεων, 
υπό τισ προμνθμονευκείςεσ εξαιρζςεισ 
και κάμψεισ, ςυνιςτά, κατά τθ γνϊμθ μου, 
για τουσ Ρροζδρουσ, Αντιπροζδρουσ και 
τα μζλθ των ςυνταγματικά 
ανεγνωριςμζνων Ανεξάρτθτων Αρχϊν, 
αςυμβίβαςτο άςκθςθσ, κατά τθ διάρκεια 
τθσ κθτείασ τουσ, οιουδιποτε δθμοςίου 
λειτουργιματοσ, κακϊσ και πάςθσ 
φφςεωσ κακθκόντων ςε ν.π.δ.δ. του 
ευρφτερου δθμόςιου τομζα, που είναι 
ςυναφι με το αντικείμενο των 
αρμοδιοτιτων τθσ οικείασ Ανεξάρτθτθσ 
Αρχισ. 

Το γεγονόσ, ότι οι κρίςιμεσ 
διατάξεισ δεν αναφζρονται, ρθτϊσ, ςε 
αςυμβίβαςτο, παρά μόνο ςε αναςτολι 
άςκθςθσ παράλλθλων κακθκόντων, υπό 
τθν επιφφλαξθ με μορφι εξαίρεςθσ, των 
κακθκόντων διδακτικοφ προςωπικοφ 
πανεπιςτθμιακοφ και τεχνολογικοφ τομζα 
ανωτάτθσ εκπαίδευςθσ (άρκρο 3 παρ. 5 
ν.3051/2002 υπό αδόκιμθ διατφπωςθ 
προςιδιάηουςα ςε κϊλυμα), οφτε 
προβλζπουν κυρωτικζσ ςυνζπειεσ ςε 
περίπτωςθ ςυνδρομισ τοφτου, δεν 
αναιρεί τουσ προεκτεκζντεσ 
περιοριςμοφσ, ςε επίπεδο αςυμβιβάςτου. 

                                                           

4. βλ. και άρκρα 5 και 6 τθσ υπ’ αρικμ. 
72/2003 αποφάςεωσ του Ρροζδρου του 
ΑΣΕΡ. 
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Είναι προφανζσ, ότι οι περιοριςμοί, που 
απορρζουν από τθν προειρθμζνθ 
αναςτολι και ζχουν τον χαρακτιρα 
αςυμβιβάςτου, αποςκοποφν ςτθν 
ανεξαρτθςία και ςτο ανεπθρζαςτο τθσ 
κρίςθσ, κακϊσ και ςτθν απρόςκοπτθ 
εκτζλεςθ των κακθκόντων των μελϊν των 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν, κατά τθν διάρκεια 
τθσ κθτείασ τουσ. 

Εξάλλου, δεν κα μποροφςε να 
κεωρθκεί, ότι πρόκειται περί κωλφματοσ, 
εφόςον δεν ςυνυφαίνεται με 
παρακωλυτικι προχπόκεςθ διοριςμοφ 
μζλουσ Ανεξάρτθτθσ Αρχισ, αλλά 
ςυνεπάγεται, μεταγενεςτζρωσ, τθσ 
κατοχισ τθσ κζςεωσ, αδυναμία άςκθςθσ 
παράλλθλων κακθκόντων.  
Επιςθμαίνεται, ότι για τα κωλφματα 
διοριςμοφ ςε κζςθ μζλουσ Ανεξάρτθτθσ 
Αρχισ υφίςταται ειδικι ρφκμιςθ ςτθν 
παράγραφο 4 του άρκρου 3 του 
ν.3051/2002. 

Το προεκτεκζν αςυμβίβαςτο 
μπορεί να επεκτακεί και ςτα μζλθ των μθ 
ςυνταγματικά προβλεπόμενων 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν, οι οποίεσ ζχουν 
ςυςτακεί με τυπικό νόμο,5 εκτόσ, εάν 
υφίςταται, ιδθ, ςχετικι ρφκμιςθ. 

ΛΛΛα. Ο προβλθματιςμόσ τθσ 
δυνατότθτασ ςυμμετοχισ των μελϊν των 
ςυνταγματικά κατοχυρωμζνων 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν ςε ςυλλογικά όργανα 
τθσ Διοίκθςθσ, υπό το πρίςμα των 
προδιαλθφκζντων αςυμβιβάςτων, 
αφετθριάςτθκε, ενδεικτικϊσ, από τθ 
ρφκμιςθ του άρκρου 3Α παρ. 2η του 
ν.3213/2003 (Α, 309), ωσ ιςχφει, ςφμφωνα 
με τθν οποία ο Συνιγοροσ του Ρολίτθ, 
μαηί με τον αναπλθρωτι του, είναι 
τακτικό μζλοσ τθσ Επιτροπισ Ελζγχου 
Δθλϊςεων Ρεριουςιακισ Κατάςταςθσ των 
προςϊπων τθσ παρ. 1 περ. ε’ ζωσ και η’ 
του άρκρου 1 του ανωτζρου νόμου 
(Ρρωκυπουργοφ, Αρχθγϊν πολιτικϊν 
κομμάτων, Υπουργϊν, Αναπλθρωτϊν 
Υπουργϊν και Υφυπουργϊν, βουλευτϊν 
και ευρωβουλευτϊν, Ρεριφερειαρχϊν, 
Δθμάρχων, διαχειριςτϊν οικονομικϊν 

                                                           

5. βλ. άρκρο 61 παρ. 4 ν.4055/2012. 

πολιτικϊν κομμάτων, Γενικϊν και Ειδικϊν 
Γραμματζων Βουλισ και Κυβζρνθςθσ, 
υπαλλιλων ι ςυμβοφλων ειδικϊν κζςεων 
και μετακλθτϊν υπαλλιλων, οι οποίοι 
τοποκετοφνται από μονομελζσ ι 
ςυλλογικό κυβερνθτικό όργανο, κακϊσ ο 
Διοικθτισ και οι Υποδιοικθτζσ τθσ ΕΥΡ και 
τθσ ΥΡΑ, αντιςτοίχωσ).   

Επίςθσ, ςε ενδεικτικό, πάντοτε, 
επίπεδο, προβλζπεται θ ςυμμετοχι 
Βοθκοφ Συνθγόρου του Ρολίτθ ςτθν 
τριμελι Επιτροπι Επιλογισ, ςτθν οποία 
ανατίκεται θ εξζταςθ των 
υποψθφιοτιτων και θ επιλογι του 
Διοικθτικοφ Διευκυντι τθσ Κεντρικισ 
Υπθρεςίασ τθσ Αρχισ Ρροςφυγϊν.6  Κα 
πρζπει να επιςθμειωκεί, ότι οι 
προδιαλθφκείςεσ ανακζςεισ παραλλιλων 
κακθκόντων ςτον Συνιγορο του Ρολίτθ 
και ςτον Βοθκό Συνιγορο δεν 
παρουςιάηουν οποιαδιποτε ςυνάφεια με 
τισ αρμοδιότθτεσ τθσ οικείασ Ανεξάρτθτθσ 
Αρχισ.7   

β. Είναι, βζβαια, αλθκζσ, ότι θ 
ςυμμετοχι ςτα προμνθμονευκζντα 
ςυλλογικά όργανα προβλζπεται ρθτϊσ 
από μεταγενζςτερεσ ειδικζσ νομοκετικζσ 
ρυκμίςεισ, οι οποίεσ ενζχουν ςιωπθρι 
τροποποίθςθ τθσ κρίςιμθσ διάταξθσ τθσ 
παρ. 5 του άρκρου 3 του ν.3051/2002.  
Στθν περίπτωςθ, όμωσ, που δεν υφίςταται 
αντίκετθ μεταγενζςτερθ ειδικι 
νομοκετικι πρόβλεψθ και υπό το πρίςμα 
των ανωτζρω, θ ςυμμετοχι των μελϊν 
Ανεξάρτθτων Αρχϊν ςε ςυλλογικά όργανα 
τθσ Διοίκθςθσ και ανεξαρτιτωσ του εάν το 
αντικείμενο αρμοδιότθτοσ τοφτων 
ςυμπορεφεται με το αντίςτοιχο τθσ 
οικείασ Ανεξάρτθτθσ Αρχισ, κα μποροφςε 
να εγείρει, ενόψει του προεκτεκζντοσ 
αςυμβιβάςτου, κζμα μθ νόμιμθσ 
ςυγκρότθςθσ του ςυλλογικοφ οργάνου 
και ςε περίπτωςθ αντίςτοιχθσ τελεςίδικθσ 
δικαςτικισ κρίςθσ, ηιτθμα εγκυρότθτασ 

                                                           

6. βλ. επί παραδείγματι άρκρο 2 παρ. 8 
του ν.3297/2004, για τον Συνιγορο και 
τουσ Βοθκοφσ Συνθγόρουσ του 
Καταναλωτι. 
7 βλ. άρκρο 3 ν.3094/2003 (Α, 10). 
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τθσ ςχετικισ απόφαςθσ του ίδιου 
οργάνου.8 
γ. Ρζραν του αςυμβιβάςτου και τθσ 
προδιαλθφκείςθσ ςυνζπειασ, κζμα 
αυτοδίκαιθσ ζκπτωςθσ μζλουσ 
Ανεξάρτθτθσ Αρχισ από τθν ιδιότθτά του, 
ςε περίπτωςθ ςυμμετοχισ του ςε 
ςυλλογικό όργανο τθσ Διοίκθςθσ, δεν 
ανακφπτει, εφόςον τοφτο κα ζπρεπε, 
κατά τθ γνϊμθ μου, να προβλζπεται, 
ρθτϊσ, ςε ςχετικι διάταξθ νόμου.9  
IV. Ανακεφαλαιωτικά, τόςο με τον νόμο 
3051/2012 (άρκρο 3 παρ. 5), ο οποίοσ 
αναφζρεται ςτισ ςυνταγματικά 
κατοχυρωμζνεσ Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ, όςο 
και με ειδικοφσ νόμουσ με τουσ οποίουσ 
ζχουν ςυςτακεί οι λοιπζσ Ανεξάρτθτεσ 
Αρχζσ ι ζχουν επεκτακεί, δια π.δ/τοσ, και 
ς’ Αυτζσ, οι ρυκμίςεισ του ανωτζρω 
νόμου, ορίηεται ότι κάτι τθ διάρκεια τθσ 
κθτείασ των μελϊν τουσ αναςτζλλεται θ 
άςκθςθ οποιουδιποτε δθμοςίου 
λειτουργιματοσ, κακϊσ και θ άςκθςθ 
κακθκόντων ςε οποιαδιποτε κζςθ του 
Δθμοςίου ι ν.π.δ.δ. 

Ρζραν των αρχικϊν ρθτϊν 
εξαιρζςεων και των μεταγενζςτερων 
ειδικϊν νομοκετικϊν ρυκμίςεων, οι 
οποίεσ ςυνεπάγονται ςιωπθρι 
τροποποίθςθ τθσ προμνθμονευκείςθσ 
αναςταλτικισ ριτρασ, θ ςυμμετοχι μελϊν 
των Ανεξάρτθτων Αρχϊν ςε ςυλλογικά 
όργανα τθσ Διοίκθςθσ κα μποροφςε να 
εγείρει ηιτθμα μθ νόμιμθσ ςυγκρότθςθσ 
του ςυλλογικοφ οργάνου και, ςε 
περίπτωςθ αντίςτοιχθσ δικαςτικισ κρίςθσ, 

                                                           

8. πρβλ. ΣτΕ 1514/1996. 
9. Το Ν.Σ.Κ. με τθν υπ’ αρικμ. 7/2017 
ομόφωνθ γνωμοδότθςθ τθσ πλιρουσ 
Ολομζλειάσ του, εδζχκθ ότι κατ’ 
εφαρμογι τθσ παρ. 5 του άρκρου 3 του 
ν.3051/2012 θ ιδιότθτα μζλουσ του ΑΣΕΡ 
δεν είναι αςυμβίβαςτθ με τθν ιδιότθτα 
του δθμοτικοφ ςυμβοφλου, και, ότι, κατά 
τθν διάρκεια τθσ κθτείασ ωσ μζλουσ τθσ 
ΑΣΕΡ, διατθρείται μεν θ ιδιότθτα του 
δθμοτικοφ ςυμβοφλου, αναςτζλλεται, 
όμωσ, θ άςκθςθ των ςχετικϊν 
κακθκόντων ςτθν Ανεξάρτθτθ Αρχι.   

κζμα ακυρότθτασ τθσ ςχετικισ πράξθσ, 
που προζρχεται από αυτό.   

Ο προεκτεκείσ προβλθματιςμόσ 
ςτερείται βάςεωσ ςτθν περίπτωςθ κατά 
τθν οποία, με ειδικι νομοκετικι ρφκμιςθ 
ειςάγεται γενικότερου χαρακτιρα 
εξαίρεςθ ςυμμετοχισ ςε ςυλλογικά 
όργανα τθσ Διοίκθςθσ ι προβλζπεται, ad 
hoc, δυνατότθτα ςυμμετοχισ, όπωσ 
ςυμβαίνει ςτισ προμνθμονευκείςεσ 
περιπτϊςεισ (άρκρο 3Α παρ. 2η’ 
ν.3213/2003 και άρκρο 3 ν.3094/2003).   

Ηιτθμα ζκπτωςθσ του μζλουσ 
Ανεξάρτθτθσ Αρχισ, ωσ εκ τθσ ςυμμετοχισ 
του ςε ςυλλογικό όργανο τθσ Διοίκθςθσ, 
δεν τίκεται, εφόςον δεν υφίςταται 
ςχετικι ρθτι, περί τοφτου, νομοκετικι 
πρόβλεψθ.   
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Α. Διοικθτικι Τποςτιριξθ. 

Δαπάνεσ μετακίνθςθσ δθμοτικϊν 

υπαλλιλων 
 

Πράξθ 8/2017 Κλιμ. Σμ. I  
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Δαπάνεσ μετακίνθςισ υπαλλιλων. Θ 
εντελλόμενθ με το ελεγχόμενο χρθματικό 
ζνταλμα δαπάνθ είναι νόμιμθ. Και τοφτο, 
διότι, λαμβανομζνου υπόψθ ότι ο Διμοσ 
Χ, ωσ διμοσ τθσ ζδρασ του Νομοφ, όφειλε 
να παρζχει διοικθτικι υποςτιριξθ ςτο 
Διμο Ψ, διακζτοντασ υπαλλιλουσ του για 
τθν ςτελζχωςθ τθσ τεχνικισ υπθρεςίασ 
του Διμου αυτοφ, και ειδικότερα για τθν 
διενζργεια αυτοψιϊν ςε αυκαίρετεσ 
καταςκευζσ που υφίςτανται ςτθ χωρικι 
αρμοδιότθτα του Διμου Ψ, οι φερόμενοι 
ςτο ζνταλμα ωσ δικαιοφχοι υπάλλθλοι τθσ 
τεχνικισ υπθρεςίασ του Διμου Χ νομίμωσ 
μετακινικθκαν, δυνάμει του άρκρου 95 
παράγραφοσ 2 του ν. 3852/2010, ςε 
περιοχζσ του Διμου Ψ. Εξάλλου, για τθν 
παροχι τθσ υποςτιριξθσ αυτισ δεν 
απαιτείται θ προθγοφμενθ ςφναψθ, κατ’ 
εφαρμογι του άρκρου 100 του ν. 
3852/2010, προγραμματικισ ςφμβαςθσ 
μεταξφ των δφο ανωτζρω Διμων, 
κακόςον, ανεξαρτιτωσ του ότι θ 
ςφμβαςθ αυτι είναι διαφορετικισ 
φφςεωσ, ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ δεν 
διατίκενται από κοινοφ 
οικονομικοτεχνικά μζςα, με ςυνζπεια οι 
ςυμβαλλόμενοι Διμοι να μθν 
ςυμπράττουν ιςόρροπα για τθν από 
κοινοφ εξυπθρζτθςθ ενόσ δθμόςιου 
ςκοποφ και, ωσ εκ τοφτου, δεν 
ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ ςφναψθσ 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ. Για το λόγο 
αυτό, άλλωςτε, οι Διμοι δεν υπζγραψαν 
μεταξφ τουσ προγραμματικι ςφμβαςθ, 
αλλά ςφμβαςθ διαδθμοτικισ 
ςυνεργαςίασ, ερειδόμενθ ςτα άρκρα 95 
παράγραφοσ 2 και 99 του ν. 3852/2010. 

 
 
I. Θ Αναπλθρϊτρια Επίτροποσ του 
Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ςτον Νομό ΧΧΧ 
αρνικθκε, με τθν 52/29.12.2015 πράξθ 
τθσ, να κεωριςει το 98, οικονομικοφ 
ζτουσ 2015, χρθματικό ζνταλμα 
πλθρωμισ του Διμου ΧΧΧ, που αφορά 
ςτθν καταβολι ποςοφ 1.147,40 ευρϊ, ςε 
υπαλλιλουσ τθσ τεχνικισ υπθρεςίασ του 
Διμου ΧΧΧ, ωσ δαπάνεσ μετακίνθςισ 
τουσ (οδοιπορικά ζξοδα και θμεριςια 
αποηθμίωςθ) ςτο Διμο ΧΧΧ, προκειμζνου 
να προςφζρουν τισ υπθρεςίεσ τουσ 
(επίβλεψθ ζργων, αυτοψίεσ κ.ά.) ςτον 
Διμο αυτό, κατά τουσ μινεσ Λοφνιο και 
Λοφλιο 2015. Ωσ αιτιολογία για τθν 
άρνθςθ κεϊρθςθσ του ελεγχόμενου 
χρθματικοφ εντάλματοσ, θ Αναπλθρϊτρια 
Επίτροποσ προζβαλε ότι θ εντελλόμενθ 
με αυτό δαπάνθ δεν είναι νόμιμθ, 
κακόςον: α) δεν προκφπτει θ φπαρξθ 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ μεταξφ του 
Διμου ΧΧΧ και του Διμου ΧΧΧ για τισ ωσ 
άνω μετακινιςεισ, ενϊ θ από 11.9.2015 
ςχετικι ςφμβαςθ που υπεγράφθ είναι 
μεταγενζςτερθ τθσ παροχισ των ανωτζρω 
προςφερόμενων υπθρεςιϊν και β) από 
τα επιςυναπτόμενα ςτο χρθματικό 
ζνταλμα δικαιολογθτικά δεν προκφπτει 
ότι υπιρχε πίςτωςθ για τθν εντελλόμενθ 
δαπάνθ το ζτοσ 2015, κατά παράβαςθ 
των διατάξεων του ν. 2362/1995 (Αϋ247), 
όπωσ τροποποιικθκε με το ν. 3871/2010 
(Αϋ141), και του π.δ. 113/2010 (Αϋ194). 
Στθ ςυνζχεια, ο Διμοσ ΧΧΧ, εξζδωςε, ςε 
αντικατάςταςθ του ανωτζρω χρθματικοφ 
εντάλματοσ, το 141, οικονομικοφ ζτουσ 
2016, χρθματικό ζνταλμα, ποςοφ 627,20 
ευρϊ, για τισ μετακινιςεισ που 
πραγματοποίθςαν οι ανωτζρω υπάλλθλοι 
κατά το μινα Λοφλιο 2015, το οποίο, 
επανυπζβαλε για κεϊρθςθ με το 
8055/16.11.2016 ζγγραφο του 
Ρροϊςταμζνου τθσ Οικονομικισ 
Υπθρεςίασ αυτοφ, υποςτθρίηοντασ τθ 
νομιμότθτα τθσ εντελλόμενθσ με αυτό 
δαπάνθσ για τουσ αναφερόμενουσ ςτο 
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ζγγραφο αυτό λόγουσ. Θ Αναπλθρϊτρια 
Επίτροποσ, όμωσ, ενζμεινε ςτθν άρνθςθ 
κεϊρθςθσ, με αποτζλεςμα να ανακφψει 
διαφωνία, για τθν άρςθ τθσ οποίασ 
νομίμωσ απευκφνεται, με τθν από 
13.12.2016 ζκκεςι τθσ, ςτο Κλιμάκιο 
τοφτο. 

ΛΛ.Α.1. Το άρκρο 95 του ν. 
3852/2010 «Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ 
Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ - Ρρόγραμμα Καλλικράτθσ» 
(ΦΕΚ Αϋ 87), υπό τον τίτλο «Άςκθςθ 
πρόςκετων αρμοδιοτιτων από τουσ 
διμουσ» ορίηει ότι: « (…) 2. Αν ςε διμουσ 
του ίδιου νομοφ, δεν υφίςτανται 
υπθρεςίεσ, με επάρκεια υλικοτεχνικισ 
υποδομισ και προςωπικοφ, προσ άςκθςθ 
των πρόςκετων αρμοδιοτιτων που 
απονζμονται ςε αυτοφσ με το άρκρο 94, 
περιλαμβανομζνων και των τεχνικϊν 
υπθρεςιϊν, για τισ ςχετικζσ αρμοδιότθτεσ 
παρζχεται, υποχρεωτικϊσ διοικθτικι 
υποςτιριξθ από το διμο τθσ ζδρασ του 
νομοφ ι από άλλο εγγφτερο διμο (…). 3. 
(…) 4. Θ διοικθτικι υποςτιριξθ για τθν 
άςκθςθ των αρμοδιοτιτων των 
προθγοφμενων παρΧΧΧ από το διμο τθσ 
ζδρασ του νομοφ παρζχεται μζχρι 
31.12.2012. Μζχρι τθν ίδια θμερομθνία οι 
λοιποί διμοι του ίδιου νομοφ 
υποχρεοφνται να ζχουν οργανϊςει 
αντίςτοιχεσ υπθρεςιακζσ μονάδεσ. (…). 7. 
Με απόφαςθ του Υπουργοφ Εςωτερικϊν, 
Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ 
Διακυβζρνθςθσ ρυκμίηεται κάκε ειδικό, 
τεχνικό και λεπτομερειακό ηιτθμα, το 
οποίο ςχετίηεται με τθν άςκθςθ των 
πρόςκετων αρμοδιοτιτων, τθν παροχι 
διοικθτικισ υποςτιριξθσ και τθ μεταφορά 
εξοπλιςμοφ από τισ υπθρεςίεσ που 
αςκοφςαν αρμοδιότθτεσ 
μεταβιβαηόμενεσ ςτουσ διμουσ.». Κατ’ 
εξουςιοδότθςθ, δε, του ωσ άνω άρκρου 
εκδόκθκε θ 74532/2010 απόφαςθ του 
Υπουργοφ Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ 
και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ 
«Διοικθτικι υποςτιριξθ για τθν άςκθςθ 
πρόςκετων αρμοδιοτιτων των διμων 
ςφμφωνα με το άρκρο 95 του Ν. 
3852/2010» (Βϋ 2031), ςτο άρκρο 2 τθσ 
οποίασ ορίηεται ότι: «1. Ο διμοσ τθσ 

ζδρασ τθσ Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ 
(ΝΑ), ςτον οποίο ζχει μεταταγεί το 
προςωπικό των υπθρεςιϊν τθσ, ςφμφωνα 
με το άρκρο 257 του Ν. 3852/2010, 
παρζχει υποχρεωτικά διοικθτικι 
υποςτιριξθ ςε διμουσ και ςε δθμοτικζσ 
ενότθτεσ που δεν διακζτουν τισ 
αντίςτοιχεσ υπθρεςίεσ με επάρκεια 
υλικοτεχνικισ υποδομισ και προςωπικοφ, 
κατά τισ ειδικότερεσ ρυκμίςεισ των 
επόμενων άρκρων. (…). 3. Υπθρεςίεσ τθσ 
προθγοφμενθσ παραγράφου, εάν για τθν 
άςκθςθ ςυγκεκριμζνθσ αρμοδιότθτασ δεν 
διακζτουν υπαλλιλουσ του οικείου 
κλάδου ι ειδικότθτασ, ςφμφωνα με τθ 
ςχετικι νομοκεςία, μποροφν να ηθτιςουν 
διοικθτικι υποςτιριξθ από το διμο τθσ 
ζδρασ του νομοφ, θ οποία ςυνίςταται 
ςτθν ανάκεςθ άςκθςθσ τθσ ανωτζρω 
αρμοδιότθτασ ςε υπαλλιλουσ του (…).». 
Εξάλλου, ςτθν παράγραφο 2 του άρκρου 
1 τθσ από 31.12.2012 Ρράξθσ 
Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου *(Ρ.Ν.Ρ.)-Αϋ 
256+, που κυρϊκθκε και ζχει ιςχφ από τθ 
δθμοςίευςι τθσ ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ με το άρκρο πρϊτο του ν. 
4147/2013 (Αϋ 98), όπωσ αυτι 
αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 31 
παράγραφο 2 του ν. 4257/2014 (Αϋ 93), 
ορίηεται ότι: «Χρόνοσ ζναρξθσ άςκθςθσ 
από τουσ διμουσ των αρμοδιοτιτων που 
μεταβιβάςτθκαν ςε αυτοφσ ςτο πλαίςιο 
των οριηόμενων ςτθν περίπτωςθ αϋ τθσ 
παρ. 1 του άρκρου 95 του ν. 3852/2010, 
για τισ οποίεσ παρζχεται διοικθτικι 
υποςτιριξθ, ορίηεται το τζλοσ τθσ 
διάρκειασ εφαρμογισ του 
Μεςοπρόκεςμου Ρλαιςίου 
Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ 2013-2016. 
Μζχρι το τζλοσ τθσ διάρκειασ εφαρμογισ 
του ανωτζρω Μεςοπρόκεςμου Ρλαιςίου 
ςυνεχίηουν να ζχουν εφαρμογι οι 
ρυκμίςεισ των παρΧΧΧ 2, 3 και 4 του 
άρκρου 95 του ν. 3852/ 2010, κατά 
παρζκκλιςθ τθσ προβλεπόμενθσ ςε αυτά 
ςχετικισ προκεςμίασ (…).». 

2. Με τισ ανωτζρω διατάξεισ 
παρζχεται θ δυνατότθτα ςτουσ Διμουσ, 
που δεν διακζτουν τθν απαραίτθτθ 
υλικοτεχνικι υποδομι ι το προςωπικό 
ςυγκεκριμζνου κλάδου ι ειδικότθτασ, 
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κακϊσ και τεχνικζσ υπθρεςίεσ, για να 
αςκιςουν τισ πρόςκετεσ αρμοδιότθτεσ 
(π.χ. πολεοδομικζσ αρμοδιότθτεσ) που 
τουσ απονζμονται με το ν. 3852/2010, να 
ηθτιςουν, για τθν άςκθςθ ςυγκεκριμζνθσ 
αρμοδιότθτασ, διοικθτικι υποςτιριξθ 
από το Διμο τθσ ζδρασ του νομοφ, θ 
οποία ςυνίςταται ςτθν ανάκεςθ άςκθςθσ 
τθσ ςυγκεκριμζνθσ αρμοδιότθτασ ςε 
υπαλλιλουσ αυτοφ. Θ παροχι τθσ 
διοικθτικισ αυτισ υποςτιριξθσ ςυνιςτά 
υποχρζωςθ του Διμου τθσ ζδρασ του 
Νομοφ και, αντιςτοίχωσ, δικαίωμα του 
Διμου εκείνου, ςτον οποίο δεν 
υφίςτανται επαρκείσ ςε υλικοτεχνικι 
υποδομι και προςωπικό υπθρεςίεσ, για 
τθν άςκθςθ των πρόςκετων αυτϊν 
αρμοδιοτιτων, για όλθ τθν 
προβλεπόμενθ από τισ ωσ άνω διατάξεισ 
μεταβατικι περίοδο, όπωσ αυτι 
παρατάκθκε με το άρκρο 31 παράγραφο 
2 του ν. 4257/2014. Θ υποςτιριξθ, δε, 
αυτι παρζχεται, μεταξφ άλλων, ςτον 
τομζα τθσ πολεοδομίασ των Διμων και 
ειδικότερα για τθν ζκδοςθ οικοδομικϊν 
αδειϊν κακϊσ και για τον ζλεγχο και τθν 
επιβολι προςτίμων για τθν καταςκευι 
αυκαίρετων κτιςμάτων, κατά τθν κείμενθ 
νομοκεςία (βλ. τθν οικ. 1314/11.1.2011 
διευκρινιςτικι εγκφκλιο του Υφυπουργοφ 
Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και 
Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, με κζμα 
«Διοικθτικι Υποςτιριξθ για τθν άςκθςθ 
πρόςκετων αρμοδιοτιτων των διμων»). 
Συνεπϊσ, όταν ςε κάποιο Διμο δεν 
υπάρχει τεχνικι υπθρεςία για τον ζλεγχο 
των πολεοδομικϊν παραβάςεων τθσ 
περιοχισ ι ςτθν υπάρχουςα υπθρεςία 
δεν υφίςταται προςωπικό του 
ςυγκεκριμζνου κλάδου ι ειδικότθτασ, θ 
εν λόγω ανάγκθ καλφπτεται, κατ’ 
εφαρμογι των ανωτζρω διατάξεων, με 
τθν διοικθτικι υποςτιριξθ που παρζχει ο 
Διμοσ τθσ ζδρασ του Νομοφ διακζτοντασ 
υπαλλιλουσ του ςτον εν λόγω Διμο για 
τθν εκτζλεςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ 
εργαςίασ. Σθμειωτζον, δε, ότι θ 
δυνατότθτα αυτι παρζχεται, κατόπιν 
παρατάςεωσ, μζχρι τζλοσ του ζτουσ 2016, 
οπότε όλοι οι Διμοι υποχρεοφνται να 
ζχουν οργανϊςει πλιρωσ τισ 

υπθρεςιακζσ τουσ μονάδεσ (πρβλ. Ε.Σ. Ρρ. 
Κλ Ρρολ. Ελ. Δαπ. ςτο VIΛ Τμ. 171/2014). 

Β. Κατά τθν ζννοια τθσ διάταξθσ 
του άρκρου 100 παρ. 1 του ωσ άνω ν. 
3852/2010 όπωσ τροποποιικθκε με το 
άρκρο 8 παρ. 9 του ν. 4071/2012 (ΦΕΚ Αϋ 
85), προγραμματικζσ ςυμβάςεισ είναι 
ςυμφωνίεσ που κζτουν το γενικό πλαίςιο 
για τθν οργάνωςθ και διαχείριςθ 
δθμοςίων υπθρεςιϊν και τθν άςκθςθ 
ςυγκεκριμζνθσ κάκε φορά 
δραςτθριότθτασ,  παρζχοντασ  τθ  
δυνατότθτα  ςτουσ  Οργανιςμοφσ Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ (Ο.Τ.Α.) να ςυμβάλλονται 
μεταξφ τουσ, ςυνδυάηοντασ ι 
αλλθλοςυμπλθρϊνοντασ τισ 
αρμοδιότθτεσ ι τα οικονομικοτεχνικά 
μζςα που διακζτουν, προκειμζνου να 
επιτευχκεί θ εκπόνθςθ μελετϊν, θ 
καταςκευι ζργων ι θ παροχι υπθρεςιϊν 
που εντάςςονται ςτο πλζγμα των 
αρμοδιοτιτων και των καταςτατικϊν τουσ 
ςκοπϊν (Ε.Σ. πράξ. Κλιμ. Ρρολ. Ελ. 
Δαπανϊν ςτο VII Τμ. 12/2016, 55, 267, 
324/2014, αποφ. VI Τμ. 2967/2014, 390, 
3236/2013 κ.α.). Απαραίτθτθ 
προχπόκεςθ για τθ νόμιμθ ςφναψθ 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ είναι ο 
ςκοπόσ τον οποίο αυτι καλείται να 
εκπλθρϊςει να μθν μπορεί να επιτευχκεί 
με άλλο νόμιμο τρόπο και να μθν 
λειτουργεί  ωσ  ιςοδφναμθ  ι  
εναλλακτικι  με  τθν  ειδικϊσ  
προβλεπόμενθ  από τθν κείμενθ 
νομοκεςία διαδικαςία επίλυςθσ του  
εκάςτοτε ανακφπτοντοσ ηθτιματοσ, οφτε 
να χρθςιμοποιείται καταχρθςτικά για τθν 
παράκαμψθ των διατάξεων που  κζτουν  
ςυγκεκριμζνουσ  περιοριςμοφσ  ςτθ  
δράςθ  των  Ο.Τ.Α. ι απαιτοφν τθν 
τιρθςθ ςυγκεκριμζνων όρων και 
προχποκζςεων για τθν άςκθςι τθσ (Ε.Σ. 
VI Τμιματοσ 3067/2014, 2967/2014, 
2308/2014 κ.α.). Δεδομζνου δε,  ότι  οι  
προγραμματικζσ  ςυμφωνίεσ,  ωσ  εκ  τθσ  
φφςθσ  τουσ,  κακορίηουν το πλαίςιο 
ςυνεργαςίασ μεταξφ των ςυμβαλλόμενων 
φορζων, ςυνικωσ θ εκπλιρωςθ του 
ςυμβατικοφ τουσ αντικειμζνου 
προχποκζτει τθν κατάρτιςθ εκτελεςτικϊν 
ςυμβάςεων. Ρεραιτζρω, κρίςιμο 
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εννοιολογικό ςτοιχείο προςδιοριςμοφ τθσ 
ζννοιασ τθσ προγραμματικισ ςφμβαςθσ 
είναι ότι τα ςυμβαλλόμενα μζρθ εκκινοφν 
από κοινι αφετθρία ςυμπράττοντασ, 
κατά το δυνατόν ιςόρροπα, για τθν 
υλοποίθςθ προγραμμάτων ι υπθρεςιϊν 
και μελετϊν ςτο πλαίςιο κοινά 
εξυπθρετοφμενου δθμοςίου ςκοποφ, τον 
οποίο είναι εκ του νόμου επιφορτιςμζνα 
να επιτελοφν (Ε.Σ. Τμιμα Μείηονοσ 
Επταμελοφσ Σφνκεςθσ 2769-2771/2011, 
VI Τμ. 3/2014, 607/2012 κ.α.), και ότι 
τυχόν περιουςιακζσ μετακινιςεισ μεταξφ 
των ςυμβαλλόμενων φορζων 
περιορίηονται ςτθν κάλυψθ των 
απαραίτθτων δαπανϊν για τθν 
υλοποίθςθ του ςυμβατικοφ αντικειμζνου 
και δεν ζχουν το χαρακτιρα 
ανταλλάγματοσ ι αμοιβισ για 
παρεχόμενεσ ςτο πλαίςιο τθσ ςφμβαςθσ 
υπθρεςίεσ ι μελζτεσ, ςτοιχείο που 
απαντάται μόνον ςτισ αμφοτεροβαρείσ 
ςυμβάςεισ εξ επαχκοφσ αιτίασ, ςτισ 
οποίεσ  τα  μζρθ  αποςκοποφν  ςτθν  
ικανοποίθςθ  διαφορετικϊν  
ςυμφερόντων με τθ λιψθ τθσ παροχισ 
και αντιπαροχισ. 

ΛΛΛ. Στθν υπό κρίςθ υπόκεςθ, από 
τα δικαιολογθτικά που ςυνοδεφουν το 
ελεγχόμενο χρθματικό ζνταλμα 
προκφπτουν τα εξισ: Οι φερόμενοι ςτο 
ελεγχόμενο ζνταλμα ωσ δικαιοφχοι 
υπάλλθλοι τθσ τεχνικισ υπθρεςίασ του 
Διμου ΧΧΧ, κατά τον μινα Λοφλιο 2015, 
μετακινικθκαν, κατ’ επίκλθςθ του 
άρκρου 95 παράγραφοσ 2 του ν. 
3852/2010, και φςτερα από τθν ζκδοςθ 
ςχετικϊν εντολϊν μετακίνθςθσ του 
Δθμάρχου και τθσ Γενικισ Γραμματζα του 
Διμου, θ οποία υπζγραψε κατ’ εντολι 
του Δθμάρχου, ςε διάφορεσ περιοχζσ του 
Διμου ΧΧΧ, ιδίωσ, για τθν διενζργεια 
αυτοψιϊν ςε αυκαίρετεσ και επικίνδυνεσ 
καταςκευζσ των περιοχϊν αυτϊν κακϊσ 
και για τθ χοριγθςθ ςχετικισ ζγκριςθσ 
εργαςιϊν μικρισ κλίμακασ. Εξάλλου, με 
το 11692/28.7.2015 ζγγραφο του Γενικοφ 
Γραμματζα τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ 
Αποκζντρωςθσ και Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ του Υπουργείου 
Εςωτερικϊν και Διοικθτικισ 

Αναςυγκρότθςθσ, δόκθκαν διευκρινιςεισ 
ςτον Διμο ΧΧΧ ςχετικά με τθ διοικθτικι 
υποςτιριξθ που ζπρεπε ο εν λόγω Διμοσ, 
ωσ διμοσ τθσ ζδρασ του Νομοφ, να 
παρζχει προσ τον Διμο ΧΧΧ, κατ’ 
εφαρμογι του άρκρου 95 παράγραφοσ 2 
του ν. 3852/2010. Κατόπιν τοφτου και 
ενόψει τθσ υποςτελεχωμζνθσ τεχνικισ 
υπθρεςίασ του Διμου ΧΧΧ, υπεγράφθ 
μεταξφ των δφο ανωτζρω Διμων θ από 
11.9.2015 ςφμβαςθ διαδθμοτικισ 
ςυνεργαςίασ, ςφμφωνα με τθν οποία ο 
Διμοσ ΧΧΧ ανζλαβε τθν διάκεςθ 
προςωπικοφ του για τθν τεχνικι 
υποςτιριξθ του Διμου ΧΧΧ ςε κζματα 
επίβλεψθσ δθμοτικϊν ζργων του. Θ 
ανωτζρω δαπάνθ, κατόπιν λιξθσ του 
οικονομικοφ ζτουσ 2015, αναλιφκθκε εκ 
νζου με τθν Α-332/9.5.2016 πρόταςθ 
ανάλθψθσ υποχρζωςθσ του 
Αντιδθμάρχου ΧΧΧ, ενϊ με τθν 
308/9.5.2016 απόφαςθ τθσ Οικονομικισ 
Επιτροπισ του Διμου ΧΧΧ 
επαναψθφίςτθκε πίςτωςθ, μεταξφ 
άλλων, για τθ δαπάνθ αυτι. Ιδθ, με το 
ελεγχόμενο χρθματικό ζνταλμα 
εντζλλεται θ καταβολι ςτουσ 
φερόμενουσ ςε αυτό ωσ δικαιοφχουσ των 
δαπανϊν των ανωτζρω μετακινιςεϊν 
τουσ. 

IV. Με τα δεδομζνα αυτά και 
ςφμφωνα με όςα ζγιναν δεκτά ςτθ νομικι 
ςκζψθ που προθγικθκε, το Κλιμάκιο 
κρίνει ότι θ εντελλόμενθ με το 
ελεγχόμενο χρθματικό ζνταλμα δαπάνθ 
είναι νόμιμθ. Και τοφτο, διότι, 
λαμβανομζνου υπόψθ ότι ο Διμοσ ΧΧΧ, 
ωσ διμοσ τθσ ζδρασ του Νομοφ ΧΧΧ, 
όφειλε να παρζχει διοικθτικι υποςτιριξθ 
ςτο Διμο ΧΧΧ, διακζτοντασ υπαλλιλουσ 
του για τθν ςτελζχωςθ τθσ τεχνικισ 
υπθρεςίασ του Διμου αυτοφ, και 
ειδικότερα για τθν διενζργεια αυτοψιϊν 
ςε αυκαίρετεσ καταςκευζσ που 
υφίςτανται ςτθ χωρικι αρμοδιότθτα του 
Διμου ΧΧΧ, οι φερόμενοι ςτο ζνταλμα ωσ 
δικαιοφχοι υπάλλθλοι τθσ τεχνικισ 
υπθρεςίασ του Διμου ΧΧΧ νομίμωσ 
μετακινικθκαν, δυνάμει του άρκρου 95 
παράγραφοσ 2 του ν. 3852/2010, ςε 
περιοχζσ του Διμου ΧΧΧ. Εξάλλου, για 
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τθν παροχι τθσ υποςτιριξθσ αυτισ δεν 
απαιτείται θ προθγοφμενθ ςφναψθ, κατ’ 
εφαρμογι του άρκρου 100 του ν. 
3852/2010, προγραμματικισ ςφμβαςθσ 
μεταξφ των δφο ανωτζρω Διμων, 
κακόςον, ανεξαρτιτωσ του ότι θ 
ςφμβαςθ αυτι είναι διαφορετικισ 
φφςεωσ, ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ δεν 
διατίκενται από κοινοφ 
οικονομικοτεχνικά μζςα, με ςυνζπεια οι 
ςυμβαλλόμενοι Διμοι να μθν 
ςυμπράττουν ιςόρροπα για τθν από 
κοινοφ εξυπθρζτθςθ ενόσ δθμόςιου 
ςκοποφ και, ωσ εκ τοφτου, δεν 
ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ ςφναψθσ 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ. Για το λόγο 
αυτό, άλλωςτε, οι ωσ άνω Διμοι δεν 
υπζγραψαν μεταξφ τουσ προγραμματικι 
ςφμβαςθ, αλλά ςφμβαςθ διαδθμοτικισ 
ςυνεργαςίασ, ερειδόμενθ ςτα άρκρα 95 
παράγραφοσ 2 και 99 του ν. 3852/2010. 
Τζλοσ, το Κλιμάκιο, ενόψει των ςτοιχείων 
που υπάρχουν μζςα ςτο φάκελο, και 
ειδικότερα τθσ Α-286/9.6.2015 πρόταςθσ 
ανάλθψθσ υποχρζωςθσ του 
Αντιδθμάρχου ΧΧΧ, τθσ 117/16.6.2015 
απόφαςθσ τθσ Οικονομικισ Επιτροπισ 
του Διμου ΧΧΧ και τθσ από 9.10.2015 
βεβαίωςθσ του Ρροϊςταμζνου τθσ 
Οικονομικισ Υπθρεςίασ του Διμου ΧΧΧ, 
με τθν οποία βεβαιϊνεται ότι κατά το 
οικονομικό ζτοσ 2015 υπιρχε ςχετικι 
πίςτωςθ ςτον οικείο Κωδικό Αρικμό 
Εξόδων, κρίνει ότι ο δεφτεροσ λόγοσ 
διαφωνίασ τθσ Αναπλθρϊτριασ 
Επιτρόπου πρζπει να απορριφκεί ωσ 
αόριςτοσ. 

V. Κατ’ ακολουκία των ανωτζρω, 
θ εντελλόμενθ με το ελεγχόμενο 
χρθματικό ζνταλμα πλθρωμισ δαπάνθ 
παρίςταται νόμιμθ, ωςτόςο, το ζνταλμα 
αυτό κα μποροφςε να κεωρθκεί αν δεν 
είχε λιξει το οικονομικό ζτοσ, τισ 
πιςτϊςεισ του οποίου βαρφνει.  
 Για τουσ λόγουσ αυτοφσ 

Αποφαίνεται ότι το 141, 
οικονομικοφ ζτουσ 2016, χρθματικό 
ζνταλμα πλθρωμισ του Διμου ΧΧΧ, με το 
οποίο εντζλλεται νόμιμα θ καταβολι 
ποςοφ 627,20 ευρϊ, δεν πρζπει να 
κεωρθκεί, κατά το σκεπτικό. 

 

Β. Αναδρομικι καταβολι 

αποδοχϊν ςε δικαςτικά 

δικαιωμζνο υπάλλθλο 

 

Πράξθ 40/2017 Κλιμ. Σμ. I 
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Καταβολι αποδοχϊν νεοδιοριςκείςασ 
μόνιμθσ υπαλλιλου. Το Κλιμάκιο κρίνει 
ότι θ Διοίκθςθ, ςε ςυμμόρφωςθ προσ τθν 
απόφαςθ του ΔΕφΑκ, όφειλε να 
αποκαταςτιςει τθ νομικι κατάςταςθ τθσ 
φερόμενθσ ωσ δικαιοφχου του 
χρθματικοφ εντάλματοσ ςτθ κζςθ που 
αυτι κα ιταν, αν δεν είχε χωριςει θ εν 
ςυνόλω απόρριψθ τθσ από 8.3.2011 
αίτθςθσ κεραπείασ που είχε υποβάλλει 
ενϊπιον του ΑΣΕΡ, απόρριψθ θ οποία 
οδιγθςε ςτθν πρόταξθ του Χ ζναντι 
αυτισ ςτον πίνακα κατάταξθσ-
διοριςτζων. Δοκζντοσ δε ότι ςυνζτρεχε 
βάςει τθσ προαναφερκείςασ δικαςτικισ 
αποφάςεωσ και τθσ ςε εκτζλεςθ αυτισ 
εκδοκείςασ αποφάςεωσ του Αϋ Τμιματοσ 
του ΑΣΕΡ νόμιμθ περίπτωςθ διοριςμοφ 
τθσ, όφειλε θ Διοίκθςθ, μεταξφ άλλων, να 
τθν διορίςει αναδρομικά, αφοφ αναγκαίο 
περιεχόμενο τθσ ςυμμόρφωςθσ αυτισ 
αποτελοφςε θ πρόςδοςθ ςτθν πρόςλθψθ 
τθσ ανωτζρω υπαλλιλου αναδρομισ ωσ 
προσ όλεσ τισ ςυνζπειεσ. Αβαςίμωσ, 
άλλωςτε, προβάλλεται από τον Επίτροπο 
ότι θ απόφαςθ του ΑΣΕΡ δεν 
διαλαμβάνει ριτρα αναδρομισ και, ωσ εκ 
τοφτου, είναι μθ νόμιμθ θ πρόςδοςθ 
αναδρομικισ ιςχφοσ ςτθν πράξθ 
διοριςμοφ, αφοφ, κατά τα ανωτζρω, θ 
υποχρζωςθ αναδρομικοφ διοριςμοφ τθσ 
δικαιοφχου του εντάλματοσ απορρζει 
κατά το Σφνταγμα ευκζωσ από τθν 
ακυρωτικι απόφαςθ, χωρίσ να απαιτείται 
ρθτι μνεία αυτισ, επιβάλλεται δε ευκζωσ 
ςτο Διμο, ςτθν αρμοδιότθτα των 
οργάνων του οποίου ανικει κατά νόμο ο 
διοριςμόσ των εγεγγραμμζνων ςτουσ 
πίνακεσ διοριςτζων, και όχι ςτο ΑΣΕΡ. 
Νόμιμθ δαπάνθ. 
 
Λ. Ο Αναπλθρωτισ Επίτροποσ του 
Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ςτον Νομό ΧΧΧ 
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αρνικθκε, με τθν 70/2016 πράξθ του, να 
κεωριςει το 104, οικονομικοφ ζτουσ 
2016, χρθματικό ζνταλμα πλθρωμισ, 
ποςοφ 219,82 ευρϊ, που εκδόκθκε από 
το Διμο ΧΧΧ και αφοροφςε ςτθν 
καταβολι αποδοχϊν ςτθ νεοδιοριςκείςα 
μόνιμθ υπάλλθλο ΧΧΧ για το χρονικό 
διάςτθμα από 26.9.2016 (θμερομθνία 
ορκωμοςίασ και ανάλθψθσ κακθκόντων) 
ζωσ 30.9.2016. Συγκεκριμζνα, ο 
Επίτροποσ αρνικθκε τθ κεϊρθςθ του 
εντάλματοσ με τθν αιτιολογία ότι, κατά 
παράβαςθ των άρκρων 25 και 29 του 
κυρωκζντοσ με το άρκρο πρϊτο του ν. 
3584/2007 Κϊδικα Κατάςταςθσ 
Δθμοτικϊν και Κοινοτικϊν Υπαλλιλων (Αϋ 
143), θ ωσ άνω υπάλλθλοσ κατετάγθ 
αναδρομικά από 15.4.2015, ιτοι από τθν 
θμερομθνία δθμοςίευςθσ ςτθν ΕτΚ τθσ 
πράξθσ διοριςμοφ του ςυνυποψθφίου 
τθσ ΧΧΧ (Γϋ ΧΧΧ), ςτθν κατθγορία ΤΕ, 
κλάδου Ρολιτικϊν Μθχανικϊν (Δομικϊν 
Ζργων), με ειςαγωγικό βακμό Δϋ, 
κακόςον, οφτε ςτθν 2208/2015 απόφαςθ 
του ΔEφΧΧΧ οφτε ςτθν 168/23.2.2016 
απόφαςθ του Αϋ Τμιματοσ του ΑΣΕΡ 
αναφζρεται ότι ο διοριςμόσ τθσ κα γίνει 
αναδρομικά. Ακολοφκωσ, ο Διμοσ ΧΧΧ 
επανυπζβαλε το χρθματικό ζνταλμα 
πλθρωμισ ςτον Επίτροπο, ηθτϊντασ τθ 
κεϊρθςθ αυτοφ για τουσ λόγουσ που 
αναφζρονται ςτο 17867/20.12.2016 
ζγγραφο τθσ Διευκφντριασ Διοικθτικϊν-
Οικονομικϊν Υπθρεςιϊν αυτοφ. Πμωσ, ο 
Αναπλθρωτισ Επίτροποσ ενζμεινε ςτθ μθ 
κεϊρθςι του, με ςυνζπεια να ανακφψει 
διαφωνία, για τθν άρςθ τθσ οποίασ 
παραδεκτϊσ απευκφνεται με τθν 
82060/22.12.2016 ζκκεςι του ςτο 
Κλιμάκιο τοφτο. 

ΛΛ. Α. 1. Στο άρκρο 20 του 
Συντάγματοσ ορίηεται ότι: «1. Κακζνασ 
ζχει  δικαίωμα ςτθν παροχι  ζννομθσ 
προςταςίασ από τα δικαςτιρια και 
μπορεί  να αναπτφξει ς’ αυτά  τισ 
απόψεισ του για τα δικαιϊματα ι 
ςυμφζροντά του, όπωσ νόμοσ ορίηει». 
Ρεραιτζρω, ςτο άρκρο 95 του 
Συντάγματοσ, ωσ αυτό ιςχφει μετά τθν 
ανακεϊρθςι του διά του από 6.4.2001 
Ψθφίςματοσ τθσ Ηϋ Ανακεωρθτικισ 

Βουλισ (Αϋ 84), ορίηεται ότι: «(…) 5. Θ 
διοίκθςθ ζχει υποχρζωςθ να 
ςυμμορφϊνεται προσ τισ δικαςτικζσ 
αποφάςεισ. Θ παράβαςθ τθσ υποχρζωςθσ 
αυτισ γεννά ευκφνθ για κάκε αρμόδιο 
όργανο, όπωσ νόμοσ ορίηει. Νόμοσ ορίηει 
τα αναγκαία μζτρα για τθ διαςφάλιςθ τθσ 
ςυμμόρφωςθσ τθσ διοίκθςθσ». Σε 
εκτζλεςθ των ςυνταγματικϊν αυτϊν 
διατάξεων εξεδόκθ ο ν. 3068/2002 
«Συμμόρφωςθ τθσ Διοίκθςθσ προσ τισ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ (…)» (Αϋ 274), ςτο 
Κεφάλαιο Αϋ του οποίου, υπό τον τίτλο 
«Συμμόρφωςθ τθσ Διοίκθςθσ προσ τισ 
Δικαςτικζσ αποφάςεισ» και ειδικότερα 
ςτο άρκρο 1 αυτοφ ορίηεται ότι: «Το 
Δθμόςιο, οι οργανιςμοί τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ και τα λοιπά νομικά 
πρόςωπα δθμοςίου δικαίου ζχουν 
υποχρζωςθ να ςυμμορφϊνονται χωρίσ 
κακυςτζρθςθ προσ τισ δικαςτικζσ 
αποφάςεισ και να προβαίνουν ςε όλεσ τισ 
ενζργειεσ που επιβάλλονται για τθν 
εκπλιρωςθ τθσ υποχρζωςθσ αυτισ και 
για τθν εκτζλεςθ των αποφάςεων. 
Δικαςτικζσ αποφάςεισ κατά τθν ζννοια 
του προθγοφμενου εδαφίου είναι όλεσ οι 
αποφάςεισ των διοικθτικϊν, πολιτικϊν, 
ποινικϊν και ειδικϊν δικαςτθρίων που 
παράγουν υποχρζωςθ ςυμμόρφωςθσ ι 
είναι εκτελεςτζσ κατά τισ οικείεσ 
δικονομικζσ διατάξεισ και τουσ όρουσ που 
κάκε απόφαςθ τάςςει. (…)». Εξ άλλου, το 
άρκρο 50 του Ρ.Δ. 18/1989 
«Κωδικοποίθςθ διατάξεων νόμων για το 
Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ» ( Αϋ 8) ορίηει 
ςτισ παραγράφουσ 4 και 5 αυτοφ τα εξισ: 
«4. Οι διοικθτικζσ αρχζσ, ςε εκτζλεςθ τθσ 
υποχρζωςι τουσ κατά το άρκρο 95 παρ. 5 
του Συντάγματοσ, πρζπει να 
ςυμμορφϊνονται ανάλογα με κάκε 
περίπτωςθ, με κετικι ενζργεια προσ το 
περιεχόμενο τθσ απόφαςθσ του 
Συμβουλίου ι να απζχουν από κάκε 
ενζργεια που είναι αντίκετθ προσ όςα 
κρίκθκαν από αυτό (…) 5. Οι αποφάςεισ 
τθσ Ολομζλειασ, ακυρωτικζσ και 
απορριπτικζσ, κακϊσ και των Τμθμάτων, 
αποτελοφν μεταξφ των διαδίκων 
δεδικαςμζνο που ιςχφει και ςε κάκε 
υπόκεςθ ι διαφορά ενϊπιον δικαςτικισ 
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ι άλλθσ αρχισ, κατά τθν οποία προζχει το 
διοικθτικισ φφςεωσ ηιτθμα που κρίκθκε 
από το Συμβοφλιο», ενϊ, ο ν. 702/1977 
«Ρερί υπαγωγισ, υποκζςεων εισ τα 
διοικθτικά δικαςτιρια, αντικαταςτάςεωσ, 
τροποποιιςεωσ και καταργιςεωσ 
διατάξεων του Ν.Δ. 170/1973 "περί του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ»  (Αϋ  268), 
ορίηει ςτο μεν άρκρο 1 αυτοφ ότι: «1. 
Στθν αρμοδιότθτα του τριμελοφσ 
διοικθτικοφ εφετείου υπάγεται θ 
εκδίκαςθ αιτιςεων ακυρϊςεωσ ατομικϊν 
πράξεων διοικθτικϊν αρχϊν που 
αφοροφν: α) το διοριςμό και τθν εν γζνει 
υπθρεςιακι κατάςταςθ των λειτουργϊν 
και υπαλλιλων (πολιτικϊν, ςτρατιωτικϊν 
και δικαςτικϊν) του Δθμοςίου, των 
οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
πρϊτθσ και δεφτερθσ βακμίδασ και των 
λοιπϊν νομικϊν προςϊπων δθμοςίου 
δικαίου», ςτο δε άρκρο 4 ότι: «1. Ενϊπιον 
των διοικθτικϊν εφετείων, δικαηόντων 
κατά τον παρόντα νόμον επί αιτιςεων 
ακυρϊςεωσ, εφαρμόηονται αναλόγωσ αι 
αφορϊςαι εισ το ζνδικον τοφτο μζςον 
διατάξεισ του Ν.Δ. 170/1973 "περί του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ", ωσ 
εκάςτοτε ιςχφουν (…)». 

2. Από τον ςυνδυαςμό των 
ανωτζρω διατάξεων ςυνάγονται τα 
ακόλουκα: Με τθν ρφκμιςθ του άρκρου 
95 παρ. 5 του Συντάγματοσ, που 
κεςπίςκθκε με το από 6.4.2001 Ψιφιςμα 
τθσ Ηϋ Ανακεωρθτικισ Βουλισ, ωσ 
κανόνασ παραπλθρωματικόσ του 
κατοχυρωμζνου ςτο άρκρο 20 του 
Συντάγματοσ δικαιϊματοσ δικαςτικισ 
προςταςίασ, υπό το φωσ και του άρκρου 
6 τθσ Ευρωπαϊκισ Συμβάςεωσ για τθν 
Ρροάςπιςθ των Δικαιωμάτων του 
Ανκρϊπου και των Κεμελιωδϊν 
Ελευκεριϊν (ΕΣΔΑ), κυρωκείςθσ διά του 
ν.δ/τοσ 53/1974, (Αϋ 256, βλ. αποφ. ΕΔΔΑ 
τθσ 19.3.1997 «Hornsby κατά Ελλάδοσ», 
τθσ 14.12.1999 «Αντωνακόπουλοσ και 
Βορτςελά κατά Ελλάδοσ», τθσ 25.3.1999 
«Λατρίδθσ κατά Ελλάδοσ», τθσ 8.4.2004 
«Assanidze κατά Γεωργίασ») αλλά και των 
άρκρων 2 και 14 του Διεκνοφσ Συμφϊνου 
για τα ατομικά και πολιτικά δικαιϊματα, 
που, μαηί με το προαιρετικό του 

Ρρωτόκολλο, κυρϊκθκε με το ν. 
2462/1997 ( Αϋ 25), κατοχυρϊκθκε και 
ρθτϊσ θ υποχρζωςθ τθσ Διοικιςεωσ να 
ςυμμορφϊνεται προσ το περιεχόμενο των 
δικαςτικϊν αποφάςεων. Επακολοφκθςε, 
κατ’ εφαρμογιν τθσ προεκτεκείςθσ 
ςυνταγματικισ επιταγισ, θ κζςπιςθ του ν. 
3068/2002, ςτον οποίο οργανϊνεται θ 
κατ’ άρκρο 95 παρ. 5 του Συντάγματοσ 
υποχρζωςθ τθσ Διοικιςεωσ να εκτελεί και 
να ςυμμορφϊνεται προσ τισ δικαςτικζσ 
αποφάςεισ, με παράλλθλθ ρφκμιςθ και 
των εκ τθσ μθ ςυμμορφϊςεωσ 
επαγομζνων εννόμων ςυνεπειϊν, διά τθσ 
κεςπίςεωσ ελεγκτικοφ τθσ 
ςυμμορφϊςεωσ μθχανιςμοφ και ειδικισ 
κυρωτικισ διαδικαςίασ (άρκρα 2 και 3 
του ν. 3068/2002). Ειδικότερα, με τισ 
διατάξεισ αυτζσ οργανϊνεται ζνα  πλιρεσ 
ςφςτθμα δικαςτικισ προςταςίασ με 
ςκοπό τθν άμεςθ και πραγματικι 
ικανοποίθςθ του δικαιωκζντοσ διαδίκου 
ζναντι του Δθμοςίου, που περιλαμβάνει 
προεχόντωσ τθν υποχρζωςθ 
ςυμμορφϊςεωσ τθσ Διοικιςεωσ προσ τισ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ, ιτοι τθν 
υποχρζωςθ αυτισ να προβαίνει με 
κετικζσ ενζργειεσ ι παραλείψεισ ςε 
αναμόρφωςθ των νομικϊν και 
πραγματικϊν καταςτάςεων για τθν 
πραγμάτωςθ των κρικζντων με 
αποφάςεισ ι πράξεισ των οργάνων τθσ 
δικαςτικισ λειτουργίασ, ωσ αναγκαία 
ςυνκικθ για τθν πραγματικι προςταςία 
των πολιτϊν και τθν αποκατάςταςθ τθσ 
νομιμότθτασ (ΣτΕ 914/2013, 4775/2012, 
ΕΔΔΑ αποφ. τθσ 28.10.2010 «Βλαςτόσ 
κατά Ελλάδοσ», τθσ 21.6.2007 
«Γεωργοφλθσ κ.λπ. κατά Ελλάδοσ», τθσ 
10.5.2007 «Ρανταλζων κατά Ελλάδοσ», 
τθσ 22.12.2005 «Λερά Μονι Ρροφιτου 
Θλίου Κιρασ κατά Ελλάδοσ» και τθσ 
11.12.2003 «Καραχάλιοσ κατά Ελλάδοσ», 
Ε.Σ. Κλιμ. Λ Τμ. 191/2013). Στο πλαίςιο 
αυτό και ςε ςυνδυαςμό με τα οριηόμενα 
ςτισ παραγράφουσ 4 και 5 του άρκρου 50 
του π.δ/τοσ 18/1989, θ Διοίκθςθ, μετά 
τθν ζκδοςθ ακυρωτικισ αποφάςεωσ του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ ι του 
Διοικθτικοφ Εφετείου, υποχρεοφται να 
ςυμμορφωκεί προσ αυτιν και μάλιςτα 
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όχι μόνο να κεωριςει ωσ ανίςχυρθ και μθ 
υφιςτάμενθ ςτον νομικό κόςμο τθν 
ακυρωκείςα διοικθτικι πράξθ, αλλά να 
προβεί ςε κετικζσ ενζργειεσ για τθν 
αναμόρφωςθ τθσ νομικισ καταςτάςεωσ 
που προζκυψε αμζςωσ ι εμμζςωσ από 
τθν ακυρωκείςα πράξθ, ανακαλοφςα ι 
τροποποιοφςα τισ ςχετικζσ ςτο μεταξφ 
εκδοκείςεσ πράξεισ ι εκδίδουςα άλλεσ με 
αναδρομικι ιςχφ για να αποκαταςτιςει 
τα πράγματα ςτθν κζςθ ςτθν οποία κα 
ευρίςκοντο αν από τθν αρχι δεν είχε 
εκδοκεί θ ακυρωκείςα πράξθ, χωρίσ 
δζςμευςθ από τον εν τω μεταξφ 
διαδραμόντα χρόνο ι από τθν ζκδοςθ 
άλλων πράξεων που αφοροφν τρίτουσ. Το 
ειδικότερο, όμωσ, περιεχόμενο και θ 
ζκταςθ των υποχρεϊςεων τθσ 
Διοικιςεωσ προςδιορίηονται από το 
αντικείμενο τθσ απαγγελομζνθσ 
ακυρϊςεωσ, δθλαδι από το είδοσ και τθν 
φφςθ τθσ ακυροφμενθσ πράξεωσ, κακϊσ 
και από τθν κρίςθ ι τισ κρίςεισ για τα 
ηθτιματα που εξζταςε και για τα οποία 
αποφάνκθκε το Δικαςτιριο ςτο 
αιτιολογικό τθσ αποφάςεϊσ του, 
δθμιουργϊντασ δεδικαςμζνο ωσ προσ 
αυτά ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ (ΣτΕ 
3381/2006, 4297/2005, 2228/2005, 
1681/2002, 441/2001, 395/2000, 5907, 
4637/1995, 2350, 2909/1994, 3129/1970, 
Τριμ. Συμβ. Συμ. ΣτΕ. 43/2010). 
Συγκεκριμζνα, ςτθν περίπτωςθ ακφρωςθσ 
παράλειψθσ τθσ Διοίκθςθσ να προςλάβει 
οριςμζνο πρόςωπο, θ υποχρζωςθ 
ςυμμόρφωςθσ προσ τθ δικαςτικι 
απόφαςθ, περιλαμβάνει  τον διοριςμό 
του ενδιαφερόμενου ςτθ ςυγκεκριμζνθ 
κζςθ, για τθν οποία προκθρφχκθκε ο 
προσ πλιρωςθ αυτισ διαγωνιςμόσ, και 
μάλιςτα αναδρομικϊσ από τθν 
θμερομθνία, κατά τθν οποία εκδθλϊκθκε 
θ ακυρωκείςα παράλειψθ τθσ Διοίκθςθσ, 
κακϊσ και τθ διενζργεια όλων των 
ενεργειϊν που είναι απαραίτθτεσ για τθν 
πλιρθ αποκατάςταςθ των πραγμάτων 
ςτθ κζςθ, ςτθν οποία κα ευρίςκοντο, εάν 
δεν είχε χωριςει θ ακυρωκείςα 
παράλειψθ διοριςμοφ του 
ενδιαφερομζνου (ΣτΕ 100/2011, 

2228/2005, 441/2001, 126/2000, 
2264/1998, 3053/1997, 3663/1996). 

Β. Ρεραιτζρω, το άρκρο 18 του ν. 
2539/1997 «Συγκρότθςθ τθσ 
Ρρωτοβάκμιασ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ» 
(Αϋ 244), όπωσ τροποποιικθκε με το  
άρκρο 9 παρ. 12 του ν. 2623/1998 (Αϋ 
139) και ςυμπλθρϊκθκε με το άρκρο 27 
παρ. 5 του ν. 3013/2002 (Αϋ 102) και το 
άρκρο 30 παρ. 3 του ν. 3274/2004 (Αϋ 
195) και ίςχυε κατά τον κρίςιμο χρόνο, 
ορίηει ότι: «1. (...) 8. Κενζσ ι κενοφμενεσ 
οργανικζσ κζςεισ μόνιμου προςωπικοφ 
των υπθρεςιϊν ανταποδοτικοφ 
χαρακτιρα και του προςωπικοφ όλων των 
άλλων κατθγοριϊν και κλάδων των Ο.Τ.Α. 
πρϊτθσ βακμίδασ καλφπτονται με 
προςωπικό που προςλαμβάνεται χωρίσ 
τθν ζγκριςθ τθσ επιτροπισ τθσ παρ. 2 του 
άρκρου 2 τθσ Ρ.Υ.Σ. 236/1994. Θ 
πρόςλθψθ του προςωπικοφ αυτοφ και 
για τον κλάδο και για τθν ειδικότθτα που 
δεν απαιτείται διαγωνιςμόσ γίνεται από 
τουσ ίδιουσ τουσ Ο.Τ.Α. πρϊτθσ βακμίδασ 
με τθ διαδικαςία και τα κριτιρια του 
άρκρου 18 του ν. 2190/1994, όπωσ ιςχφει 
κάκε φορά. Για τθν πρόςλθψθ 
προςωπικοφ εκδίδεται απόφαςθ του 
ςυμβουλίου του οικείου Ο.Τ.Α., με τθν 
οποία αποφαςίηεται θ πραγματοποίθςθ 
των προςλιψεων (...) Βάςει τθσ 
απόφαςθσ αυτισ εκδίδεται προκιρυξθ 
από το διμαρχο (...) Θ ςχετικι προκιρυξθ 
δθμοςιεφεται ολόκλθρθ ςτθν Εφθμερίδα 
τθσ Κυβερνιςεωσ (τεφχοσ προκθρφξεων 
Α.Σ.Ε.Ρ.) (...) Θ προκιρυξθ αποςτζλλεται 
πριν τθ δθμοςίευςθ ςτο Α.Σ.Ε.Ρ., το οποίο 
οφείλει να τθν ελζγξει από άποψθ 
νομιμότθτασ (...) Οι ςχετικοί πίνακεσ 
κατάταξθσ των υποψθφίων 
αποςτζλλονται ςτο Α.Σ.Ε.Ρ., το οποίο 
αςκεί ζλεγχο αυτεπαγγζλτωσ ι μετά από 
ζνςταςθ υποψθφίων. Μετά τον ζλεγχο ο 
οικείοσ φορζασ καταρτίηει τουσ 
οριςτικοφσ πίνακεσ κατάταξθσ, κακϊσ και 
τουσ πίνακεσ διοριςτζων, τουσ οποίουσ 
και αποςτζλλει για δθμοςίευςθ ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ (Τεφχοσ 
Ρροκθρφξεων Α.Σ.Ε.Ρ. (...) Σε κάκε Ο.Τ.Α. 
πρϊτου βακμοφ ςυνιςτάται τριμελισ 
επιτροπι (...)». Εξάλλου, ο ν. 2190/1994 
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«Σφςταςθ ανεξάρτθτθσ αρχισ για τθν 
επιλογι προςωπικοφ και ρφκμιςθ 
κεμάτων διοίκθςθσ» (Αϋ 28), ορίηει ςτο 
άρκρο 18, που φζρει τον τίτλο «Ρλιρωςθ 
κζςεων βάςει προτεραιότθτασ 
Διαδικαςία-Διοριςμόσ», ότι: «1. Με ςειρά 
προτεραιότθτασ καλφπτονται οι κζςεισ 
τακτικοφ προςωπικοφ κατθγοριϊν ΡΕ, ΤΕ, 
ΔΕ και ΥΕ (...) Για τθν προκιρυξθ κζςεων 
που πλθροφνται με ςειρά 
προτεραιότθτασ, τθν υποβολι των 
αιτιςεων, τθ ςυγκρότθςθ, τθ ςφνκεςθ και 
τθ λειτουργία των επιτροπϊν διεξαγωγισ 
τθσ ςχετικισ διαδικαςίασ και τθν 
αποηθμίωςθ των ςυμμετεχόντων ςε 
αυτιν, εφαρμόηονται ανάλογα οι 
αντίςτοιχεσ ρυκμίςεισ που ιςχφουν για 
τθν πλιρωςθ κζςεων με γραπτό 
διαγωνιςμό (...) 2. Οι υποψιφιοι για 
διοριςμό ςε κζςεισ για τισ οποίεσ 
απαιτείται τίτλοσ ςπουδϊν 
δευτεροβάκμιασ ι τριτοβάκμιασ 
εκπαίδευςθσ κατατάςςονται ςε πίνακεσ 
προτεραιότθτασ κατά φκίνουςα ςειρά 
ςυνολικισ βακμολογίασ, όπωσ αυτι 
προκφπτει από των βακμολόγθςθ των 
ακόλουκων κριτθρίων: Α.  Τίτλοι 
ςπουδϊν (...) Δ. Εντοπιότθτα (...) 9. Οι 
πίνακεσ προτεραιότθτασ των υποψθφίων 
του παρόντοσ άρκρου καταχωρίηονται 
ςτο δικτυακό τόπο του ΑΣΕΡ (...) Οι 
διατάξεισ τθσ παρ. 10, πλθν του 
τελευταίου εδαφίου αυτισ και των 
παραγράφων 11-18 του άρκρου 17 
εφαρμόηονται αναλόγωσ και ςτθ 
διαδικαςία του παρόντοσ άρκρου (...)», 
και ςτο άρκρο 17 ότι: «1. (...) 17. 
Υποψιφιοσ ο οποίοσ επιτυγχάνει, βάςει 
αμετάκλθτθσ απόφαςθσ διοικθτικοφ 
δικαςτθρίου, ακφρωςθ τθσ ςειράσ 
εγγραφισ του ςτον πίνακα επιτυχίασ, θ 
οποία ςυνεπάγεται κατάταξι του ςε 
ανϊτερθ ςειρά, εντάςςεται ςτθν οικεία 
ςειρά του πίνακα επιτυχίασ. Εφόςον θ 
νζα ςειρά παρζχει ςε αυτόν δικαίωμα 
εγγραφισ του ςτον πίνακα διοριςτζων, 
διορίηεται ςε κενι κζςθ τθσ υπθρεςίασ ι 
νομικοφ προςϊπου, ςτθν οποία βάςει τθσ 
διλωςθσ προτίμθςισ του κα διοριηόταν, 
αν εξαρχισ είχε εγγραφεί ςτθ ςειρά αυτι. 
Αν δεν υπάρχει κενι κζςθ, διορίηεται ςε 

προςωποπαγι κζςθ που ςυνιςτάται με 
τθν απόφαςθ διοριςμοφ και 
καταλαμβάνει τθν πρϊτθ κζςθ που κα 
κενωκεί ςτον οικείο φορζα (…)», ενϊ, 
ςτθν παρ. 15 του άρκρου 10 του ν. 
3051/2010 (Αϋ 220) ορίηεται ότι: «Ππου 
ςτισ διατάξεισ των άρκρων 17-19 του ν. 
2190/1994 αναφζρεται θ φράςθ «πίνακεσ 
επιτυχίασ» αυτι αντικακίςταται με τθ 
φράςθ «πίνακεσ κατάταξθσ 
υποψθφίων»». Από τισ διατάξεισ αυτζσ 
και από το όλο πλζγμα των διατάξεων 
του ν. 2190/1994 ςυνάγεται, μεταξφ 
άλλων, ότι ςε διαγωνιςμοφσ του άρκρου 
18 παρ. 8 του ν. 2539/1997, θ ςφνταξθ 
των πινάκων κατάταξθσ και διοριςτζων, 
αλλά, και ο διοριςμόσ των προςϊπων 
που ζχουν περιλθφκεί ςτουσ πίνακεσ 
αυτοφσ, δεν ανικει ςτθν αρμοδιότθτα του 
ΑΣΕΡ, αλλά, ςτθν αρμοδιότθτα του Ο.Τ.Α. 
αϋ βακμοφ, ο οποίοσ προκιρυξε τθν 
πλιρωςθ των ςυγκεκριμζνων κζςεων και 
διενεργείται κατ’ εφαρμογι τθσ 
νομοκεςίασ από τθν οποία ο εν λόγω 
φορζασ διζπεται. Κατ’ ακολουκία, ςτθν 
περίπτωςθ ακφρωςθσ παράλειψθσ του 
Ο.Τ.Α. να προςλάβει οριςμζνο πρόςωπο, 
ο φορζασ διοριςμοφ υποχρεοφται, 
ςυμμορφοφμενοσ με ακυρωτικι 
απόφαςθ, να προςδϊςει 
αναδρομικότθτα ςτθν πράξθ διοριςμοφ 
που κα εκδϊςει, με ςκοπό τθν 
αποκατάςταςθ των πραγμάτων ςτθ κζςθ, 
ςτθν οποία κα βρίςκονταν, αν από τθν 
αρχι δεν είχε εκδοκεί θ ακυρωκείςα 
πράξθ, αφοφ θ πρόςδοςθ αναδρομικισ 
ιςχφοσ ςτθν πράξθ διοριςμοφ ι 
πρόςλθψθσ των προςϊπων που ζχουν 
καταταγεί ςτουσ πίνακεσ διοριςτζων 
ανάγεται ςτθν αρμοδιότθτα των οργάνων 
του οικείου φορζα, και όχι του ΑΣΕΡ (ΣτΕ 
914/2013, 100/2011, Τριμ. Συμβ. ΣτΕ 
50/2008, ΔΕφΡειρ 1166/2016). 

ΛΛΛ. Α. Στθν υπό κρίςθ υπόκεςθ, 
από τα ςτοιχεία του φακζλου 
προκφπτουν τα ακόλουκα: Ο Διμαρχοσ 
ΧΧΧ Νομοφ ΧΧΧ– που ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ του άρκρου 18 παρ. 8 του ν. 
2539/1997 (Αϋ 244),  υπαγόταν, όςον 
αφορά ςτον διοριςμό μονίμου 
προςωπικοφ ςτισ διατάξεισ του άρκρου 
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18 του ν. 2190/1994 (Αϋ 28), όπωσ ίςχυε 
κατά τον κρίςιμο χρόνο- εξζδωςε τθν 
1/276Μ/2009 προκιρυξθ (τ. 
Ρροκθρφξεων ΑΣΕΡ 381/11.8.2009) για 
τθν πλιρωςθ με ςειρά προτεραιότθτασ, 
μεταξφ άλλων, δφο οργανικϊν κζςεων 
μονίμου προςωπικοφ του κλάδου ΤΕ3 
ΡΟΛΛΤΛΚΩΝ ΜΘΧΑΝΛΚΩΝ (ΔΟΜΛΚΩΝ 
ΕΓΩΝ) τθσ κατθγορίασ Τεχνολογικισ 
Εκπαίδευςθσ. Στο διαγωνιςμό υπζβαλαν 
υποψθφιότθτα, μεταξφ άλλων, θ ΧΧΧ 
(δικαιοφχοσ του χρθματικοφ εντάλματοσ) 
και ο ΧΧΧ, ενϊ, ςτα προςωρινά 
αποτελζςματα που ςυντάχκθκαν από τθν 
αρμόδια Τριμελι Επιτροπι του Διμου 
ΧΧΧ κατά το ςτάδιο πριν από τθ 
διαδικαςία υποβολισ των ενςτάςεων, θ 
πρϊτθ κατατάχκθκε ςτθν 1θ ςειρά του, 
από 24.11.2009, πίνακα κατάταξθσ και ο 
δεφτεροσ ςτθν 24θ ςειρά. Κατά τθσ 
κατάταξθσ αυτισ ο τελευταίοσ υπζβαλε 
ςτο ΑΣΕΡ τθν από 1.12.2009 ζνςταςθ, με 
τθν οποία, μεταξφ άλλων, ιςχυρίςτθκε ότι 
ζπρεπε να του αναγνωριςτεί θ ιδιότθτά 
του ωσ δθμότθ και μονίμου κατοίκου 
Διμου του Νομοφ ΧΧΧ. Ακολοφκωσ, το 
ΑΣΕΡ, με τθν 160/19.1.2011 απόφαςθ του 
Γϋ Τμιματοσ του, προζβθ, καταρχάσ, ςε 
αυτεπάγγελτο ζλεγχο των αιτιςεων των 
υποψθφίων εκείνων που φζρονταν ωσ 
προςωρινά διοριςτζοι. Κατά τον ζλεγχο 
αυτό το Τμιμα αποφάνκθκε ότι, ςτον 
πίνακα διοριςτζων πρζπει να περιλθφκεί 
ο Ρ.Σ., καταλαμβάνοντασ τθ 2θ κζςθ μετά 
τθ ΧΧΧ, κακόςον ζπρεπε να του 
αναγνωριςτεί  θ ιδιότθτά του ωσ δθμότθ 
και μονίμου κατοίκου Διμου του Νομοφ 
ΧΧΧ. Στθ ςυνζχεια, με το 3587/10.3.2011 
ζγγραφο του Διμου ΧΧΧ αποςτάλκθκαν 
ςτο ΑΣΕΡ οι αναςυνταχκζντεσ από τθν 
Τριμελι Επιτροπι Επιλογισ του Διμου 
πίνακεσ κατάταξθσ και διοριςτζων. Θ ΧΧΧ   
κατατάχκθκε ςτθν 3θ ςειρά του πίνακα 
κατάταξθσ, γεγονόσ που δεν τθσ 
προςζδιδε δικαίωμα διοριςμοφ, ο δε 
πίνακασ οριςτικοποιικθκε με τθν 
προαναφερκείςα απόφαςθ του ΑΣΕΡ (Γϋ 
241/13.4.2011). Επακολοφκθςε θ από 
8.3.2011 αίτθςθ κεραπείασ τθσ ιδίασ  
κατά τθσ 160/2011 απόφαςθσ του Γϋ 
Τμιματοσ του ΑΣΕΡ, θ οποία 

απορρίφκθκε ωσ κατ’ ουςίαν αβάςιμθ με 
τθν 925/2011 απόφαςθ του 3ου 
Τμιματοσ Διακοπϊν του ΑΣΕΡ. Για το 
λόγο αυτό θ ανωτζρω κατζκεςε ενϊπιον 
του ΔΕφΧΧΧ τθν ΑΚ130/8.11.2011 αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ, θ οποία ζγινε εν μζρει δεκτι 
με τθν 2208/2015 απόφαςθ του ΔΕφΧΧΧ, 
και, ςυγκεκριμζνα ζγινε δεκτι κατά το 
κεφάλαιο που αφοροφςε ςτθν αιτίαςθ 
περί μθ προςικουςασ απόδειξθσ εκ 
μζρουσ του ΧΧΧ τθσ ιδιότθτασ του δθμότθ 
και μονίμου κατοίκου Διμου του Νομοφ 
ΧΧΧ. Κατόπιν αυτϊν, με τθν 168/2016 
απόφαςθ του Αϋ Τμιματοσ του ΑΣΕΡ, 
παριγγειλε, μεταξφ άλλων, ςτο Διμο 
ΧΧΧ: 1: Να διαγράψει τον ανωτζρω (ΧΧΧ)  
από τθ 2θ ςειρά του οικείου πίνακα 
κατάταξθσ με ςειρά προτεραιότθτασ για 
τισ εν λόγο δφο (2) κζςεισ του κλάδου ΤΕ3 
ΡΟΛΛΤΛΚΩΝ ΜΘΧΑΝΛΚΩΝ (ΔΟΜΛΚΩΝ 
ΕΓΩΝ) και να τον κατατάξει ςτθν 
προςικουςα ςειρά του πίνακα τοφτου, 2. 
Να κατατάξει τθ ΧΧΧ ςτθ 2θ ςειρά του 
πίνακα κατάταξθσ, 3. Να κινιςει τθ 
διαδικαςία διοριςμοφ τθσ ςε οργανικι 
κζςθ μόνιμου προςωπικοφ του κλάδου 
ΤΕ3 ΡΟΛΛΤΛΚΩΝ ΜΘΧΑΝΛΚΩΝ (ΔΟΜΛΚΩΝ 
ΕΓΩΝ) και, ςυγκεκριμζνα, ςε κενι 
οργανικι κζςθ, και, αν δεν υπάρχει, ςε 
προςωποπαγι κζςθ που ςυνιςτάται με 
τθν απόφαςθ διοριςμοφ, ςφμφωνα με τα 
οριηόμενα ςτο άρκρο 17 παρ. 17 του ν. 
2190/1994, που εφαρμόηονται αναλογικά 
και ςτθ διαδικαςία πλιρωςθσ κζςεων με 
ςειρά προτεραιότθτασ του άρκρου 18 του 
ν. 2190/1994, και 4. Να προβεί ςτθ 
δθμοςίευςθ του διοριςμοφ αυτισ ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ (ΕτΚ). 
Ακολοφκθςε, θ ζκδοςθ τθσ 
463/8832/19.7.2016 (ορκι επανάλθψθ) 
απόφαςθσ του Δθμάρχου ΧΧΧ (Γϋ 
ΧΧΧ/29.8.2016), με τθν οποία διορίςτθκε 
θ ανωτζρω (ΧΧΧ) ςε ςυςτακείςα με τθν 
ίδια ωσ άνω απόφαςθ προςωποπαγι 
κζςθ, ΤΕ κατθγορίασ, κλάδου Ρολιτικϊν 
Μθχανικϊν (Δομικϊν Ζργων), με 
ειςαγωγικό βακμό Δϋ, ςτο Διμο ΧΧΧ, 
αναδρομικά από 15.4.2015, ιτοι από τθν 
θμερομθνία δθμοςίευςθσ ςτθν ΕτΚ τθσ 
πράξθσ διοριςμοφ του ΧΧΧ (Γϋ ΧΧΧ). Για 
τθν καταβολι δε των αποδοχϊν τθσ ΧΧΧ, 
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από 26.9.2016 (θμερομθνία ορκωμοςίασ 
και ανάλθψθσ κακθκόντων) ζωσ 
30.9.2016,  εκδόκθκε το ελεγχόμενο 
χρθματικό ζνταλμα πλθρωμισ, τθ 
κεϊρθςθ του οποίου αρνικθκε ο 
αρμόδιοσ Επίτροποσ για τον 
αναφερόμενο ςτθν πρϊτθ ςκζψθ τθσ 
παροφςασ λόγο. 

Β.  Υπό τα δεδομζνα αυτά και 
ςφμφωνα με όςα ζγιναν δεκτά ςτισ 
προθγοφμενεσ νομικζσ ςκζψεισ (υπό 
ςτοιχ. ΛΛ), το Κλιμάκιο κρίνει ότι θ 
Διοίκθςθ, ςε ςυμμόρφωςθ προσ τθν 
2208/2015 απόφαςθ του ΔΕφΧΧΧ, όφειλε 
να αποκαταςτιςει τθ νομικι κατάςταςθ 
τθσ φερόμενθσ ωσ δικαιοφχου του 
χρθματικοφ εντάλματοσ ςτθ κζςθ που 
αυτι κα ιταν, αν δεν είχε χωριςει θ εν 
ςυνόλω απόρριψθ τθσ από 8.3.2011 
αίτθςθσ κεραπείασ που είχε υποβάλλει 
ενϊπιον του ΑΣΕΡ, απόρριψθ θ οποία 
οδιγθςε ςτθν πρόταξθ του Ρ.Σ. ζναντι 
αυτισ ςτον πίνακα κατάταξθσ-
διοριςτζων. Δοκζντοσ δε ότι ςυνζτρεχε 
βάςει τθσ προαναφερκείςασ δικαςτικισ 
αποφάςεωσ και τθσ ςε εκτζλεςθ αυτισ 
εκδοκείςασ 168/23.2.2016 αποφάςεωσ 
του Αϋ Τμιματοσ του ΑΣΕΡ νόμιμθ 
περίπτωςθ διοριςμοφ τθσ, όφειλε θ 
Διοίκθςθ, μεταξφ άλλων, να τθν διορίςει 
αναδρομικά, αφοφ αναγκαίο περιεχόμενο 
τθσ ςυμμόρφωςθσ αυτισ αποτελοφςε θ 
πρόςδοςθ ςτθν πρόςλθψθ τθσ ανωτζρω 
υπαλλιλου αναδρομισ ωσ προσ όλεσ τισ 
ςυνζπειεσ. Αβαςίμωσ, άλλωςτε, 
προβάλλεται από τον Επίτροπο ότι θ 
168/2016 απόφαςθ του ΑΣΕΡ δεν 
διαλαμβάνει ριτρα αναδρομισ και, ωσ εκ 
τοφτου, είναι μθ νόμιμθ θ πρόςδοςθ 
αναδρομικισ ιςχφοσ ςτθν πράξθ 
διοριςμοφ, αφοφ, κατά τα ανωτζρω, θ 
υποχρζωςθ αναδρομικοφ διοριςμοφ τθσ 
δικαιοφχου του εντάλματοσ απορρζει 
κατά το Σφνταγμα ευκζωσ από τθν 
ακυρωτικι απόφαςθ, χωρίσ να απαιτείται 
ρθτι μνεία αυτισ, επιβάλλεται δε ευκζωσ 
ςτο Διμο ΧΧΧ, ςτθν αρμοδιότθτα των 
οργάνων του οποίου ανικει κατά νόμο ο 
διοριςμόσ των εγεγγραμμζνων ςτουσ 
πίνακεσ διοριςτζων, και όχι ςτο ΑΣΕΡ (ΣτΕ 
100/2011). Συνεπϊσ, θ πράξθ διοριςμοφ 

τθσ ΧΧΧ ςε προςωποπαγι κζςθ κλάδου 
ΤΕ3 Ρολιτικϊν Μθχανικϊν νομίμωσ 
διαλαμβάνει ριτρα αναδρομισ, 
απορριπτομζνου δε ωσ αβαςίμου του 
προβαλλόμενου από τον Επίτροπο λόγου 
διαφωνίασ. 

Κατ’ ακολουκία των ανωτζρω θ 
εντελλόμενθ με το 104, οικονομικοφ 
ζτουσ 2016, χρθματικό ζνταλμα 
πλθρωμισ του Διμου ΧΧΧ, δαπάνθ είναι 
νόμιμθ και, ωσ εκ τοφτου, αυτό κα 
μποροφςε να κεωρθκεί αν δεν είχε λιξει 
το οικονομικό ζτοσ τισ πιςτϊςεισ του 
οποίου βαρφνει. 

Για τουσ λόγουσ αυτοφσ 
Αποφαίνεται ότι το 104, 

οικονομικοφ ζτουσ 2016, χρθματικό 
ζνταλμα πλθρωμισ του Διμου ΧΧΧ, 
ποςοφ 219,82 ευρϊ, δεν πρζπει να 
κεωρθκεί, ςφμφωνα με τα αναφερόμενα 
ςτο ςκεπτικό. 
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Εφαρμογή των διατάξεων του 

ν. 4483/2017 
 
 Εγκφκλιοσ του Υπουργείου 
Εςωτερικϊν (Διεφκυνςθ Ρροςωπικοφ τθσ 
Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ)  
 Αρικμόσ Ρρωτοκόλλου: οικ. 
39456/ εγκ. 33/ 17.11.2017 
 
Ειςαγωγικά 
Με τισ διατάξεισ του νόμου 4483/2017 
ρυκμίηονται – ανάμεςα ςε άλλα - κζματα 
ςχετικά με το προςωπικό των ΟΤΑ και 
των νομικϊν προςϊπων αυτϊν. Οι 
ρυκμίςεισ αυτζσ επιλφουν ηθτιματα 
ςτελζχωςθσ των ΟΤΑ, αναγνϊριςθσ, 
κατοχφρωςθσ και προαγωγισ των 
δικαιωμάτων των εργαηομζνων, 
παρζχοντασ  δυνατότθτεσ ορκολογικισ 
κατανομισ τουσ, ϊςτε θ Αυτοδιοίκθςθ να 
είναι ςε κζςθ να αςκιςει ουςιαςτικά τισ 
αρμοδιότθτεσ που τθσ ζχουν ανατεκεί.  

Στόχοσ των ρυκμίςεων είναι τόςο 
θ διευκόλυνςθ τθσ εφρυκμθσ λειτουργίασ 
των υπθρεςιακϊν μονάδων των ΟΤΑ όςο 
και θ αναβάκμιςθ των όρων παροχισ τθσ 
εργαςίασ των υπαλλιλων.  

Ειδικότερα, παρακάτω 
παρουςιάηονται αναλυτικά οι επιμζρουσ 
διατάξεισ του ν.4483/2017, αναφορικά με 
κζματα προςωπικοφ των ΟΤΑ αϋ και βϋ 
βακμοφ: 
 
Ανάλυςθ επί των άρκρων 
Άρκρο 13: Κατάταξθ προςωπικοφ 
Δθμοτικϊν Επιχειριςεων Φδρευςθσ 
Αποχζτευςθσ που προζκυψαν από 
ςυγχωνεφςεισ  
Με τισ διατάξεισ του άρκρου 13 ςκοπείται 
θ επίλυςθ του προβλιματοσ που 
ανζκυψε με μζροσ του προςωπικοφ που, 
ενϊ υπθρετοφςε με ςχζςθ εργαςίασ ΛΔΑΧ 
ςε επιχειριςεισ του ν. 1069/80 (Αϋ 191) οι 
οποίεσ ςυγχωνεφκθκαν ςφμφωνα με το 

άρκρο 109 του ν. 3852/10ι, εν τοφτοισ δεν 
κατατάχκθκε ςε κζςεισ ΛΔΑΧ τθσ νζασ 
επιχείρθςθσ που προζκυψε από τθ 
ςυγχϊνευςθ. 

Ειδικότερα, προβλζπεται ότι το 
ςφνολο του προςωπικοφ με ςχζςθ 
εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου 
χρόνου των επιχειριςεων που 
ςυγχωνεφκθκαν (επομζνωσ και τθσ 
απορροφιςαςασ εταιρείασ), μεταφζρεται 
ςτθ νζα επιχείρθςθ και κατατάςςεται ςε 
κζςεισ ΛΔΑΧ, με απόφαςθ του διοικθτικοφ 
ςυμβουλίου τθσ.  

Το προςωπικό που δεν 
μεταφζρκθκε με τισ ανωτζρω διατάξεισ –
ιδίωσ λόγω ερμθνευτικϊν 
αμφιςβθτιςεων που είχαν ανακφψει, ωσ 
προσ το ηιτθμα τθσ ςυμπερίλθψθσ ςτο 
πεδίο εφαρμογισ τθσ διάταξθσ και τθσ 
απορροφϊςασ, πζραν τθσ 
απορροφϊμενθσ επιχείρθςθσ-, μπορεί να  
καταταγεί ςε κζςεισ αορίςτου χρόνου.  

Ρροχπόκεςθ: 
Το προςωπικό να είχε ενεργι 

ςχζςθ εργαςίασ ΛΔΑΧ κατά τθν 
θμερομθνία τθσ ςυγχϊνευςθσ ςτισ 
ςυγχωνευκείςεσ επιχειριςεισ, 
ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
απορροφϊςασ επιχείρθςθσ.  

Ενζργειεσ: 
• αίτθςθ των υπαγομζνων 

ςτθν ρφκμιςθ εντόσ προκεςμίασ δφο (2) 
μθνϊν από τθ δθμοςίευςθ του νόμου 
αυτοφ (ενδεικτικι). 

• Κατάταξθ ςε κζςεισ με 
απόφαςθ του διοικθτικοφ ςυμβουλίου 
αναδρομικά από τθν υποβολι τθσ 
αίτθςθσ.  
 Επιςθμαίνεται ότι, από το κείμενο 
τθσ εν λόγω απόφαςθσ του διοικθτικοφ 
ςυμβουλίου, κα πρζπει να προκφπτει θ 
διαπίςτωςθ τθσ φπαρξθσ ενεργοφ ςχζςθσ 
εργαςίασ των αιτοφντων υπαλλιλων κατά 
τθν θμερομθνία τθσ ςυγχϊνευςθσ, θ 
οποία μπορεί να προκφπτει από 
δικαςτικζσ αποφάςεισ ι να βεβαιϊνεται 
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από τον ίδιο το φορζα. Τονίηεται, επίςθσ, 
ότι θ κατάταξθ των υπαλλιλων 
ςυντελείται ιδθ με τθν απόφαςθ του 
διοικθτικοφ ςυμβουλίου, χωρίσ να 
απαιτείται οποιαδιποτε περαιτζρω 
ενζργεια ι ζγκριςθ. Αν δεν υπάρχουν 
κενζσ κζςεισ ςτθν επιχείρθςθ, 
ςυςτινονται, ςφμφωνα με τα οριηόμενα 
ςτον οικείο κανονιςμό.  

Επιςθμαίνεται, επίςθσ, ότι 
ιςχφουν αναλόγωσ οι διατάξεισ του 
άρκρου 64 του ν. 3801/2009 (Αϋ 163) και 
για το προςωπικό αυτό. Επομζνωσ, 
κεωρείται νόμιμθ θ μεταφορά και 
κατάταξθ του προςωπικοφ ανεξαρτιτωσ 
τρόπου πρόςλθψθσ. Για τθν καλφτερθ 
εφαρμογι του ςυγκεκριμζνου άρκρου 
ςθμειϊνεται ότι α) ςφμφωνα με τθν 
νομικι επιςτιμθ και κεωρία, τθν πάγια 
νομολογία του Αρείου Ράγου και τα ad 
hoc Ρρακτικά των αρμοδίων Κλιμακίων 
του Ελεγκτικοφ ςυνεδρίου (για τθν 
εφαρμογι του άρκρου 109 ν. 3852/2010), 
ωσ ςχζςθ εργαςίασ αορίςτου χρόνου, 
εννοείται  θ πραγματικι απαςχόλθςθ ωσ 
γεγονόσ, ανεξαρτιτωσ των διαδικαςιϊν 
πρόςλθψθσ του εργαηομζνου και β) ότι, 
ωσ «απορροφϊςα επιχείρθςθ» κατά τα 
ςκοπό του νόμου, κεωροφνται οι 
υφιςτάμενεσ επιχειριςεισ που κατά τθ 
διαδικαςία ςυνζνωςθσ των Διμων με τον 
Καλλικράτθ απορρόφθςαν λοιπζσ ΔΕΥΑ ι 
επζκτειναν εδαφικά τθ δραςτθριότθτα 
τουσ. Τόςο θ διάταξθ αυτι, όςο και οι 
προγενζςτερεσ τισ οποίεσ ςυμπλθρϊνει 
αποςκοποφν, αφενόσ  ςτθ διατιρθςθ 
όλων των κζςεων εργαςίασ του 
προςωπικοφ των ΔΕΥΑ που 
ςυγχωνεφονται και αφετζρου ςτθν 
εξυπθρζτθςθ των διευρυμζνων εδαφικά 
πλζον αναγκϊν των ΔΕΥΑ. Ωσ εκ τοφτου 
με τθν διάταξθ του άρκρου 13 ν. 
4483/2017 επιχειρείται θ αποκατάςταςθ 
τθσ αδικίασ εισ βάροσ εργαηομζνων 
υφιςτάμενων ΔΕΥΑ, οι οποίοι 
απαςχολοφνταν με τισ ίδιεσ ακριβϊσ 
ςυνκικεσ με λοιποφσ ςυναδζλφουσ τουσ 
που προζρχονταν από τισ 
ςυγχωνευόμενεσ ΔΕΥΑ και οι οποίοι 
κατετάγθςαν ςε κζςεισ εργαςίασ 
αορίςτου χρόνου.  

Άρκρο 15: Κζματα λφςθσ επιχειριςεων 
Ο.Τ.Α. αϋ και βϋ βακμοφ (παρ. 9α) 
Με τισ διατάξεισ τθσ περ. 9α παρ. 1 του 
άρκρου 15, αντικακίςταται θ παρ. 7 του 
άρκρου 109 του ν. 3852/10,  που ρυκμίηει 
τθ μεταφορά προςωπικοφ ςτθν 
περίπτωςθ λφςθσ κοινωφελοφσ 
επιχείρθςθσ ι Δ.Ε.Υ.Α. και ανάλθψθσ των 
δραςτθριοτιτων τθσ από τον οικείο διμο 
ι από νομικό πρόςωπο δθμοςίου δικαίου 
αυτοφ. 

Σφμφωνα με τθ νζα ρφκμιςθ, το 
προςωπικό των ανωτζρω επιχειριςεων 
με ςχζςθ εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου 
αορίςτου και οριςμζνου χρόνου, 
ανεξαρτιτωσ τρόπου πρόςλθψθσ, 
μεταφζρεται ςτον οικείο Διμο ι Ν.Ρ.Δ.Δ 
αυτοφ με τθν ίδια ςχζςθ εργαςίασ, 
φςτερα από απόφαςθ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου.  

Συμβάςεισ ζργου που ζχουν 
ςυναφκεί από τισ επιχειριςεισ που 
λφονται ςυνεχίηουν να εκτελοφνται από 
τον φορζα  που αναλαμβάνει να αςκιςει 
τισ ςχετικζσ αρμοδιότθτεσ. 

Μετά τθ μεταφορά του, το 
προςωπικό με ςχζςθ εργαςίασ ιδιωτικοφ 
δικαίου αορίςτου χρόνου ςτο νζο φορζα, 
κατατάςςεται  

• ςε προςωποπαγείσ 
κζςεισ, αντίςτοιχεσ των τυπικϊν 
προςόντων του,  

• με απόφαςθ του 
αρμοδίου προσ διοριςμό οργάνου, θ 
οποία δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ.  
 Οι προςωποπαγείσ κζςεισ του 
μεταφερόμενου προςωπικοφ 
ςυςτινονται με απόφαςθ του οικείου 
ςυμβουλίου (δθμοτικοφ ςυμβουλίου, 
όταν πρόκειται για κζςεισ ςε διμο, 
διοικθτικοφ ςυμβουλίου, όταν πρόκειται 
για κζςεισ ςε νπδδ), θ οποία εγκρίνεται 
με πράξθ του Συντονιςτι 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, ςφμφωνα με 
το άρκρο 10 του ΚΚΔΚΥ (ν. 3584/2007).  

Θ προχπθρεςία του προςωπικοφ 
ςτθν επιχείρθςθ, από τθν οποία 
μεταφζρεται, λαμβάνεται υπόψθ για τθ 
μιςκολογικι και βακμολογικι του 
κατάταξθ.  
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Θ ρφκμιςθ αυτι καταλαμβάνει 
και το προςωπικό κοινωφελϊν 
επιχειριςεων και Δ.Ε.Υ.Α. που ζχουν 
λυκεί, εφόςον απαςχολείτο πραγματικά 
ςε αυτζσ, τθν 30.5.2011. 

Σε κάκε περίπτωςθ, οι 
ςυμβαςιοφχοι οριςμζνου χρόνου ι ζργου 
των κοινωφελϊν επιχειριςεων  ι Δ.Ε.Υ.Α. 
που λφονται ι ζχουν ιδθ λυκεί, 
ςυνεχίηουν να προςφζρουν τισ υπθρεςίεσ 
τουσ ςτο νζο φορζα, μζχρι τθ λιξθ τθσ 
διάρκειασ των ςυμβάςεϊν τουσ. 

 
Μεταφορά προςωπικοφ ΙΔΑΧ  ςε Ο.Σ.Α., 
ζνωςθ ι Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ ςε 
περίπτωςθ λφςθσ Α.Ε. Ο.Σ.Α. και των 
ανωνφμων αναπτυξιακϊν εταιρειϊν 
πρϊθν Ν. Α. (άρκρο 15 παρ. 2α και 2β) 

Με τθν παρ. 2 του άρκρου 15 
προβλζπεται ότι, ςε περίπτωςθ λφςθσ  

• ΑΕ ΟΤΑ και 
• Ανωνφμων αναπτυξιακϊν 

εταιρειϊν πρϊθν Ν.Α.,  
των οποίων ποςοςτό τουλάχιςτον 

90% του μετοχικοφ τουσ κεφαλαίου 
ανικει ςτον οικείο ι τουσ οικείουσ φορείσ 
Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ ι ενϊςεισ αυτϊν, 
το προςωπικό ΛΔΑΧ τθσ εταιρείασ μπορεί 
να μεταφζρεται με τθν ίδια ςχζςθ 
εργαςίασ: 

• ςε ζναν από τουσ 
οικείουσ ΟΤΑ (μετόχουσ) 

• ςτθν οικεία ζνωςθ 
φορζων τθσ Τ.Α. 

• ςε νπδδ των οικείων ΟΤΑ 
(μετόχων) 

• ςε νπιδ των οικείων ΟΤΑ 
(μετόχων) 

Θ μεταφορά προςωπικοφ 
αποφαςίηεται:  

α. με τθν απόφαςθ λφςθσ τθσ 
εταιρείασ ι 

β. με ειδικι απόφαςθ του οικείου 
Ρεριφερειακοφ, Δθμοτικοφ ι Διοικθτικοφ 
Συμβουλίου, εφόςον τελοφν υπό 
εκκακάριςθ κατά τθν ζναρξθ ιςχφοσ του 
παρόντοσ ι  λυκοφν και τεκοφν υπό 
εκκακάριςθ μζχρι 31.10.2017.  

Σε περίπτωςθ που υπάρχουν 
περιςςότεροι ΟΤΑ που είναι μζτοχοι και 
εκδθλϊνουν ενδιαφζρον για τθ 

μεταφορά προςωπικοφ, λαμβάνεται 
υπόψθ αίτθςθ του υπαλλιλου και 
κριτιρια που άπτονται τθσ οικογενειακισ 
του κατάςταςθσ, του τόπου κατοικίασ του 
κ.λπ. 

Επιςθμαίνεται ότι ο χρόνοσ λφςθσ 
τθσ εταιρείασ  δεν μπορεί να είναι 
προγενζςτεροσ τθσ ζναρξθσ ιςχφοσ του ν. 
3852/2010, δθλ. 1.1.2011 (άρκρο 286 του 
ν. 3852/10, όπωσ ιςχφει). 

Το μεταφερόμενο προςωπικό ςε 
ΟΤΑ ι νπδδ κατατάςςεται ςε 
προςωποπαγείσ κζςεισ, αντίςτοιχεσ των 
τυπικϊν προςόντων του, με απόφαςθ του 
αρμοδίου προσ διοριςμό οργάνου, θ 
οποία δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ. 

Οι προςωποπαγείσ κζςεισ του 
μεταφερόμενου προςωπικοφ 
ςυςτινονται με απόφαςθ του οικείου 
ςυμβουλίου (περιφερειακοφ ςυμβουλίου 
όταν πρόκειται για κζςεισ ςε Ρεριφζρεια, 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου όταν πρόκειται 
για κζςεισ ςε διμο, διοικθτικοφ 
ςυμβουλίου, όταν πρόκειται για κζςεισ 
ςε νπδδ), θ οποία εγκρίνεται με πράξθ 
του Συντονιςτι Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ, ςφμφωνα με το άρκρο 10 του 
ΚΚΔΚΥ (ν. 3584/2007) και του άρκρου 241 
του ν. 3852/2010 και δθμοςιεφεται ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 

Το προςωπικό που μεταφζρεται 
ςε νπιδ ι ζνωςθ φορζων Τ.Α. 
κατατάςςεται ςε κζςεισ ΛΔΑΧ, ςφμφωνα 
με τα οριηόμενα ςτον οικείο κανονιςμό. 
Θ προχπθρεςία του προςωπικοφ ςτθν 
επιχείρθςθ, από τθν οποία μεταφζρεται, 
λαμβάνεται υπόψθ για τθ μιςκολογικι 
και βακμολογικι του κατάταξθ.  

Επιςθμαίνεται ότι, ςτθν 
περίπτωςθ αυτι, δεν τίκεται ωσ 
προχπόκεςθ θ ανάλθψθ των 
δραςτθριοτιτων τθσ εταιρείασ από τον 
φορζα ςτον οποίο μεταφζρεται το 
προςωπικό τθσ. 

 
Μεταφορά προςωπικοφ  ΙΔΑΧ των 
δθμοτικϊν επιχειριςεων με ειδικό 
ςκοπό τθ λειτουργία ραδιοφωνικοφ 
ςτακμοφ ςτον οικείο διμο (άρκρο 15 
παρ. 3) 
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Με τισ διατάξεισ τθσ παρ. 3 του άρκρου 
15, δίνεται θ δυνατότθτα μεταφοράσ ςτον 
οικείο διμο, προςωπικοφ με ςχζςθ 
εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου 
χρόνου, των δθμοτικϊν επιχειριςεων με 
ειδικό ςκοπό τθ λειτουργία 
ραδιοφωνικοφ ςτακμοφ, οι οποίεσ ζχουν 
λυκεί και τεκεί υπό εκκακάριςθ μζχρι τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ νόμου, δθλ. 
31.7.2017. 

Ρροχποκζςεισ μεταφοράσ: 
• Ρραγματικι απαςχόλθςθ 

ςτθν επιχείρθςθ. Επιςθμαίνεται ότι ο 
κρίςιμοσ χρόνοσ πραγματικισ 
απαςχόλθςθσ είναι, ςφμφωνα με τθ 
διάταξθ, θ θμερομθνία λιψθσ απόφαςθσ 
περί λφςθσ αυτισ και, κατά ςυνζπεια, 
λαμβάνεται υπόψθ θ υφιςτάμενθ, κατά 
τθν θμερομθνία αυτι, νομικι και 
πραγματικι κατάςταςθ. 

• Εγγραφι ςτο Μθτρϊο 
Ανκρϊπινου Δυναμικοφ Ελλθνικοφ 
Δθμοςίου, δυνάμει τθσ υπ’ αρικμ. 
2/37345/0004/ 4.6.2010 κοινισ 
υπουργικισ απόφαςθσ των Υπουργϊν 
Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και 
Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ και 
Οικονομικϊν (Βϋ 784), κατά τθν 
θμερομθνία λιψθσ τθσ απόφαςθσ λφςθσ. 

Ενζργειεσ:  
•  Απόφαςθ του Δθμοτικοφ 

Συμβουλίου περί μεταφοράσ, θ οποία 
λαμβάνεται εντόσ ζξι (6) μθνϊν από τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ νόμου, δθλ.  
μζχρι 31.1.2018. 

Το μεταφερόμενο προςωπικό 
κατατάςςεται ςε προςωποπαγείσ κζςεισ 
αντίςτοιχεσ των τυπικϊν του προςόντων, 
με απόφαςθ του αρμοδίου προσ διοριςμό 
οργάνου (δθμάρχου), θ οποία 
δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ.  

Οι προςωποπαγείσ κζςεισ του 
μεταφερόμενου προςωπικοφ 
ςυςτινονται με απόφαςθ του οικείου 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου, θ οποία 
εγκρίνεται με πράξθ του Συντονιςτι 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, ςφμφωνα με 
το άρκρο 10 του ΚΚΔΚΥ (ν. 3584/2007) και 
δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ.  

Θ προχπθρεςία του προςωπικοφ 
ςτθν επιχείρθςθ, από τθν οποία 
μεταφζρεται, λαμβάνεται υπόψθ για τθ 
μιςκολογικι και βακμολογικι του 
κατάταξθ.  
 
Μεταφορά πλεονάηοντοσ προςωπικοφ 
που προζκυψε από ςυγχϊνευςθ αμιγϊν 
επιχειριςεων του άρκρου 277 του π.δ. 
410/1995  ι μετατροπι αυτϊν ςε Α.Ε. 
Ο.Σ.Α. ι ςε δθμοτικζσ Α.Ε. (παρ. 4 του 
άρκρου 15) 
Με τθν παρ. 4, προβλζπεται ότι, κατά τθ 
διαδικαςία προςαρμογισ των 
επιχειριςεων των ΟΤΑ ςτισ διατάξεισ του 
ΚΔΚ (ν. 3463/06), ςτισ περιπτϊςεισ 
ςυγχϊνευςθσ ι μετατροπισ αμιγϊν 
επιχειριςεων του άρκρου 277 του 
Ρ.Δ.410/1995 ςε ανϊνυμεσ εταιρείεσ ΟΤΑ 
ι ςε δθμοτικζσ ανϊνυμεσ εταιρείεσ κατά 
τθ διαδικαςία των παρ. 3 και 8 του 
άρκρου 269 του ν. 3463/2006, το 
πλεονάηον προςωπικό που μεταφζρκθκε 
ςε διμουσ ι νπδδ αυτϊν κατϋεφαρμογιν 
των διατάξεων του άρκρου 25 παρ. 2 περ. 
αϋτου ν. 3613/2007 (Αϋ263) και του 
άρκρου 17 του ν. 3812/2009 (Αϋ234), 
κεωρείται ότι μεταφζρκθκε νομίμωσ 
εφόςον : 

• απαςχολείτο πραγματικά 
με ςχζςθ εργαςίασ ΛΔΑΧ κατά τισ 31-12-
2005, 

• ςυνζχιςε να 
απαςχολείται με τθν ίδια ςχζςθ εργαςίασ 
μζχρι και τθν θμερομθνία τθσ μεταφοράσ 
του.  
 
Άρκρο 18: Κατάργθςθ τθσ ειδικισ 
αναςτολισ προςλιψεων ςε δθμοτικζσ 
επιχειριςεισ με ειδικό ςκοπό τθ 
λειτουργία ραδιοφωνικοφ ι τθλεοπτικοφ 
ςτακμοφ. 
Με τθν παρ. 8 του άρκρου 282 του ν. 
3852/2010 προβλζφκθκε θ αναςτολι των 
προςλιψεων προςωπικοφ με  ςχζςθ 
εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου ςτισ 
δθμοτικζσ επιχειριςεισ με ειδικό ςκοπό 
τθ λειτουργία ραδιοφωνικοφ ι 
τθλεοπτικοφ ςτακμοφ και  επιτρζπονταν 
μόνο θ ςφναψθ ςυμβάςεων μίςκωςθσ 
ζργου, με περιοριςμό ςτον αρικμό 
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ατόμων, ο οποίοσ δεν μποροφςε να είναι 
μεγαλφτεροσ εκείνου που περιελάμβαναν 
οι ςυμβάςεισ τθσ ίδιασ κατθγορίασ κατά 
τθν 1θ Λανουαρίου 2010. 

Με το άρκρο 18, καταργείται θ 
ανωτζρω ρφκμιςθ, προσ αποκατάςταςθ 
τθσ αρχισ τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ, ϊςτε να 
ιςχφςει για τισ προςλιψεισ ςτισ δθμοτικζσ 
αυτζσ επιχειριςεισ ό, τι ιςχφει γενικά για 
τουσ ΟΤΑ και τα νομικά πρόςωπα αυτϊν. 
 
Άρκρο 19: Συμμετοχι περιςςότερων 
διμων ςε δθμοτικζσ επιχειριςεισ με 
ειδικό ςκοπό τθ λειτουργία 
ραδιοφωνικοφ ι τθλεοπτικοφ ςτακμοφ  
(παρ. 8) 
Με τισ διατάξεισ τθσ παρ. 8 του άρκρου 
19, προβλζπεται ότι, ςε περίπτωςθ που ο 
διμοσ αποφάςιςε τθ ςυμμετοχι του ςε 
υφιςτάμενθ δθμοτικι επιχείρθςθ με 
ειδικό ςκοπό τθ λειτουργία 
ραδιοφωνικοφ ι τθλεοπτικοφ ςτακμοφ 
άλλου όμορου διμου ι διμου εντόσ τθσ 
ίδιασ περιφζρειασ (εφόςον ο ίδιοσ δεν 
ζχει τζτοια επιχείρθςθ), το προςωπικό 
τθσ ωσ άνω επιχείρθςθσ διατθρείται.  

Σε περίπτωςθ πρόςλθψθσ 
επιπλζον προςωπικοφ, θ πρόςλθψθ αυτι 
πραγματοποιείται με απόφαςθ του 
Διοικθτικοφ Συμβουλίου  και ςφμφωνα με 
τθν διαδικαςία και τισ προχποκζςεισ  τθσ 
ιςχφουςασ νομοκεςίασ για τισ 
προςλιψεισ προςωπικοφ.  
 
Άρκρο 21: Μεταφορά ςτουσ Ο.Τ.Α. α` 
βακμοφ ςυγχρθματοδοτοφμενων 
προγραμμάτων από Ν.Ρ.Δ.Δ., Ν.Ρ.Λ.Δ. και 
λοιποφσ φορείσ αυτϊν  
Με τθ ρφκμιςθ αυτι δίνεται θ 
δυνατότθτα ανάλθψθσ από τον οικείο 
Διμο ι ςυνζχιςθσ, με τουσ ίδιουσ ι 
τροποποιθμζνουσ όρουσ, προγραμμάτων 
ςυγχρθματοδοτοφμενων από τθν 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ι άλλουσ διεκνείσ 
οργανιςμοφσ ι προγραμμάτων που 
επιδοτοφνται από εκνικοφσ πόρουσ ι τθσ 
μετεξζλιξθσ αυτϊν, κατά τα οριηόμενα 
ςτο άρκρο 51 παρ. 4 περίπτωςθ α` του ν. 
4407/2016(Α`134) ςτο πλαίςιο των 
Ρεριφερειακϊν Επιχειρθςιακϊν 
Ρρογραμμάτων τθσ Ρρογραμματικισ 

Ρεριόδου του ΕΣΡΑ 2014-2020, τα οποία 
υλοποιοφνταν από νομικά πρόςωπα 
δθμοςίου ι ιδιωτικοφ δικαίου των Ο.Τ.Α. 
Τα προγράμματα αυτά, μποροφν πλζον 
να αναλαμβάνονται από τον οικείο Διμο 
ι να ςυνεχίηονται υπό τουσ ίδιουσ ι 
τροποποιθμζνουσ όρουσ, εφόςον το 
ιςχφον κανονιςτικό πλαίςιο που διζπει 
τθν υλοποίθςθ εκάςτου προγράμματοσ 
προβλζπει, ότι οι Ο.Τ.Α. α` βακμοφ 
περιλαμβάνονται μεταξφ των δυνθτικϊν 
φορζων υλοποίθςθσ του προγράμματοσ. 
Θ ανάλθψθ ι θ ςυνζχιςθ των 
προγραμμάτων (όπωσ αυτά ορίηονται ςτο 
πρϊτο εδάφιο) γίνεται από το διμο με 
απόφαςθ του οικείου δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου, με αναδρομικι ιςχφ από 
1.7.2016, ο οποίοσ υπειςζρχεται 
αυτοδίκαια ςε όλα τα ςχετικά 
δικαιϊματα και υποχρεϊςεισ, ςτα οποία 
περιλαμβάνονται και όςα απορρζουν από 
ςυμβάςεισ μίςκωςθσ ζργου ι ςυμβάςεισ 
εξαρτθμζνθσ εργαςίασ, ιδιωτικοφ δικαίου 
οριςμζνου χρόνου, οι οποίεσ, όπου τοφτο 
απαιτείται, ςυνεχίηονται μζχρι τθ λιξθ 
των προγραμμάτων.  

Με τθν εν λόγω διάταξθ 
ρυκμίηεται και το ηιτθμα τθσ αναγκαίασ 
για τθν ομαλι ςυνζχεια και τθν 
ολοκλιρωςθ των προγραμμάτων, 
ανανζωςθσ ι παράταςθσ από τουσ 
διμουσ των αντίςτοιχων ςυμβάςεων 
ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου χρόνου οι 
οποίεσ, όπου τοφτο απαιτείται 
ςυνεχίηονται μζχρι τθ λιξθ των 
προγραμμάτων, κατά τα οριηόμενα ςτισ 
διατάξεισ τθσ παρ. 3 του άρκρου 21 του ν. 
2190/1994 (Α’ 28).  
 
Άρκρο 22: υκμίςεισ για τθν εφρυκμθ 
λειτουργία των Δθμοτικϊν 
Ρεριφερειακϊν Κεάτρων  
Με τθν παρ. 2 ρυκμίηεται το ηιτθμα τθσ 
θμεριςιασ αποηθμίωςθσ και των εξόδων 
διανυκτζρευςθσ των μετακινοφμενων με 
εντολι των «ΔΘ.ΡΕ.ΚΕ.» ςε απόςταςθ 
μεγαλφτερθ των πενιντα (50) 
χιλιομζτρων από τθν ζδρα τουσ. Θ 
απόφαςθ μετακίνθςθσ εκδίδεται από το 
αρμόδιο προσ διοριςμό όργανο. 
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Άρκρο 36: Τροποποίθςθ του άρκρου 243 
του ν.3852/2010 «Ειδικοί Σφμβουλοι και 
Συνεργάτεσ για τθν κάλυψθ των αναγκϊν 
Ρεριφερειαρχϊν και 
Αντιπεριφερειαρχϊν» 
Με τθν παροφςα διάταξθ 
αντικακίςτανται τα εδάφια αϋκαι βϋ τθσ 
παραγράφου 2 του άρκρου 243 του 
ν.3852/20, αναφορικά με το ζργο των 
ειδικϊν ςυμβοφλων, των ειδικϊν 
ςυνεργατϊν και επιςτθμονικϊν 
ςυνεργατϊν ςτουσ ΟΤΑ βϋ βακμοφ. 

Ειδικότερα, ςτθ διάταξθ αυτι 
προβλζπεται ότι το ζργο των ειδικϊν 
ςυμβοφλων, των ειδικϊν ςυνεργατϊν και 
επιςτθμονικϊν ςυνεργατϊν των 
Ρεριφερειαρχϊν και των 
Αντιπεριφερειαρχϊν δεν είναι 
αςυμβίβαςτο με τθν ιδιότθτα του 
δικθγόρου, οφτε αναςτζλλει τθν άςκθςθ 
του δικθγορικοφ λειτουργιματοσ, ςε 
αντίκεςθ με τθν προγενζςτερθ διάταξθ 
που ανζςτελλε τθν άςκθςι του.  
  Επίςθσ, ειςάγεται θ δυνατότθτα 
εξαίρεςθσ από το αςυμβίβαςτο που ίςχυε 
για  όςουσ ζχουν τθν ιδιότθτα του 
ελεφκερου επαγγελματία, ϊςτε, με 
απόφαςθ του οικείου Ρεριφερειακοφ 
Συμβουλίου, όςοι αςκοφν  κακικοντα 
ειδικοφ ςυμβοφλου,  ειδικοφ ςυνεργάτθ 
και  επιςτθμονικοφ ςυνεργάτθ να 
μποροφν εκ παραλλιλου να αςκοφν και 
το ελεφκερο επάγγελμα τουσ. 
 
Άρκρο 38: Επαναςφςταςθ κζςεων 
Δθμοςιογράφων ςτισ Ρεριφζρειεσ  
Με τθ διάταξθ του άρκρου 243 παρ. 3 
του ν.3852/2010, ςυςτάκθκαν ςε κάκε  
Ρεριφζρεια δφο (2) κζςεισ 
Δθμοςιογράφων, με ςφμβαςθ εργαςίασ 
ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου χρόνου, 
διάρκειασ όςθσ και θ κθτεία του 
Ρεριφερειάρχθ. Με τισ διατάξεισ τθσ περ. 
Γ τθσ παρ.1, τθσ υποπαρ.ΣΤ.1 του άρκρου 
πρϊτου του ν.4093/2012 καταργικθκαν, 
από 1.1.2013, οι κζςεισ δθμοςιογράφων 
ςτισ Ρεριφζρειεσ.  
     Με τθν παροφςα διάταξθ 
επαναςυςτινονται οι κζςεισ αυτζσ ςτισ 
Ρεριφζρειεσ, πάλι με ςφμβαςθ εργαςίασ 

ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου χρόνου, 
διάρκειασ όςθσ και θ κθτεία του 
Ρεριφερειάρχθ. Στθ κζςθ αυτι μποροφν 
να προςλθφκοφν δθμοςιογράφοι που 
είτε είναι μζλθ αναγνωριςμζνθσ  
επαγγελματικισ δθμοςιογραφικισ 
οργάνωςθσ  ςτθν Ελλάδα, είτε  ζχουν 
διετι τουλάχιςτον προχπθρεςία ωσ 
δθμοςιογράφοι, θ οποία αποδεικνφεται 
από τθν καταβολι των ειςφορϊν τουσ 
ςτον οικείο αςφαλιςτικό φορζα με τθν 
ιδιότθτα του δθμοςιογράφου.  
     Θ πρόςλθψθ του εν λόγω προςωπικοφ 
γίνεται με απόφαςθ του οικείου 
Ρεριφερειάρχθ και εξαιρείται τθσ 
διαδικαςίασ ζγκριςθσ τθσ Επιτροπισ τθσ  
ΡΥΣ 33/2006, όπωσ  ιςχφει, κακϊσ και τθσ 
διαδικαςίασ του ν.2190/94 και 
ν.3812/2009, όπωσ ιςχφουν. Με τθ λιξθ 
τθσ κθτείασ του Ρεριφερειάρχθ, θ 
ςφμβαςθ λφεται αυτοδικαίωσ και 
αηθμίωσ για τθν οικεία Ρεριφζρεια.  
 
Άρκρο 79 παρ. 2: υκμίςεισ για τθ 
λειτουργία των δικτφων διμων και 
περιφερειϊν  
Με τθ διάταξθ του άρκρου αυτοφ, 
προβλζπεται ότι τα δίκτυα διμων και 
περιφερειϊν του άρκρου 101 του ν. 
3852/2010, για τισ ανάγκεσ ζνταξθσ ςτα 
Ρρογράμματα και υλοποίθςθσ ζργων, 
που είναι ενταγμζνα ςε Ρεριφερειακά ι 
Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα 
του ν. 4314/2014, μποροφν να ςυνάπτουν 
ςυμβάςεισ μίςκωςθσ ζργου με φυςικά 
πρόςωπα, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ 
παρ. 8 του άρκρου 6 του ν. 2527/1997 
(Αϋ206) ι να προςλαμβάνουν προςωπικό 
με ςυμβάςεισ εργαςίασ οριςμζνου 
χρόνου ςφμφωνα με τισ  διατάξεισ του 
άρκρου 21 του ν. 2190/1994 (Αϋ28), χωρίσ 
τθν ζγκριςθ τθσ  Επιτροπισ τθσ ΡΥΣ  
33/06 όπωσ ιςχφει. 
 
Άρκρο 80: Διοριςμόσ καταταγζντων ςε 
πίνακεσ διοριςτζων του ΑΣΕΡ, ςε 
περίπτωςθ κατάργθςθσ ι λφςθσ των 
νομικϊν προςϊπων ΟΤΑ, ςτα οποία 
ζχουν κατανεμθκεί 
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Με το άρκρο 80 ρυκμίηεται το κζμα των 
καταταγζντων ςε πίνακεσ διοριςτζων του 
ΑΣΕΡ, για τουσ οποίουσ, ενϊ ζχουν 
εκδοκεί αποφάςεισ κατανομισ ςε νομικά 
πρόςωπα των ΟΤΑ (δθμοςίου ι ιδιωτικοφ 
δικαίου), δεν μποροφν να διοριςτοφν 
λόγω κατάργθςθσ ι λφςθσ των αρχικϊν 
φορζων διοριςμοφ τουσ. 

Στισ περιπτϊςεισ αυτζσ, οι 
διοριςτζοι διορίηονται/προςλαμβάνονται, 
υποχρεωτικά και κατά παρζκκλιςθ κάκε 
γενικισ ι ειδικισ διάταξθσ, ςτο φορζα 
ςτον οποίο μεταφζρονται οι 
αρμοδιότθτεσ/δραςτθριότθτεσ του 
καταργθκζντοσ ι λυκζντοσ νομικοφ 
προςϊπου. 

Ο διοριςμόσ/πρόςλθψθ γίνεται 
ςε, αντίςτοιχθ κατά κλάδο/ειδικότθτα και 
κατθγορία/εκπαιδευτικι βακμίδα, 
προςωποπαγι κζςθ, που ςυνιςτάται με 
τθν πράξθ διοριςμοφ/πρόςλθψθσ από το 
αρμόδιο προσ τοφτο όργανο. 

Στισ περιπτϊςεισ διοριςμοφ 
μονίμου προςωπικοφ, αν υπάρχει 
αντίςτοιχθ κενι κζςθ, το προςωπικό 
διορίηεται ςε αυτιν. Αν δεν υπάρχει κενι 
κζςθ, το προςωπικό διορίηεται ςε 
προςωποπαγι κζςθ, με δζςμευςθ κενισ 
τθσ ίδιασ κατθγορίασ (ΡΕ, ΤΕ, ΔΕ ι ΥΕ), για 
όςο χρόνο υφίςταται θ προςωποπαγισ  
και  ςτθ ςυνζχεια καταλαμβάνει τθν 
πρϊτθ κενι οργανικι κζςθ αντιςτοίχου 
κλάδου και κατθγορίασ που κα ςυςτακεί 
ι κενωκεί. 

Επιςθμαίνεται ότι, για τθν 
ολοκλιρωςθ του διοριςμοφ/πρόςλθψθσ 
προςωπικοφ ΛΔΑΧ των εκπαιδευτικϊν 
βακμίδων ΥΕ και ΔΕ ςε υπθρεςίεσ 
ανταποδοτικοφ χαρακτιρα, δεν 
απαιτείται απόφαςθ κατανομισ, 
ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 7 
του ν. 4368/2016. 
 
Άρκρο 81 παρ. 2: Μετάταξθ/ απόςπαςθ 
υπαλλιλων κατά παρζκκλιςθ τθσ διετίασ 
Θ αναςτολι των προςλιψεων τακτικοφ 
προςωπικοφ επί ςειρά ετϊν είχε ςαν 
αποτζλεςμα τθ μακροχρόνια 
κακυςτζρθςθ ςτθν ολοκλιρωςθ 
εκκρεμϊν διοριςμϊν επιτυχόντων 
παλαιότερων προκθρφξεων ΑΣΕΡ για τθν 

κάλυψθ κενϊν κζςεων των ΟΤΑ αϋ 
βακμοφ και των νομικϊν προςϊπων 
αυτϊν. 

Ωςτόςο, ςτο διάςτθμα που 
μεςολάβθςε, αναδιοργανϊκθκαν οι 
υπθρεςίεσ των φορζων, ενϊ 
μεταβλικθκαν και οι λειτουργικζσ 
ανάγκεσ τουσ (π.χ. εφαρμογι 
Ρρογράμματοσ Καλλικράτθ κ.ά.) 

Για το λόγο αυτό, με τθ διάταξθ 
του άρκρου 81 παρ. 2  του ν. 4483/2017 
δίνεται θ δυνατότθτα ςτουσ υπαλλιλουσ 
που διορίςτθκαν ι πρόκειται να 
διοριςτοφν ςε κζςεισ ΟΤΑ αϋ βακμοφ και 
νομικϊν προςϊπων αυτϊν βάςει πινάκων 
διοριςτζων που δθμοςιεφκθκαν ςε ΦΕΚ 
από 1-1-2009 ζωσ 31-12-2015 ι 
διατζκθκαν προσ διοριςμό με απόφαςθ 
του ΑΣΕΡ ςε αντικατάςταςθ– 
αναπλιρωςθ των διοριςκζντων 
υποψιφιων που περιλαμβάνονταν ςτουσ 
ωσ άνω πίνακεσ, να αιτθκοφν τθ μετάταξθ 
ι απόςπαςι τουσ, ακόμθ και πριν από τθ 
ςυμπλιρωςθ τθσ διετοφσ δοκιμαςτικισ 
υπθρεςίασ ςτισ κζςεισ ςτισ οποίεσ 
προςλαμβάνονται, µε τθν πρόβλεψθ ότι θ 
δοκιμαςτικι αυτι υπθρεςία κα διανυκεί 
υποχρεωτικά ςτουσ φορείσ υποδοχισ. Με 
τον τρόπο αυτό και οι φορείσ υποδοχισ 
µε τθ ςειρά τουσ, κα μπορζςουν να 
καλφψουν τα δικά τουσ οργανικά κενά, 
υποδεχόμενοι το προςωπικό αυτό.  

Ειδικότερα:  
Ρεδίο εφαρμογισ: 

 Υπάλλθλοι, οι οποίοι διορίςτθκαν 

ι πρόκειται να διοριςτοφν ςε κζςεισ 

Ο.Σ.Α. αϋ βακμοφ και νομικϊν προςϊπων 

αυτϊν, βάςει πινάκων διοριςτζων που 

δθμοςιεφκθκαν ςε Φ.Ε.Κ. από 1.1.2009 

ζωσ 31.12.2015.  

 Υπάλλθλοι που διατζκθκαν προσ 

διοριςμό με απόφαςθ του Α.Σ.Ε.Ρ. ςε 

αντικατάςταςθ -αναπλιρωςθ των 

διοριςκζντων υποψθφίων που 

περιλαμβάνονταν ςτουσ ωσ άνω πίνακεσ. 

επιτρζπεται να αποςπϊνται ι να 
μετατάςςονται ςε Ο.Σ.Α. α’ και β’ 
βακμοφ και νομικά πρόςωπα αυτϊν και 
πριν από τθ ςυμπλιρωςθ τθσ διετοφσ 
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δοκιμαςτικισ υπθρεςίασ, κατ’ εξαίρεςθ 
του άρκρου 45 του ν. 3584/2007 (Αϋ 143) 
και του άρκρου 40 του ν. 3528/2007 
(Αϋ26).  
 

Φορείσ υποδοχείσ:  
 ΟΤΑ αϋ βακμοφ (Διμοι, ΝΡΔΔ 

Διμων, Λδρφματα και Σφνδεςμοι ΟΤΑ) 

 ΟΤΑ βϋ βακμοφ 

Επιςθμαίνεται ότι, οι αποςπάςεισ 
και μετατάξεισ του εν λόγω προςωπικοφ, 
για τισ οποίεσ υποβλικθκε θ αίτθςθ του 
υπαλλιλου μζχρι τισ  31-7-2017  μποροφν 
να ολοκλθρωκοφν με τισ διατάξεισ που 
ίςχυαν πριν από το ν. 4440/2016, όπωσ 
ιςχφει. Για τουσ υπαλλιλουσ που δεν 
ζχουν υποβάλει αίτθςθ, θ διάταξθ αυτι 
κα τφχει εφαρμογισ, για αιτιςεισ που κα 
υποβλθκοφν, ςτο πλαίςιο του Ενιαίου 
Συςτιματοσ Κινθτικότθτασ (ν.4440/2016, 
όπωσ ιςχφει). 
 
Άρκρο 83: Κατάταξθ προςωπικοφ ςε 
ςυγχωνευκζντεσ ΦΟΔΣΑ 
Με το άρκρο 83 προβλζπεται, για το 
ςφνολο του προςωπικοφ που υπθρετεί με 
ςχζςθ εργαςίασ ΛΔΑΧ ςε επιχειριςεισ που 
ςυγχωνεφκθκαν ςτουσ Ρεριφερειακοφσ 
Συνδζςμουσ ΦΟΔΣΑ με τθν παρ. 1 του 
άρκρου 13 του ν. 4071/2012, αλλά δεν 
κατατάχκθκε ςε αντίςτοιχεσ κζςεισ του 
Συνδζςμου (άρκρο 17 παρ. 10), ότι 
κατατάςςεται : 

• ςε προςωρινζσ 
προςωποπαγείσ κζςεισ του Συνδζςμου, οι 
οποίεσ καταργοφνται μετά τθν 
αποχϊρθςθ του υπαλλιλου. 

Ρροχπόκεςθ: 
• ενεργι ςχζςθ ςτθ 

ςυγχωνευκείςα επιχείρθςθ κατά τθν 
θμερομθνία ςυγχϊνευςθσ. 
Ενζργειεσ –διαδικαςία: 

• Αίτθςθ του υπαλλιλου 
εντόσ προκεςμίασ δφο (2) μθνϊν από τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του ν. 4483/17, δθλ. από 
31-7-2017 ζωσ 30-9-2017, 

• ςφςταςθ κζςεων, 
ςφμφωνα με το άρκρο 10 του ν. 
3584/2007, όπωσ ιςχφει, 

• κατάταξθ ςτθ κζςθ με 
απόφαςθ του αρμοδίου για το διοριςμό 
οργάνου (προζδρου του Συνδζςμου), που 
εκδίδεται εντόσ μθνόσ από τθ λιξθ τθσ 
δίμθνθσ προκεςμίασ για τθν αίτθςθ, δθλ. 
από 30-9-2017 ζωσ 31-10-2017, 

• δθμοςίευςθ ςε ΦΕΚ τθσ 
πράξθσ κατάταξθσ, ςε περίλθψθ, με 
μζριμνα του Συντονιςτι τθσ οικείασ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. 

Επιςθμαίνεται ότι, προκειμζνου θ 
πράξθ κατάταξθσ να εκδοκεί εντόσ τθσ 
οριηόμενθσ προκεςμίασ, κα πρζπει να 
κινθκεί θ διαδικαςία ςφςταςθσ τθσ κζςθσ 
αμζςωσ με τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ του 
ενδιαφερομζνου. 

Και ςτθν περίπτωςθ αυτι, 
προβλζπεται θ ανάλογθ εφαρμογι του 
άρκρου 64 του ν.3801/09, επομζνωσ 
κεωρείται νόμιμθ θ μεταφορά του 
προςωπικοφ αυτοφ ανεξαρτιτωσ τρόπου 
πρόςλθψθσ. 
 
Άρκρο 84: Αναπλιρωςθ Ρροϊςταμζνων 
Γενικϊν Διευκφνςεων Ο.Τ.Α. 
Με το άρκρο 84 του νόμου, 
αντικακίςταται θ παρ. 1 του άρκρου 100 
του ν. 3584/2007 και δίδεται πλζον θ 
δυνατότθτα αναπλιρωςθσ των Γενικϊν 
Διευκυντϊν των Ο.Τ.Α. α’ βακμοφ, κατ’ 
αντιςτοιχία με τα όςα ιςχφουν και για 
τουσ Γενικοφσ Διευκυντζσ του Δθμοςίου, 
για λόγουσ ίςθσ μεταχείριςθσ με αυτοφσ, 
αλλά και για λόγουσ εφρυκμθσ 
λειτουργίασ των Ο.Τ.Α. 
 
Άρκρο 86:Απόςπαςθ υπαλλιλων ςε 
κζςεισ Ειδικϊν Συμβοφλων, Ειδικϊν 
Συνεργατϊν και Επιςτθμονικϊν 
Συνεργατϊν των ΟΤΑ αϋ βακμοφ  
Με το ά. 86, το οποίο αντικατζςτθςε τθν 
παρ. 5 του ά. 163 του Ν.3584/2007, 
προβλζπεται θ διαδικαςία απόςπαςθσ 
υπαλλιλων του δθμοςίου τομζα και των 
Ρεριφερειϊν ςε κζςεισ ειδικϊν 
ςυμβοφλων– ειδικϊν ςυνεργατϊν και 
επιςτθμονικϊν ςυνεργατϊν Δθμάρχων ι 
Ρροζδρων Συνδζςμων, επεκτείνεται θ 
δυνατότθτα απόςπαςθσ ςτισ ανωτζρω 
κζςεισ και ςτουσ υπαλλιλουσ των Ο.Τ.Α. 
αϋ Βακμοφ και προβλζπεται ρθτά ότι θ 
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διάρκεια τθσ απόςπαςθσ είναι ίςθ με τθ 
κθτεία των Δθμάρχων ι Ρροζδρων 
Συνδζςμων, για τθν επικουρία των 
οποίων ζχουν αποςπαςτεί. 

Ειδικότερα, ςτισ κζςεισ αυτζσ 
μπορεί να αποςπαςτεί προςωπικό μόνιμο 
και ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου χρόνου 
του δθμοςίου τομζα, όπωσ αυτόσ 
οριοκετείται με τισ διατάξεισ τθσ παρ.6 
του ν.1256/1982, ςυμπεριλαμβανομζνων 
και των Ο.Τ.Α. α’ και β’ Βακμοφ. 

Απόφαςθ Απόςπαςθσ 
Θ απόςπαςθ διενεργείται με 

απόφαςθ του Υπουργοφ Εςωτερικϊν και 
του αρμόδιου κατά περίπτωςθ Υπουργοφ. 

Προχποκζςεισ: 
1. αίτθςθ του 

ενδιαφερόμενου υπαλλιλου,  
2. γνϊμθ του αρμοδίου 

προσ διοριςμό οργάνου του φορζα 
προζλευςθσ 

3. γνϊμθ του αρμοδίου 
διοικθτικοφ ςυμβουλίου ι του αρμόδιου 
διοικθτι, όπου αυτό υπάρχει. 

Αποδοχζσ Απόςπαςθσ: 
Οι αποδοχζσ των υπαλλιλων που 

αποςπϊνται βαρφνουν τον φορζα 
υποδοχισ. 

Οι αποςπαςμζνοι, κατά το χρόνο 
τθσ απόςπαςισ τουσ, εξακολουκοφν να 
υπάγονται ςτουσ φορείσ τθσ αςφάλιςθσ 
όπου είναι αςφαλιςμζνοι. 

Διάρκεια Απόςπαςθσ: 
Θ διάρκεια τθσ απόςπαςθσ είναι 

ίςθ με τθ κθτεία του Δθμάρχου ι 
Ρροζδρου Συνδζςμου, για τθ επικουρία 
των οποίων ζχουν αποςπαςτεί.  

Επιςθμαίνεται ότι οι διατάξεισ 
του παρόντοσ άρκρου καταλαμβάνουν 
και το ιδθ υπθρετοφν με απόςπαςθ 
προςωπικό, κακϊσ και το προςωπικό που 
υπθρετοφςε ςτισ κζςεισ κατά τθν 2-12-
2016. Θ ενεργόσ απόςπαςθ των 
υπθρετοφντων παρατείνεται αυτοδίκαια, 
μζχρι τθ λιξθ τθσ κθτείασ των Δθμάρχων 
ι Ρροζδρων Συνδζςμων, για τθν 
επικουρία των οποίων ζχουν αποςπαςτεί. 

Τζλοσ, επιςθμαίνεται ότι το αρ. 
86, ωσ ειδικό για αποςπάςεισ ςε γραφεία 
αιρετϊν, εξαιρείται των διατάξεων του 
Ν.4440/2016 «Ενιαίο Σφςτθμα 

Κινθτικότθτασ ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ και 
τθν Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ», ςφμφωνα με 
τθ παρ.1α του άρκρου 19 του ιδίου 
νόμου, όπωσ ιςχφει. 
 
Άρκρο 87: Δυνατότθτα επζκταςθσ 
ωραρίου προςωπικοφ Ο.Τ.Α. αϋ και βϋ 
βακμοφ με ςυμβάςεισ ιδιωτικοφ δικαίου 
Ωσ γνωςτόν με τθν παρ.1 του άρκρου 8 
του ν.4368/2016 (Αϋ21), προβλζφκθκε θ 
δυνατότθτα και θ διαδικαςία αφξθςθσ 
του ωραρίου εργαηομζνων ιδιωτικοφ 
δικαίου αορίςτου χρόνου  μερικισ 
απαςχόλθςθσ των ΟΤΑ αϋ βακμοφ, ζωσ 
και τθν πλιρθ απαςχόλθςθ. 
       Με τθ διάταξθ του άρκρου 87 του 
ν.4483/2017 αντικακίςταται θ ανωτζρω 
παράγραφοσ του ν. 4368/2016 (Αϋ21) και 
επεκτείνεται θ εφαρμογι τθσ διάταξθσ 
αυτισ και ςτουσ ΟΤΑ βϋ βακμοφ και ςτα 
νομικά τουσ πρόςωπα δθμοςίου δικαίου, 
ενϊ ςτο πεδίο εφαρμογισ τθσ εν λόγω 
διάταξθσ ςυμπεριλαμβάνονται και οι 
εργαηόμενοι ιδιωτικοφ δικαίου 
οριςμζνου χρόνου, για λόγουσ ίςθσ 
μεταχείριςθσ μεταξφ φορζων και 
εργαηομζνων, αλλά και για τθν 
αντιμετϊπιςθ πραγματικϊν αναγκϊν των 
φορζων. 

Θ αφξθςθ του ωραρίου μζχρι το 
ανϊτατο όριο πλιρουσ απαςχόλθςθσ τθσ 
εκάςτοτε εκπαιδευτικισ  βακμίδασ και 
ειδικότθτασ ςυνοδεφεται με αφξθςθ των 
αποδοχϊν. 
     Θ τροποποίθςθ  του ωραρίου  
γίνεται κατόπιν αίτθςθσ του 
ενδιαφερόμενου με απόφαςθ του  
αντίςτοιχου οικείου Συμβουλίου. Θ 
απόφαςθ πρζπει να είναι πλιρωσ 
αιτιολογθμζνθ όςον αφορά  τθν 
υπθρεςιακι ι λειτουργικι ανάγκθ που 
κακιςτά απαραίτθτθ τθν αφξθςθ του 
ωραρίου, κακϊσ επίςθσ και να 
περιλαμβάνει τθν βεβαίωςθ φπαρξθσ  
των απαραίτθτων πιςτϊςεων για τθν 
αφξθςθ τθσ μιςκοδοςίασ ςτον αντίςτοιχο 
οικείο προχπολογιςμό.        

Επιςθμαίνεται ότι θ διαδικαςία 
που είχε περιγραφεί ςτθν αρ.9 εγκφκλιο 
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τθσ υπθρεςίασ μασ1
   (ΑΔΑ:ΩΕ1Χ465ΦΚΕ-

ΡΨΛ), για τθν εφαρμογι τθσ εν λόγω 
διάταξθσ εξακολουκεί να ιςχφει, με τθ 
διαφορά ότι πλζον απαιτείται 
αιτιολογθμζνθ απόφαςθ του οικείου 
ςυμβουλίου, το οποίο, λόγω τθσ 
επζκταςθσ τθσ εν λόγω διάταξθσ ςτουσ 
ΟΤΑ βϋ βακμοφ μπορεί να  είναι και το 
περιφερειακό ςυμβοφλιο. 
Θ απόφαςθ του εκάςτοτε αρμοδίου 
ςυμβουλίου υπόκειται ςτον ζλεγχο του 
άρκρου 225 του ν.3852/2010, όπωσ 
ιςχφει, ενϊ περίλθψι τθσ δθμοςιεφεται 
ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ, με 
μζριμνα τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ. 
     Επίςθσ, με τθν προςκικθ τθσ περ. 
γϋ του άρκρου 87, για λόγουσ  
αποτελεςματικότερθσ κάλυψθσ των 
αναγκϊν κακαριότθτασ ςτισ ςχολικζσ 
αίκουςεσ , δίδεται θ δυνατότθτα 
απαςχόλθςθσ των  κακαριςτριϊν 
ςχολικϊν μονάδων με ςχζςθ εργαςίασ 
ιδιωτικοφ δικαίου, των οποίων το ωράριο 
εργαςίασ αυξάνεται ςφμφωνα με τα  
παραπάνω αναφερόμενα και ςε άλλεσ 
ςχολικζσ μονάδεσ, πζραν αυτϊν ςτισ 
οποίεσ τοποκετικθκαν αρχικά, με 
απόφαςθ του οικείου δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου, κατόπιν αίτθςισ τουσ. 
  
Άρκρο 88: Κατάταξθ Μουςικϊν με τισ 
διατάξεισ του άρκρου 26 παρ.8 του 
ν.4325/2015 
  Ππωσ είναι γνωςτό, με τθ διάταξθ 
τθσ παρ. 8 του άρκρου 26 του 
ν.4325/2015, οι Μουςικοί που υπθρετοφν 
ςε ΟΤΑ αϋ βακμοφ, εφόςον διακζτουν τα 
τυπικά προςόντα διοριςμοφ που κζτει θ 
εν λόγω διάταξθ, κατατάςςονται ςε 
κζςεισ ΤΕ Μουςικϊν. Θ διάταξθ 
προζβλεπε ότι θ κατάταξι τουσ ςτισ 
κζςεισ αυτζσ γίνεται με πράξθ του 
δθμάρχου. Ωςτόςο, επειδι φορείσ 
απαςχόλθςθσ μπορεί να είναι και νομικά 
πρόςωπα δθμοςίου δικαίου, όπου 

                                                           
1
  Επιςθμαίνεται ςτο ςθμείο αυτό ότι οι 

περ.1γ και 1δ του άρκρου 8 του ν.4368/2016 
καταργικθκαν και ωσ εκ τοφτου και τα 
αναφερόμενα ςτισ παραγράφουσ αυτζσ ςτθν 
υπ’ αρ.9 εγκφκλιο τθσ υπθρεςίασ μασ. 

αρμόδιο όργανο για τθν ζκδοςθ τθσ 
πράξθσ κατάταξθσ είναι ο Ρρόεδροσ του 
νπδδ και όχι ο Διμαρχοσ, με τθν διάταξθ 
του άρκρου αυτοφ προβλζπεται ότι θ 
κατάταξθ κα γίνεται με πράξθ του 
εκάςτοτε αρμοδίου προσ διοριςμό 
οργάνου.  
Άρκρο 89: φκμιςθ κεμάτων προςωπικοφ 
για εκτζλεςθ ζργων με αυτεπιςταςία 
Με τισ διατάξεισ τθσ παραγράφου 6 του 
άρκρου 40 του νόμου 4024/2011 (ΦΕΚ 
226/ τ. Α’) θ πρόςλθψθ ζκτακτου 
προςωπικοφ για τισ ανάγκεσ τθσ 
εκτζλεςθσ ζργων με αυτεπιςταςία 
υπιχκθ ςε ζνα πολφπλοκο ςφςτθμα 
επιλογισ προςωπικοφ με εμπλοκι ςτθ 
διαδικαςία τόςο του Α.Σ.Ε.Ρ. όςο και του 
Ο.Α.Ε.Δ. Θ εν λόγω διαδικαςία απεδείχκθ 
ςτθν πράξθ δυςλειτουργικι για τθν 
πρόςλθψθ προςωπικοφ ςτουσ Ο.Τ.Α. 

Με τισ παροφςεσ διατάξεισ του 
άρκρου 89 επανζρχονται ςε ιςχφ οι 
ρυκμίςεισ του άρκρου 209 του Κϊδικα 
Κατάςταςθσ Δθμοτικϊν και Κοινοτικϊν 
Υπαλλιλων (νόμοσ 3584/2007). 

Ειδικότερα, ςτθν παράγραφο 1 
του άρκρου 209 προβλζπεται ότι οι 
Ο.Τ.Α., τα νομικά πρόςωπα δθμοςίου 
δικαίου και οι Σφνδεςμοι αυτϊν ζχουν τθ 
δυνατότθτα να προςλαμβάνουν 
προςωπικό οποιαςδιποτε ειδικότθτασ με 
ςυμβάςεισ Λδιωτικοφ Δικαίου Οριςμζνου 
Χρόνου, διαρκοφσ ι διακεκομμζνθσ 
απαςχόλθςθσ, ανάλογα με τισ ανάγκεσ 
του ζργου, εφόςον ςυντρζχουν 
ςυγκεκριμζνεσ προχποκζςεισ, οι οποίεσ 
είναι οι κάτωκι: 

• Θ φπαρξθ ζκτακτων 
αναγκϊν ζργων για τα ζργα που 
εκτελοφνται με αυτεπιςταςία. 

• Θ ςχετικι μελζτθ ι 
ειςιγθςθ τθσ Διευκφνουςασ Υπθρεςίασ, 
κατά τισ διατάξεισ τθσ παρ. 1 του άρκρου 
58 του Ρ.Δ. 609/1985 (ΦΕΚ 170/Α’), όπωσ 
ιςχφει. Θ διάρκεια τθσ απαςχόλθςθσ του 
εν λόγω προςωπικοφ να μθν υπερβαίνει 
τισ 135 θμζρεσ ετθςίωσ.  

• Θ μθ ανανζωςθ τθσ 
ςφμβαςθσ του εν λόγω προςωπικοφ, το 
οποίο προςλαμβάνεται με τισ ανωτζρω 
διατάξεισ.  
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Για τθν πρόςλθψθ του αναγκαίου 
προςωπικοφ για τισ ανάγκεσ των ζργων 
με αυτεπιςταςία απαιτείται να 
εφαρμοςτεί θ κατωτζρω διαδικαςία: 

• Απόφαςθ του Δθμάρχου 
ι του Ρροζδρου του νομικοφ προςϊπου 
ι του Συνδζςμου, με τθν οποία κα 
διαπιςτϊνεται θ αναγκαιότθτα τθσ 
πρόςλθψθσ, θ οποία πρζπει να 
αιτιολογείται ειδικά, ςε ςχζςθ με το 
υπθρετοφν προςωπικό, δθλαδι κα 
πρζπει προκφπτει ότι το υπάρχον 
προςωπικό δεν επαρκεί για τθν εκτζλεςθ 
του ζργου. 

• Οι ανωτζρω προςλιψεισ 
εμπίπτουν ςτισ εξαιρζςεισ τθσ 33/2006 
Ρ.Υ.Σ. (ΦΕΚ Α’/ 280), όπωσ ιςχφει, δθλαδι 
δεν απαιτείται θ ζγκριςθ τθσ Επιτροπισ 
τθσ ΡΥΣ 33/2006, όπωσ ιςχφει.  

• Οι προςλιψεισ του 
ανωτζρω προςωπικοφ υπόκεινται ςε 
ζλεγχο του Α.Σ.Ε.Ρ. κατά τθν παρ. 4, του 
άρκρου 20 του νόμου 2190/1994, όπωσ 
εφαρμόηεται για το προςωπικό που 
προςλαμβάνεται με απόφαςθ του προσ 
διοριςμό οργάνου για τθν αντιμετϊπιςθ 
απρόβλεπτων και επειγουςϊν αναγκϊν.  

Στο δεφτερο εδάφιο του άρκρου 
89 προβλζπεται ότι οι ρυκμίςεισ του 
άρκρου 209 του ν.3784/2007 
επεκτείνονται αναλόγωσ και ςτουσ Ο.Τ.Α. 
β’ βακμοφ και ςτα νομικά πρόςωπα 
δθμοςίου δικαίου αυτϊν.  
 
Άρκρο 90: Σφνκεςθ πεικαρχικϊν 
ςυμβουλίων προςωπικοφ Ο.Τ.Α. αϋ 
βακμοφ 
Με το άρκρο 146 Β παρ. 2 του ν. 
4057/2012, όπωσ ιςχφει, ορίηεται ότι τα 
πρωτοβάκμια Ρεικαρχικά Συμβοφλια του 
Δθμοςίου είναι πενταμελι. Σο πρϊτο 
μζλοσ (περίπτωςθ α) προζρχεται από το 
δικαςτικό ςϊμα, το δεφτερο μζλοσ 
(περίπτωςθ β) είναι εκπρόςωποσ του 
Νομικοφ Συμβουλίου του κράτουσ και ωσ 
τρίτο μζλοσ (περίπτωςθ γ) μετζχει 
προϊςτάμενοσ Διεφκυνςθσ Υπουργείου, 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. 

Με το άρκρο πζμπτο παρ. 3(4) 
του ν. 4057/2012, τα ανωτζρω 
Ρεικαρχικά Συμβοφλια κακίςτανται 

αρμόδια και για το προςωπικό των ΟΤΑ 
αϋ βακμοφ. Σε αυτι τθν περίπτωςθ, αντί 
του μζλουσ τθσ περίπτωςθσ γ’, 
αντίςτοιχα με το Δθμόςιο, ςυμμετζχει 
προϊςτάμενοσ Διεφκυνςθσ Διμου. 
Ωςτόςο, λόγω παραδρομισ, ςτθν 
ςυγκεκριμζνθ διάταξθ αναγράφεται 
εςφαλμζνα θ αντικατάςταςθ του μζλουσ 
τθσ περίπτωςθσ βϋ τθσ παραγράφου 2 
(δθλαδι του μζλουσ που προζρχεται από 
το Νομικό Συμβοφλιο του κράτουσ) του 
άρκρου 146 Β, αντί του ορκοφ που είναι 
θ περίπτωςθ γ’.   

Για τθ διόρκωςθ του ςφάλματοσ 
αυτοφ, με το άρκρο 90 του ν. 4483/2017, 
θ φράςθ «τθσ περίπτωςθσ βϋ» του 
άρκρου πζμπτου παρ. 3 εδ. βϋ του ν. 
4057/2012 αντικακίςταται από το ορκό 
«τθσ περίπτωςθσ γϋ»,  με αναδρομικι 
ιςχφ από τθν 14θ Μαρτίου 2012. 
 
Άρκρο 93: Τροποποίθςθ του άρκρου 28 
του ν. 4369/2016 (Ρίνακεσ προακτζων) 
Με τθν υπ’ αρικ. 37192/30-12-2016 
εγκφκλιό μασ (ΑΔΑ : 7ΞΞ465ΧΚ7-ΣΩΕ), 
ςασ γνωρίςαμε ότι το προςωπικό των 
ΟΤΑ αϋ βακμοφ δεν υπάγεται ςτο πεδίο 
εφαρμογισ τθσ ρφκμιςθσ του άρκρου 35 
του ν. 4440/2016 (Αϋ 224) ςχετικά με τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ των πινάκων προακτζων. 

Με τισ διατάξεισ του άρκρου 93 
του ν. 4483/2017, προςτίκεται 
παράγραφοσ 5 ςτο άρκρο 28 του 
ν.4369/2016, όπωσ ιςχφει και ρυκμίηεται 
πλζον και για το προςωπικό των 
πρωτοβάκμιων ΟΤΑ το κζμα τθσ ιςχφοσ 
των πινάκων προακτζων κατά τθν πρϊτθ 
εφαρμογι του άρκρου 86 του Κϊδικα 
Κατάςταςθσ Δθμοτικϊν & Κοινοτικϊν 
Υπαλλιλων - ΚΚΔΚΥ (ν. 3584/2007), όπωσ 
ιςχφει. 

Ειδικότερα, μετά τθ δθμοςίευςθ 
του ν.4369/2016 πραγματοποιικθκε θ 
βακμολογικι κατάταξθ των υπαλλιλων 
των ΟΤΑ Αϋ Βακμοφ κατϋ εφαρμογι των 
μεταβατικϊν διατάξεων του άρκρου 27 
του ωσ άνω νόμου και ενεργοποιικθκαν 
εκ νζου οι βακμολογικζσ προαγωγζσ 
ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 86 
του ΚΚΔΚΥ, όπωσ ιςχφουν.  
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Βάςει των ανωτζρω και 
δεδομζνου αφενόσ ότι, κατϋ εφαρμογι 
του ν.4046/2012, δεν διενεργοφνταν 
προαγωγζσ υπαλλιλων και αφετζρου ότι, 
ςφμφωνα με το άρκρο 86 του ΚΚΔΚΥ, θ 
ιςχφσ των πινάκων προακτζων αρχίηει 
από 1θ Μαΐου του ζτουσ κατάρτιςισ 
τουσ, ανεξάρτθτα από τθν θμερομθνία 
οριςτικοποίθςισ τουσ ςφμφωνα με το 
άρκρο 92 του ΚΚΔΚΥ,  για τθν πρϊτθ 
εφαρμογι του άρκρου 86 του ΚΚΔΚΥ για 
το ζτοσ 2016, οι πίνακεσ δεν ιταν δυνατό 
να ςυμπεριλάβουν τουσ υπαλλιλουσ, οι 
οποίοι προάγονται κατά το χρονικό 
διάςτθμα από 1-1-2016 (θμερομθνία 
κατάταξθσ των υπαλλιλων βάςει αρ. 27 
ν. 4369/2016)  ζωσ και 30-4-2016. 
Εξάλλου, όπωσ ςασ γνωρίςαμε και με τθν 
αρικμ. 37192/30-12-2016 εγκφκλιό μασ, 
για τθν εγγραφι ςτουσ εν λόγω πίνακεσ, 
κρίνονταν οι υπάλλθλοι που 
ςυμπλιρωναν τον απαιτοφμενο για 
προαγωγι χρόνο από 1-5-2016 ζωσ 30-4-
2017.  

Στισ διατάξεισ του άρκρου 93 του 
ν. 4483/2017, προβλζπεται ότι, κατά τθν 
πρϊτθ εφαρμογι του άρκρου 86 του 
ΚΚΔΚΥ, όπωσ ιςχφει, θ ιςχφσ των πινάκων 
προακτζων αρχίηει τθν 1θ Λανουαρίου 
2016 και ςε αυτοφσ εγγράφονται όςοι 
υπάλλθλοι ςυμπλθρϊνουν τον 
απαιτοφμενο για τθν προαγωγι χρόνο 
υπθρεςίασ από 1θ Λανουαρίου 2016 ζωσ 
τθν 30ι Απριλίου του επόμενου ζτουσ.  

Διευκρινίηεται ότι, ςτισ 
περιπτϊςεισ όπου, κατά τθν ζναρξθ 
ιςχφοσ του άρκρου 93 του ν. 4483/2017, 
οι αρμόδιεσ υπθρεςίεσ Διοικθτικοφ ζχουν 
ιδθ καταρτίςει τουσ πίνακεσ προακτζων 
του άρκρου 86 του ΚΚΔΚΥ, όπωσ ιςχφει, 
καταρτίηονται πίνακεσ προακτζων, ςτουσ 
οποίουσ εγγράφονται οι υπάλλθλοι που 
ςυμπλθρϊνουν τον απαιτοφμενο για 
προαγωγι χρόνο από 1.1.2016 ζωσ 
30.4.2016, με ζναρξθ ιςχφοσ των πινάκων 
αυτϊν τθν 1θ.1.2016, ανεξάρτθτα από 
τθν θμερομθνία οριςτικοποίθςισ τουσ, 
ςφμφωνα με το άρκρο 92 του ανωτζρω 
Κϊδικα. 
 

Άρκρο 94: Ρρόςλθψθ υδρονομζων ςτισ 
Δ.Ε.Υ.Α. και αναπλιρωςθ μοναδικοφ ςτον 
κλάδο του υπαλλιλου 
Με τθ διάταξθ τθσ παραγράφου 1 
επεκτείνεται και ςτισ ΔΕΥΑ ο τρόποσ 
πρόςλθψθσ των υδρονομζων άρδευςθσ, 
ο οποίοσ ιδθ εφαρμόηεται από τουσ 
πρωτοβάκμιουσ Ο.Τ.Α., ςφμφωνα με το 
άρκρο 211 του ΚΚΔΚΥ, όπου δεν 
απαιτείται ζγκριςθ τθσ ΡΥΣ 33/2006 (ΦΕΚ 
60Αϋ) ι άλλου οργάνου, οφτε θ τιρθςθ 
των κριτθρίων και τθσ διαδικαςίασ του 
Ν.2190/1994, όπωσ ιςχφει και 
εφαρμόηονται οι ειδικζσ ρυκμίςεισ του 
από 28.3/15.4.1957 β.δ/τοσ «Ρερί τθσ 
αςτυνομίασ επί των Αρδευτικϊν Υδάτων» 
(ΦΕΚ 280 Α). 
 Με τθ διάταξθ τθσ παραγράφου 
2, παρζχεται θ δυνατότθτα ςτουσ Ο.Τ.Α. 
αϋ βακμοφ, να προςλαμβάνουν 
προςωπικό με ςφμβαςθ εργαςίασ 
ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου χρόνου, για 
τθν αντιμετϊπιςθ κατεπειγουςϊν 
αναγκϊν που εμφανίηονται ςε περίπτωςθ 
απουςίασ τακτικοφ μοναδικοφ ςτον 
κλάδο του υπαλλιλου, αντίςτοιχθσ 
ειδικότθτασ, ο οποίοσ απουςιάηει λόγω 
κυιςεωσ, τοκετοφ και μθτρότθτασ, αργίασ 
ι διακεςιμότθτασ, με ςκοπό να καλυφκεί 
θ ανάγκθ για όλο το χρονικό διάςτθμα 
τθσ απουςίασ. 
 Για τθν πρόςλθψθ του εν λόγω 
προςωπικοφ, δεν απαιτείται ζγκριςθ τθσ 
επιτροπισ τθσ ΡΥΣ 33/2006 όπωσ ιςχφει, 
οφτε τιρθςθ των κριτθρίων και τθσ 
διαδικαςίασ του ν. 2190/1994. 
 
Άρκρο 95: Γονεϊκζσ άδειεσ 
Με το άρκρο 95, αντικακίςταται  θ παρ. 2 
του άρκρου 31 του ν. 4440/2016 (Α’ 224) 
και προςτίκεται δεφτερο εδάφιο, βάςει 
του οποίου οι τρίτεκνοι και πολφτεκνοι 
υπάλλθλοι των ΟΤΑ δικαιοφνται πζντε 
θμζρεσ άδεια ςε περίπτωςθ αςκζνειασ 
τζκνου, πρόβλεψθ θ οποία εκ 
παραδρομισ είχε παραλειφκεί ςτθν 
αρχικι διάταξθ. Με τον τρόπο αυτό 
διαςφαλίηεται θ ίςθ μεταχείριςθ 
δθμοςίων και δθμοτικϊν υπαλλιλων, 
δεδομζνου ότι υπάρχει ρφκμιςθ ομοίου 
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περιεχομζνου ςτον Υπαλλθλικό Κϊδικα 
(αρ.53 παρ.7, όπωσ ιςχφει). 
 
Άρκρο 96:Ζλεγχοσ κατ’ οίκον 
αςκενοφντων υπαλλιλων 
Με το άρκρο 96, ρυκμίηεται ο ζλεγχοσ 
των κατ’ οίκον αςκενοφντων υπαλλιλων 
και καλφπτεται ζτςι το κενό που είχε 
δθμιουργθκεί μετά τθν ψιφιςθ του ν. 
4210/2013 (Αϋ 254), με τον οποίο εκ 
παραδρομισ καταργικθκαν οι ςχετικζσ 
παράγραφοι του άρκρου 62 του ν. 
3584/2007 (Α’ 143). Ομοίωσ, καλφπτεται 
το κενό ςτον ζλεγχο αςκενοφντων 
υπαλλιλων των Ρεριφερειϊν, κακϊσ το 
προγενζςτερο πλαίςιο του ν. 1943/1991 
(Αϋ 50) κατζςτθ μθ λειτουργικό μετά τθν 
ψιφιςθ του ν. 3852/2010- 
«Καλλικράτθσ». Ειδικότερα, με τθν 
παροφςα ρφκμιςθ προβλζπεται ότι ο 
ζλεγχοσ αςκείται, μετά από εντολι του 
αρμόδιου προϊςτάμενου τθσ Διεφκυνςθσ 
Διοίκθςθσ, από γιατροφσ των οικείων ΟΤΑ 
αϋ και βϋ βακμοφ με ειδικότθτα 
Ρακολογίασ ι Γενικισ Λατρικισ, κακϊσ 
επίςθσ και από γιατροφσ Δθμόςιασ Υγείασ 
Ε.Σ.Υ. με τισ ίδιεσ ειδικότθτεσ. Επίςθσ, 
προβλζπεται θ δυνατότθτα ανάκεςθσ του 
ελζγχου ςε ιατροφσ ειδικότθτασ 
Ρακολογίασ ι Γενικισ Λατρικισ με 
ςφμβαςθ εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου 
οριςμζνου χρόνου ι ςφμβαςθ μίςκωςθσ 
ζργου, ςτθν περίπτωςθ που δεν υπθρετεί 
ςτον οικείο ΟΤΑ γιατρόσ των ανωτζρω 
κλάδων και ειδικοτιτων. 
 
Άρκρο 97: Μζςα ατομικισ Ρροςταςίασ 
και μζτρα για τθν υγεία και τθν αςφάλεια 
των εργαηομζνων ςτουσ Ο.Τ.Α. 
Με τθν παροφςα ρφκμιςθ και ειδικότερα 
με τθν παρ. 1 αυτισ,  προβλζπεται, κατ’ 
εξαίρεςθ για τα ζτθ 2012, 2013, 2014, 
2015 και 2016, θ αποτίμθςθ ςε χριμα και 
θ απόδοςθ ςτουσ δικαιοφχουσ των 
Μζςων Ατομικισ Ρροςταςίασ (Μ.Α.Ρ.) και 
του γάλακτοσ που προβλζπονται ςτθν 
αρικ. 53361/2006 ΚΥΑ, όπωσ ιςχφει και 
δεν είχαν χορθγθκεί ςε αυτοφσ μζχρι τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του νόμου , ιτοι μζχρι τθν 
31-7-2017.  

Θ ανωτζρω αποτίμθςθ γίνεται 
ςφμφωνα με τθν τιμι διαγωνιςμοφ που 
προκθρφχκθκε ι άλλου διαγωνιςμοφ 
προγενζςτερων ετϊν που είχε λάβει χϊρα 
για τθν προμικεια των ίδιων ειδϊν, θ δε 
απόδοςθ ςτουσ δικαιοφχουσ γίνεται υπό 
τισ εξισ  προχποκζςεισ :   

α. να αναγνωρίηεται θ οφειλι 
προσ τον εργαηόμενο από τον οικείο 
Ο.Τ.Α, 

β. να υπάρχουν οι αντίςτοιχοι 
κωδικοί και πιςτϊςεισ ςτουσ 
προχπολογιςμοφσ των Ο.Τ.Α. των ετϊν 
καταβολισ, 

γ. να μπορεί να πραγματοποιθκεί 
θ καταβολι τουσ, ςε ζωσ και τριάντα ζξι 
(36) μθνιαίεσ δόςεισ. 

Οι δικαιοφχοι, οι οφειλζσ, ο 
αρικμόσ των δόςεων, κακϊσ και 
οποιαδιποτε άλλθ ςχετικι λεπτομζρεια 
κακορίηονται με απόφαςθ του οικείου 
Δθμοτικοφ ι Διοικθτικοφ Συμβουλίου 
κάκε Ο.Τ.Α., θ οποία λαμβάνεται εντόσ 
τεςςάρων (4) μθνϊν από τθν ζναρξθ 
ιςχφοσ του ν. 4483/2017. 

Στθν παρ. 2 του άρκρου, με 
δεδομζνθ τθν επιτακτικι αναγκαιότθτα 
να χορθγοφνται τα Μ.Α.Ρ. ςε είδοσ, 
προβλζπεται ότι, από 31-7-2017 (ζναρξθ 
ιςχφοσ του ν. 4483/2017) δεν επιτρζπεται 
θ αποτίμθςθ ςε χριμα των Μζςων 
Ατομικισ Ρροςταςίασ και του γάλακτοσ 
που προβλζπονται ςτθν υπ’ αρικ. 
53361/2006 ΚΥΑ, όπωσ ιςχφει. 

Με τθ διάταξθ τθσ παρ. 3, 
προβλζπεται ότι οι εργαηόμενοι που 
απαςχολοφνται με ςυμβάςεισ εργαςίασ 
ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου χρόνου και 
μίςκωςθσ ζργου, ςτουσ  ΟΤΑ αϋ και βϋ 
βακμοφ και ςτα νομικά τουσ πρόςωπα  
(ν.π.δ.δ. και ν.π.ι.δ.), ςε  εργαςίεσ που 
αναφζρονται ςτθν υπ’ αρικ. .53361/Β/11-
10-2006 κ.υ.α.(Βϋ1503) όπωσ ιςχφει, 
δικαιοφνται τα αντίςτοιχα Μζςα Ατομικισ 
Ρροςταςίασ (ΜΑΡ), με τουσ όρουσ και τισ 
προχποκζςεισ που αναφζρονται ςτθν εν 
λόγω  κ.υ.α. 

Με τθν παρ. 4, προβλζπεται θ 
δυνατότθτα και θ διαδικαςία επιβολισ 
διοικθτικϊν κυρϊςεων ςτουσ Ο.Τ.Α. και 
ςτα νομικά πρόςωπα αυτϊν, που 



ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 

πρ ςθ                                                                                             ΝΟΕΜΒΛΟΣ- ΔΕΚΕΜΒΛΟΣ  2017    404 ΟΣΑ 

υποπίπτουν ςε παραβάςεισ τθσ 
νομοκεςίασ για τθν υγεία και τθν 
αςφάλεια ςτθν εργαςία., προκειμζνου να 
επιτευχκεί θ ςυμμόρφωςθ των Ο.Τ.Α. και 
να διαςφαλιςτεί θ πλιρθσ εφαρμογι του 
ςχετικοφ νομοκετικοφ πλαιςίου. 

Με τθν παρ. 5 προβλζπεται θ 
ςυγκρότθςθ Επιτροπισ, με τθ ςυμμετοχι 
όλων των εμπλεκόμενων φορζων και 
ειδικϊν εμπειρογνωμόνων, θ οποία κα 
επιφορτιςτεί με το ζργο τθσ αξιολόγθςθσ 
του ιςχφοντοσ νομοκετικοφ πλαιςίου για 
τθν παροχι ΜΑΡ και τθ λιψθ μζτρων 
προςταςίασ τθσ υγείασ και αςφάλειασ 
των εργαηομζνων ςτουσ ΟΤΑ, κακϊσ και 
με τθ διατφπωςθ πρόταςθσ για τθν 
ανακεϊρθςθ του. 
 
Άρκρο 98: Επίδομα επικίνδυνθσ και 
ανκυγιεινισ εργαςίασ 
Με το άρκρο 98 παρ. 1, 2 και 3 
προςτίκενται ςτουσ δικαιοφχουσ του 
επιδόματοσ επικίνδυνθσ & ανκυγιεινισ 
εργαςίασ του άρκρου 15 παρ. 1 του ν. 
4024/2011 (Α’ 226), οι μόνιμοι και 
δόκιμοι υπάλλθλοι και οι υπάλλθλοι με 
ςχζςθ εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου, 
αορίςτου και οριςμζνου χρόνου, των ΟΤΑ 
αϋ και βϋ βακμοφ και των νομικϊν 
προςϊπων αυτϊν, που υπάγονται ςτισ 
ειδικότθτεσ ι παρζχουν τισ εργαςίεσ που 
περιλαμβάνονται ςτισ κατωτζρω 
κατθγορίεσ ωσ ακολοφκωσ: 
 Στθν κατθγορία Α’ , για τθν οποία 

το ποςό του επιδόματοσ ορίηεται ςε 

εκατόν πενιντα (150) ευρϊ, μθνιαίωσ, 

ςυμπεριλαμβάνεται το προςωπικό που 

απαςχολείται ςε ςυνεργεία 

απολφμανςθσ, οι απολυμαντζσ, οι 

εργάτεσ και τεχνίτεσ βιολογικοφ 

κακαριςμοφ (ιτοι, οι τεχνίτεσ ι εργάτεσ 

που απαςχολοφνται ςτισ εγκαταςτάςεισ 

βιολογικοφ κακαριςμοφ και ανεξαρτιτωσ 

ειδικότθτασ -όπωσ λ.χ. υδραυλικοί, 

θλεκτρολόγοι, θλεκτροτεχνίτεσ, 

μθχανοτεχνίτεσ, θλεκτροςυγκολλθτζσ 

κλπ.), οι υδραυλικοί, τεχνίτεσ και εργάτεσ, 

(επίςθσ ανεξαρτιτωσ ειδικότθτασ) που 

απαςχολοφνται ςτθν καταςκευι και 

ςυντιρθςθ δικτφων φδρευςθσ, 

αποχζτευςθσ και τθλεκζρμανςθσ, ςτα 

αντλιοςτάςια φδρευςθσ - αποχζτευςθσ, 

το προςωπικό που απαςχολείται ςτθν 

εποπτεία κακαριότθτασ, το προςωπικό 

κακαριότθτασ εςωτερικϊν χϊρων 

(ςυμπεριλαμβανομζνων του προςωπικοφ 

κακαριότθτασ των παιδικϊν ςτακμϊν και 

των ςχολικϊν κακαριςτριϊν), το 

νοςθλευτικό προςωπικό, όπωσ αυτό 

ορίηεται ςτθν κείμενθ νομοκεςία 

(ενδεικτικά, βοθκοί νοςοκόμων, 

επιςκζπτριεσ υγείασ), οι οδθγοί, χειριςτζσ 

και εργάτεσ αποφρακτικϊν μθχανθμάτων, 

οι εργάτεσ και τεχνίτεσ ψεκαςμοφ, οι 

εργάτεσ κοπισ ψθλϊν δζνδρων (ς.ς. 

αφορά ςτο προςωπικό εν γζνει, που, για 

τθν εν λόγω κοπι, κάνει χριςθ 

αναβατόριου ι ψθλισ ςκάλασ κακϊσ και 

μθχανθμάτων κοπισ), οι ςιδεράδεσ - 

αλουμινάδεσ, κακϊσ και οι εργάτεσ 

κακαριότθτασ των δθμοτικϊν 

νεκροταφείων. 

 Στθν κατθγορία Β’, ςτθν οποία το 

ποςό του επιδόματοσ ορίηεται ςε 

εβδομιντα (70) ευρϊ μθνιαίωσ, 

ςυμπεριλαμβάνονται οι μθχανοτεχνίτεσ, 

οι θλεκτροτεχνίτεσ (ενδεικτικά: 

θλεκτροτεχνίτεσ αυτοκινιτων, 

θλεκτρολόγοι) οι βαφείσ (ενδεικτικά: 

βαφείσ αυτοκινιτων, ελαιοχρωματιςτζσ 

κτιρίων) και οι φανοποιοί.  

 Στθν κατθγορία Γ’, ςτθν οποία το 
ποςό του επιδόματοσ ορίηεται ςε τριάντα 
πζντε (35) ευρϊ μθνιαίωσ, 
ςυμπεριλαμβάνεται το εποπτικό 
προςωπικό (μθχανικοί Ρ.Ε. και Τ.Ε.) που 
απαςχολείται ςτισ εγκαταςτάςεισ 
επεξεργαςίασ λυμάτων. 

Στθν παρ. 4 του άρκρου 
κακορίηονται αναλυτικά οι προχποκζςεισ 
καταβολισ του επιδόματοσ επικίνδυνθσ & 
ανκυγιεινισ εργαςίασ. 

Ειδικότερα, το ανωτζρω επίδομα 
καταβάλλεται με τθν απαραίτθτθ 
προχπόκεςθ ότι οι δικαιοφχοι αυτοφ 
παρζχουν, πλιρωσ και αποκλειςτικά, τισ 
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εργαςίεσ που περιλαμβάνονται ςτισ 
ανωτζρω κατθγορίεσ Α, Β και Γ. 
Επιςθμαίνεται ςυναφϊσ ότι, όπωσ 
προκφπτει από τθ ρθτι διατφπωςθ τθσ 
διάταξθσ τθσ παρ. 1 του άρκρου αυτοφ 
(«…που υπάγονται ςτισ ειδικότθτεσ ι 
παρζχουν τισ εργαςίεσ που 
περιλαμβάνονται ςτισ κατθγορίεσ τθσ 
παρ. 2.»), θ τυπικι υπαγωγι του 
υπαλλιλου ςτισ απαρικμοφμενεσ 
ειδικότθτεσ δεν ςυνιςτά αναγκαία 
προχπόκεςθ για τθ χοριγθςθ ςε αυτόν 
του εν λόγω επιδόματοσ, κακϊσ το 
επίδομα δικαιοφνται και όςοι παρζχουν 
κατ’ αποκλειςτικότθτα υπθρεςίεσ ςτουσ 
χϊρουσ και τισ εργαςίεσ που 
περιγράφονται ανωτζρω, εφόςον 
ςυντρζχουν και οι λοιπζσ προχποκζςεισ 
που αναφζρονται ςτθν παρ. 4 του 
άρκρου.  
 
ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑ: 
Υπάλληλοσ ο οποίοσ απαςχολείται ςτην 
κοπή ψηλϊν δζνδρων, χωρίσ ωςτόςο να 
ανήκει ςτην κατηγορία των εργατϊν (ήτοι 
ενδεικτικά: δενδροκηπουροί– 
δενδροκόμοι, κηπουροί– ανθοκόμοι), 
δικαιοφται το εν λόγω επίδομα.  

Επιπλζον, διευκρινίηεται ότι για 
τθν εφαρμογι τθσ παροφςασ ρφκμιςθσ 
δεν απαιτείται θ κατοχι αντίςτοιχθσ 
οργανικισ κζςθσ κατά ειδικότθτα, αλλά 
αρκεί θ κατοχι αντίςτοιχθσ οργανικισ 
κζςθσ ςτον γενικότερο κλάδο. Αυτό 
άλλωςτε είναι αυτονόθτο για το β’ βακμό 
Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, όπου θ κατάταξθ 
του προςωπικοφ με βάςθ τουσ 
προςφάτωσ καταρτιςκζντεσ Οργανιςμοφσ 
Εςωτερικισ Υπθρεςίασ, γίνεται ςε κενζσ 
οργανικζσ κζςεισ κατά κατθγορία και 
κλάδο, και όχι ςε ειδικότθτεσ, ςφμφωνα 
άλλωςτε και με τθ λογικι τθσ 
απλοφςτευςθσ, πάνω ςτθν οποία 
ςτθρίηεται εν πολλοίσ θ διοικθτικι 
μεταρρφκμιςθ. 
ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤ :  
Α) Υπάλληλοσ που εκτελεί αποκλειςτικά 
τισ εργαςίεσ του υδραυλικοφ, ςτουσ 
χϊρουσ που προβλζπονται ςτη διάταξη, 
αλλά, βάςει του ΟΕΥ του φορζα του, 
κατζχει θζςη ΔΕ Τεχνιτϊν και όχι θζςη ΔΕ 

Τεχνιτϊν Υδραυλικϊν, δικαιοφται το εν 
λόγω επίδομα.  
Β) Υπάλληλοσ που εκτελεί τισ εργαςίεσ 
του καθαριςτή εςωτερικϊν χϊρων,  αλλά 
βάςει του ΟΕΥ του φορζα του κατζχει 
θζςη ΥΕ Προςωπικοφ Καθαριότητασ και 
όχι θζςη ΥΕ Προςωπικοφ Καθαριότητασ 
Εςωτερικϊν Χϊρων, δικαιοφται το εν 
λόγω επίδομα, εφ’ όςον παρζχει 
αποκλειςτικά την εργαςία του ςε 
εςωτερικοφσ χϊρουσ και πληροί τισ 
λοιπζσ προχποθζςεισ.  

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 5, 
δαπάνεσ για τθν καταβολι του 
επιδόματοσ επικίνδυνθσ & ανκυγιεινισ 
εργαςίασ ςε όςουσ κακίςτανται 
δικαιοφχοι αυτοφ ςφμφωνα με τθν 
παράγραφο 1, κεωροφνται νόμιμεσ 
εφόςον ζχουν πλθρωκεί οι 
προβλεπόμενεσ, ςτθν παράγραφο 4, 
προχποκζςεισ.   

Με τθ διάταξθ τθσ παραγράφου 6 
διευκρινίηεται ότι δεν κίγεται καμία από 
τισ κατθγορίεσ και ειδικότθτεσ 
εργαηομζνων που δικαιοφνται το επίδομα 
επικίνδυνθσ & ανκυγιεινισ εργαςίασ κατϋ 
εφαρμογι νόμων και υπουργικϊν 
αποφάςεων που βρίςκονται ςε ιςχφ. 

Επιςθμαίνεται ότι θ προχπόκεςθ 
τθσ «πλιρουσ και αποκλειςτικισ 
απαςχόλθςθσ» δεν ζχει τθν ζννοια τθσ 
παροχισ υπθρεςιϊν κατά πλιρεσ ωράριο 
εργαςίασ, αλλά τθν ζννοια ότι ο 
δικαιοφχοσ απαςχολείται πλιρωσ και 
αποκλειςτικά ςτουσ χϊρουσ και ςτισ 
ειδικότθτεσ που δικαιολογοφν τθν 
καταβολι του ανωτζρω επιδόματοσ.  

Επομζνωσ, το απαςχολοφμενο 
ςτουσ ΟΤΑ αϋκαι βϋ βακμοφ και ςτα 
νομικά πρόςωπα αυτϊν, προςωπικό 
μερικισ απαςχόλθςθσ δικαιοφται το εν 
λόγω επίδομα αναλογικά με τισ ϊρεσ 
απαςχόλθςισ του.  

Σζλοσ, επιςθμαίνεται ότι 
ςφμφωνα με το αρικμ. 2/63599/ΔΕΠ/5-
10-2017 ζγγραφο του Γενικοφ 
Λογιςτθρίου του Κράτουσ θ 
υπερβάλλουςα μείωςθ δεν 
ςυμψθφίηεται με το ανκυγιεινό 
επίδομα.  
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Άρκρο 99: Κζματα Δθμοτικϊν 
Αςτυνομικϊν– Άρςθ δυςμενϊν 
ςυνεπειϊν από τθ διακεςιμότθτα και τθν 
υποχρεωτικι κινθτικότθτα 
Παρ. 1: 

Με τισ διατάξεισ τθσ παραγράφου 
1, ρυκμίηεται το κζμα τθσ μιςκοδοςίασ 
των δθμοτικϊν αςτυνομικϊν, οι οποίοι 
αυτοδικαίωσ και από τθν ζναρξθ ιςχφοσ 
του ν.4325/2015 (11.5.2015) κατζλαβαν 
τισ επαναςυςτακείςεσ κζςεισ ςτουσ 
Διμουσ, κζςεισ οι οποίεσ είχαν 
καταργθκεί με τισ διατάξεισ του άρκρου 
81 παρ. 1 του ν. 4172/2013 (Αϋ167), 
κακϊσ και των δθμοτικϊν αςτυνομικϊν 
που μετατάχκθκαν ςε άλλεσ κζςεισ του 
οικείου διμου ι ςε άλλουσ φορείσ, 
δυνάμει των διατάξεων των άρκρων 14 
και 19 του ν. 4325/2015.  

Με τθ διάταξθ αυτι, ορίηεται ότι 
θ μιςκοδοςία των υπαλλιλων αυτϊν 
ανατρζχει ςτθν 11-5-2015, θμερομθνία 
ζναρξθσ ιςχφοσ του ν. 4325/2015. 
 
Παρ. 2: Εξαίρεςθ από τθν περικοπι τθσ 
υπερβάλλουςασ μείωςθσ 
Με τθ διάταξθ τθσ παρ. 2 του άρκρου 99 
προβλζπεται θ αναδρομικι χοριγθςθ τθσ 
υπερβάλλουςασ μείωςθσ (προςωπικι 
διαφορά) του άρκρου 29 του ν. 
4024/2011 για τουσ υπαλλιλουσ των εξισ 
περιπτϊςεων: 

1. των υπαλλιλων που 
μετατάςςονται ι μεταφζρονται ςτουσ 
Ο.Τ.Α. αϋ και βϋ βακμοφ, ςτισ 
Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ και ςτισ 
υπθρεςίεσ του πρϊθν Υπουργείου 
Εςωτερικϊν και Διοικθτικισ 
Αναςυγκρότθςθσ,  

2. των υπαλλιλων που 
ζχουν μεταταγεί, ςτο πλαίςιο τθσ 
ενδοαυτοδιοικθτικισ κινθτικότθτασ του 
άρκρου 30 του ν. 4223/2013 (Αϋ287), 
όπωσ ιςχφει, ςε Ο.Τ.Α. αϋ και βϋ βακμοφ,  

3. των δθμοτικϊν 
αςτυνομικϊν, των ςχολικϊν φυλάκων, 
κακϊσ και όςων μετατάχκθκαν ςε άλλεσ 
υπθρεςίεσ μετά τθ κζςθ τουσ ςε 
κακεςτϊσ διακεςιμότθτασ, ςφμφωνα με 
τισ διατάξεισ των νόμων 4093/2012 (Αϋ 
222), 4172/2013 (Αϋ 167), 4199/2013 

(Αϋ216), 4316/2014 (Αϋ270) και 
4257/2014 (Αϋ 93), των ςχολικϊν 
φυλάκων που μετατάχκθκαν 
υποχρεωτικά ςε νοςοκομεία, 

4. των πρϊθν δθμοτικϊν 
αςτυνομικϊν που παρζμειναν ςτισ 
υπθρεςίεσ των ςωφρονιςτικϊν 
καταςτθμάτων ι όςων επανιλκαν ςτισ 
υπθρεςίεσ τουσ, ςφμφωνα με τα άρκρα 
14, 17 και 21 του ν. 4325/2015 (Αϋ 47),  

5. των απαςχολοφμενων ςε 
προςωποπαγείσ κζςεισ κλάδου ΥΕ 
κακαριςτριϊν, που ςυςτικθκαν κατ’ 
εφαρμογι των διατάξεων αυτϊν.  

6. Των υπαλλιλων που 
μετατάχκθκαν / μεταφζρκθκαν ςε Ο.Τ.Α. 
αϋ και βϋ βακμοφ, ςφμφωνα με τα άρκρα 
74, 78, 181 και 182 του ν. 3584/2007 (Αϋ 
143) και 246 του ν. 3852/2010 (Αϋ 87).  

Θ εξαίρεςθ από τθν περικοπι τθσ 
υπερβάλλουςασ μείωςθσ, ςφμφωνα με τα 
προθγοφμενα εδάφια, ιςχφει αναδρομικά 
από τθν ζναρξθ ιςχφοσ των διατάξεων, 
ςφμφωνα με τισ οποίεσ επιλκε, ανά 
περίπτωςθ, θ περικοπι. 

Για τθν ορκι εφαρμογι τθσ ωσ 
άνω διάταξθσ ςασ επιςθμαίνουμε τα εξισ: 
Θ υπερβάλλουςα μείωςθ του άρκρου 29 
του ν. 4024/2011 που κα καταβλθκεί 
ςτουσ υπαλλιλουσ που υπάγονται ςτο 
πεδίο εφαρμογισ του άρκρου 99 του ν. 
4483/2017 είναι αυτι που καταβαλλόταν 
κατά το χρόνο τθσ περικοπισ τθσ και κα 
καταβλθκεί αναδρομικά από τθν 
θμερομθνία που επιλκε θ περικοπι 
(δθλαδι από τθν θμερομθνία 
επαναφοράσ του υπαλλιλου).  

Εξυπακοφεται ότι θ αναδρομικι 
χοριγθςθ τθσ υπερβάλλουςασ μείωςθσ 
κα ςυνεπιφζρει και τθν τροποποίθςθ των 
ατομικϊν δελτίων κατάταξθσ του ν. 
4354/2015. Δθλαδι κα γίνει νζα 
ςφγκριςθ αποδοχϊν ςτισ 31-12-2015 με 
αυτζσ ςτισ 1-1- 2016 και κα προκφψει θ 
νζα προςωπικι διαφορά, ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ του άρκρου 27 του ν. 
4354/2015.  

Για οποιαδιποτε μεταγενζςτερθ 
τθσ 1-1-2016 μεταβολι (π.χ. μετάταξθ ςε 
ανϊτερθ κατθγορία) κα εφαρμοςτοφν τα 
αναφερόμενα περί ςυμψθφιςμοφ τθσ 
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προςωπικισ διαφοράσ, όπωσ ρθτά 
αναφζρονται ςτθν υπ’ αρικ. 
2/31029/ΔΕΡ/6-5-2016 εγκφκλιο του 
Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ με τθν 
οποία ζχουν δοκεί οδθγίεσ για τθν 
εφαρμογι των διατάξεων του 
ν.4354/2015. 

Επιςθμαίνεται επίςθσ ότι, ςτθν 
περίπτωςθ μετάταξθσ,  μετά τθν 
επαναφορά  τουσ ςτθν Υπθρεςία ςε άλλθ 
κατθγορία από αυτιν που κατείχαν κατά 
το χρόνο που τζκθκαν ςε διακεςιμότθτα, 
οι υπάλλθλοι κα λάβουν τθν 
υπερβάλλουςα μείωςθ,  χωρίσ μείωςθ 
(μετάταξθ ςε ανϊτερθ κατθγορία)  και 
χωρίσ αφξθςθ (μετάταξθ ςε κατϊτερθ 
κατθγορία) λόγω του παγϊματοσ που είχε 
επζλκει ςτθν υπερβάλλουςα μείωςθ  
μζχρι 1-1-2016, οπότε και εφαρμόηεται ο 
ν.4354/2015 και ςυγκεκριμζνα οι 
διατάξεισ του άρκρου 27 για τθ 
διαμόρφωςθ τθσ (νζασ) προςωπικισ 
διαφοράσ.  
  Οι φορείσ που κα καταβάλουν 
αναδρομικά τα ποςά τθσ υπερβάλλουςασ 
μείωςθσ είναι αυτοί που επιβαρφνονταν 
με τθν καταβολι των αποδοχϊν 
διακεςιμότθτασ (για όςο χρόνο ιταν ςε 
διακεςιμότθτα) και, μετά τθν επαναφορά 
τουσ με το ν. 4325/2015, οι φορείσ που 
καταβάλλουν τθ μιςκοδοςία τουσ.  

Τζλοσ, θ υπερβάλλουςα μείωςθ 
δεν ςυμψθφίηεται με τυχόν 
καταβαλλόμενο επίδομα επικίνδυνθσ και 
ανκυγιεινισ εργαςίασ κακϊσ και κζςθσ 
ευκφνθσ.  
 
Παρ. 3: 
Στθν περίπτωςθ μθ επαναςφςταςθσ 
Υπθρεςίασ Δθμοτικισ Αςτυνομίασ, με 
δεδομζνο ότι πολλοί από τουσ πρϊθν 
δθμοτικοφσ αςτυνομικοφσ είναι κάτοχοι 
πτυχίων ανωτζρων και ανωτάτων 
ςχολϊν, με τθν παρ. 3 του άρκρου 99 – θ 
οποία τροποποιεί τθν παράγραφο 3β του 
άρκρου 19 του ν. 4325/2015- δίνεται θ 
δυνατότθτα κατάταξισ τουσ ςε άλλουσ 
κλάδουσ τθσ ίδιασ ι ανϊτερθσ 
κατθγορίασ, κατά παρζκκλιςθ κάκε άλλθσ 
διάταξθσ.  

Επομζνωσ, για τθν κατάταξθ ςε 
κλάδο ανϊτερθσ κατθγορίασ δεν ιςχφει ο 
περιοριςμόσ τθσ οκταετίασ του άρκρου 
76 παρ.2 του ν. 3584/2007. 

Για τθν νζα κατάταξθ του 
προςωπικοφ, κα λθφκοφν υπόψθ τα 
τυπικά προςόντα που κατζχει ο 
υπάλλθλοσ κατά τθν ζναρξθ ιςχφοσ του 
νόμου (31-7-2017) (11-5-2015).2 
 
Παρ. 6: 
Με τθν παράγραφο 6 του άρκρου 99 του 
ν. 4483/2017 ορίηεται ότι ςε κζςεισ 
προϊςταμζνων οργανικϊν μονάδων τθσ 
Δθμοτικισ Αςτυνομίασ τοποκετοφνται 
κατά προτεραιότθτα υπάλλθλοι από τουσ 
κλάδουσ Δθμοτικισ Αςτυνομίασ, 
κατθγορίασ ΡΕ και ΤΕ, κακϊσ, λόγω τθσ 
ιδιαίτερθσ φφςθσ των κακθκόντων και 
του υπθρεςιακοφ αντικειμζνου των 
υπθρεςιϊν Δθμοτικισ Αςτυνομίασ, θ 
διοίκθςθ αυτϊν προχποκζτει 
εξειδικευμζνεσ γνϊςεισ και ςχετικι 
υπθρεςιακι εμπειρία. 

Σε περίπτωςθ μθ φπαρξθσ 
υπαλλιλων των κλάδων δθμοτικισ 
αςτυνομίασ δφνανται να τοποκετοφνται 
υπάλλθλοι και άλλων κλάδων των 
κατθγοριϊν αυτϊν.  
 
Άρκρο 100: Ραφςθ πεικαρχικϊν διϊξεων 
δθμοτικϊν υπαλλιλων και αρμοδίων 
προσ διοριςμό οργάνων των Ο.Τ.Α. για μθ 
χοριγθςθ ςτοιχείων εργαηομζνων 
Με τθν παροφςα διάταξθ, παφουν 
οριςτικά και κεωροφνται ωσ μθ 
γενόμενεσ οι πεικαρχικζσ διϊξεισ   
δθμοτικϊν υπαλλιλων και αρμοδίων 
προσ διοριςμό οργάνων των ΟΤΑ 
(δθμάρχων, προζδρων ν.π.δ.δ), για τθ μθ 
χοριγθςθ ςτο πρϊθν Υπουργείο 
Διοικθτικισ Μεταρρφκμιςθσ και 
                                                           
2
  Σφμφωνα με το υπ’ αρικμ. οικ. 39664/ 

20.11.2017 ζγγραφο του Υπουργείου 
Εςωτερικϊν: «ςε ςυνζχεια τθσ αρικμ. 33/2017 
εγκυκλίου του Υπουργείου μασ, ςτισ 
διευκρινίςεισ του άρκρου 99 παρ. 3, ςτο τζλοσ 
αναφζρεται εκ παραδρομισ θ θμερομθνία 
ζναρξθσ ιςχφοσ του ν. 4483/2017 (ιτοι 31-7-
017), αντί τθσ ορκισ θμερομθνίασ ζναρξθσ 
ιςχφοσ του ν. 4325/2015 (ιτοι 11-5-2015).»  
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Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ α) 
ςτοιχείων των υπαλλιλων οι οποίοι, με 
τισ διατάξεισ του ν.4093/2012, ετίκεντο 
ςε διακεςιμότθτα, λόγω κατάργθςθσ τθσ 
κζςθσ τουσ, ι ςε αυτοδίκαιθ αργία, 
κακϊσ και του αρικμοφ των κζςεων που 
καταργοφνταν ςφμφωνα με τον ωσ άνω 
νόμο, β) των αντιγράφων των ατομικϊν 
διοικθτικϊν πράξεων κζςθσ ςε 
διακεςιμότθτα των υπαλλιλων που 
καταλάμβαναν τισ καταργοφμενεσ 
οργανικζσ κζςεισ και των πράξεων με τισ 
οποίεσ αυτοί κα τίκεντο ςε αργία. 
Δεδομζνου ότι θ μθ χοριγθςθ των 
ανωτζρω ςτοιχείων ορίςκθκε, ςτθν παρ. 
5 τθσ υποπαραγράφου Η4 παρ. Η του 
άρκρου πρϊτου του ν. 4093/2012, ότι 
ςυνιςτά ςοβαρό πεικαρχικό παράπτωμα 
για το οποίο επιβάλλεται πεικαρχικι 
ποινι προςτίμου, με τθν παροφςα 
ρφκμιςθ παρεμβαίνει ο νομοκζτθσ υπζρ 
των υπαλλιλων και των αρμόδιων 
οργάνων των ΟΤΑ που ζδραςαν προσ 
χάριν τθσ εφρυκμθσ λειτουργίασ των 
υπθρεςιϊν ανιδιοτελϊσ και χωρίσ 
πρόκεςθ να παραβοφν τα υπθρεςιακά 
τουσ κακικοντα, αποκακιςτϊντασ με τον 
τρόπο αυτό το κλίμα εργαςιακισ ειρινθσ 
ςτισ υπθρεςίεσ των ΟΤΑ.  

Ραράλλθλα, με τθν παράγραφο 3 
του παρόντοσ άρκρου καταργοφνται θ 
παράγραφοσ 4, περί υποχρζωςθσ 
χοριγθςθσ των εν λόγω ςτοιχείων , 
κακϊσ και θ παράγραφοσ 5, περί του 
ςχετικοφ πεικαρχικοφ παραπτϊματοσ τθσ 
υποπαραγράφου  Η4 παρ. Η του άρκρου 
πρϊτου του ν. 4093/2012. 
 
Άρκρο 102: Νομικι Στιριξθ υπαλλιλων 
ΟΤΑ 
Με τθν παροφςα διάταξθ  επεκτείνεται θ  
νομικι κάλυψθ των υπαλλιλων των ΟΤΑ 
α’ και β’ βακμοφ, θ οποία προβλεπόταν 
ςτο άρκρο 244 του ν.3852/20 10  και 
ςτουσ υπαλλιλουσ των Νομικϊν τουσ 
Ρροςϊπων και αντικακίςταται θ 
ειςιγθςθ τθσ Νομικισ Υπθρεςίασ του ΟΤΑ 
από ειςιγθςθ τθσ Υπθρεςίασ. 
 
Άρκρο 103: φκμιςθ κεμάτων Μουςικϊν 
Ο.Τ.Α. 

Με το άρκρο αυτό ρυκμίηεται το ηιτθμα 
τθσ κατάταξθσ των μουςικϊν μελϊν των 
ςυμφωνικϊν ορχθςτρικϊν και λοιπϊν 
μουςικϊν ςυνόλων των ΟΤΑ αϋ βακμοφ 
και των νομικϊν τουσ προςϊπων. 
Ειδικότερα:  

1) Σφμφωνα με τθν παρ. 1 του 
άρκρου αυτοφ, ςτα ςυμφωνικά 
ορχθςτρικά ςφνολα των Ο.Τ.Α. αϋ βακμοφ 
και των νομικϊν τουσ προςϊπων, θ 
κατάταξθ γίνεται ςτισ εξισ ειδικζσ 
κατθγορίεσ:  

Αρχιμουςικόσ, Εξάρχων, 
Κορυφαίοσ Α’, Κορυφαίοσ Β’ και 
Μουςικόσ. 
    Θ κατάταξθ γίνεται με πράξθ του 
αρμοδίου προσ διοριςμό οργάνου, βάςει 
του Οργανιςμοφ Εςωτερικισ Υπθρεςίασ 
(Ο.Ε.Υ.), ο οποίοσ κα πρζπει να 
καταρτιςτεί ι, εφόςον υφίςταται, να 
τφχει των απαιτοφμενων κατά τθ διάταξθ 
προςαρμογϊν, εντόσ προκεςμίασ ενόσ (1) 
ζτουσ από τθν θμερομθνία δθμοςίευςθσ 
του παρόντοσ, ςφμφωνα με τθ διαδικαςία 
που προβλζπεται από τισ κείμενεσ 
διατάξεισ (το άρκρο 10 του ν. 3584/07 για 
τουσ ΟΤΑ αϋ βακμοφ και τον Εςωτερικό 
Κανονιςμό Υπθρεςιϊν για τα Ν.Ρ.Λ.Δ. 
αυτϊν), λαμβάνοντασ υπόψθ τθ 
διάρκρωςθ των κζςεων βάςει του π.δ. 
315/1992, όπωσ αυτό ιςχφει για τισ 
κρατικζσ ςυμφωνικζσ ορχιςτρεσ. Θ 
παραπομπι ςτο π.δ. 315/1992 αφορά ςε 
αυτι κακ’ εαυτιν τθ διάρκρωςθ των 
κζςεων και όχι ςτθ ςφνδεςθ αυτϊν με 
εκπαιδευτικι κατθγορία. Οι υπάλλθλοι 
που κα τοποκετθκοφν ςτισ κζςεισ αυτζσ 
(ανεξάρτθτα από το εάν κατζχουν ιδθ 
οργανικζσ ι προςωποπαγείσ κζςεισ) 
κατατάςςονται ςε κατθγορίεσ (ΡΕ, ΤΕ, 
ΔΕ), με βάςθ τα τυπικά τουσ προςόντα.  

Επιςθμαίνεται, τζλοσ, ότι, λόγω 
του ειδικοφ χαρακτιρα τθσ 
ςυγκεκριμζνθσ διάταξθσ (lex specialis) ςε 
ςχζςθ με τθν πάγια διάταξθ τθσ παρ. 3 
του άρκρου 10 του ν. 3584/2007, οι 
προχποκζςεισ που τίκενται με τθν 
τελευταία, δεν απαιτοφνται ςτθν 
περίπτωςθ αυτι. Ρροσ τοφτο, καλοφνται 
οι αρμόδιεσ υπθρεςίεσ να προβοφν 
άμεςα ςτισ απαραίτθτεσ ενζργειεσ, ϊςτε 
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να ολοκλθρωκεί  θ δθμοςίευςθ του Ο.Ε.Υ. 
μζςα ςτθν προβλεπόμενθ προκεςμία, με 
μζριμνα του Συντονιςτι τθσ οικείασ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. 

2) Σφμφωνα με τθν παρ.2 του 
άρκρου, για τα λοιπά μουςικά ςφνολα 
πλθν ςυμφωνικϊν ορχθςτρικϊν ςυνόλων 
(όπωσ Φιλαρμονικζσ, Χορωδίεσ, Big Band, 
Εργαςτιρια Ελλθνικισ Μουςικισ), θ 
κατάρτιςθ των οικείων Οργανιςμϊν 
Εςωτερικισ Υπθρεςίασ κα γίνει με 
Ρροεδρικό Διάταγμα, που κα εκδοκεί με 
πρόταςθ των Υπουργϊν Εςωτερικϊν και 
Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ, όπου κα 
αναφζρεται το περιεχόμενο και θ 
προκεςμία κατάρτιςισ τουσ.      

Μζχρι τθν ζκδοςθ του ωσ 
ανωτζρω προεδρικοφ διατάγματοσ, θ 
κατάταξθ των μελϊν των παραπάνω 
μουςικϊν ςυνόλων (εκτόσ των 
ςυμφωνικϊν) γίνεται ςτισ κατθγορίεσ: 
Αρχιμουςικόσ ι Διευκυντισ Χορωδίασ 
(μζχρι δφο, ανά μουςικό ςφνολο), 
Κορυφαίοσ και Μουςικόσ.  

Θ κατάταξθ γίνεται με πράξθ του 
αρμοδίου προσ διοριςμό οργάνου, με 
βάςθ τισ ειδικζσ κατθγορίεσ όπωσ αυτζσ 
καταγράφονται ςτισ διατάξεισ του 
π.δ.476/1981, ςε ςυνδυαςμό με τθν παρ. 
8 του άρκρου 26 του ν.4325/2015, χωρίσ 
να απαιτείται θ τροποποίθςθ του 
Οργανιςμοφ Εςωτερικισ Υπθρεςίασ.  

3) Για τθν κατάταξθ των μουςικϊν 
ςτισ κατθγορίεσ των παραπάνω 
παραγράφων, λαμβάνονται υπόψθ, κατά 
ςειρά : 

α. τα τυπικά προςόντα διοριςμοφ 
τουσ, ςφμφωνα με το π.δ.476/1981 ςε 
ςυνδυαςμό με τθν παρ. 8 του άρκρου 26 
του ν.4325/2015, όπωσ ιςχφει  

β. τα κακικοντά τουσ, όπωσ αυτά 
ορίηονται ςτθν πρόςλθψι τουσ ι 
προκφπτουν από πράξθ ανάκεςθσ 
κακθκόντων (θ οποία ιςχφει ιδθ κατά τθ 
δθμοςίευςθ του παρόντοσ) ι από πράξθ 
διαπίςτωςθσ τθσ εν τοισ πράγμαςι 
άςκθςισ τουσ. 

Επιςθμαίνεται ότι, για μουςικοφσ 
που κατζχουν πτυχία ι διπλϊματα 
οργάνων μθ αναγνωριςμζνων από το 
κράτοσ (όπωσ λ.χ. μπουηοφκι, 

παραδοςιακό κλαρίνο, ακορντεόν, τηαη 
ςαξόφωνο κ.α.), εκ των πραγμάτων, 
λαμβάνονται υπ’ όψθ, για τθν κατάταξι 
τουσ ςτισ παραπάνω ειδικζσ κατθγορίεσ, 
απευκείασ τα κριτιρια των κακθκόντων 
τουσ, όπωσ αυτά ορίηονται ςτθν 
πρόςλθψι τουσ ι προκφπτουν από τθν 
πράξθ ανάκεςθσ ι διαπιςτϊνεται ότι 
αςκοφνται εν τοισ πράγμαςι, με πράξθ 
του αρμοδίου προσ διοριςμό οργάνου. 

4) Με τθν παρ. 4 του άρκρου, 
κακορίηεται το μιςκολογικό κακεςτϊσ 
του προςωπικοφ που υπάγεται ςτισ 
διατάξεισ αυτζσ, ςφμφωνα με το βαςικό 
μιςκό του ενιαίου μιςκολογίου, 
(ν.4354/2015, όπωσ ιςχφει) και εφαρμογι 
των ειδικϊν ςυντελεςτϊν υπολογιςμοφ 
ανά κατθγορία, όπωσ ορίηονται ςτθν 
παράγραφο αυτι.  

5) Στουσ μουςικοφσ των ανωτζρω 
κατθγοριϊν χορθγείται ειδικό μουςικό 
επίδομα φψουσ πενιντα (50) ευρϊ 
μθνιαίωσ. 

6) Επιςθμαίνεται ότι τα 
μιςκολογικά κζματα των μουςικϊν που 
δεν εμπίπτουν ςτισ παραπάνω ειδικζσ 
κατθγορίεσ, εφαρμόηονται οι διατάξεισ 
του ενιαίου μιςκολογίου (ν.4354/2015 
κεφ. Βϋ), όπωσ ιςχφει.   

7) Ο κακοριςμόσ του ωραρίου 
εργαςίασ των μουςικϊν των ςυμφωνικϊν 
ορχθςτρικϊν ςυνόλων των ΟΤΑ και των 
νομικϊν τουσ  προςϊπων, γίνεται  κατϋ 
ανάλογθ  εφαρμογι του άρκρου 3 του 
π.δ. 462/1993 (Αϋ199). 

Τζλοσ ςφμφωνα με τθν παρ. 8 του 
άρκρου 103 οι μουςικοί, που είναι μζλθ 
των ορχθςτρικϊν και των λοιπϊν 
μουςικϊν ςυνόλων των ΟΤΑ και των 
νομικϊν τουσ προςϊπων δικαιοφνται, 
εκτόσ από τισ νόμιμεσ άδειζσ τουσ, και 
εκπαιδευτικι άδεια για το εξωτερικό, 
κατϋ ανάλογθ εφαρμογι των 
παραγράφων 1 ζωσ 6 του άρκρου 4 του 
π.δ. 462/1993.  
 
Άρκρο 105: Μετατάξεισ προςωπικοφ ςτο 
Δθμόςιο και τουσ Ο.Τ.Α. 
Λόγω τθσ μθ φπαρξθσ οργανικϊν κζςεων 
Λδιωτικοφ Δικαίου Αορίςτου Χρόνου πλθν 
κζςεων μουςικϊν και ειδικοφ 
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επιςτθμονικοφ προςωπικοφ  ςτουσ ΟΤΑ 
αϋ βακμοφ αλλά και τθσ κατάργθςθσ των 
κενϊν οργανικϊν κζςεων δθμοςίου 
δικαίου, θ εφαρμογι των διατάξεων του 
άρκρου 33 του ν.4024/11 κατζςτθ 
προβλθματικι  για τουσ υπαλλιλουσ 
Λ.Δ.Α.Χ, όςον αφορά τισ μετατάξεισ ςε 
ανϊτερθ βακμίδα και  ςε άλλθ ειδικότθτα  
εντόσ τθσ ίδιασ εκπαιδευτικισ βακμίδασ. 

Ρροσ τοφτο,  με τισ διατάξεισ των 
παρ. 2 και 3 του άρκρου 105  ρυκμίηονται 
τα εξισ : 

 Δυνατότθτα  μετάταξθσ  ςε 
ανϊτερθ βακμίδα με μεταφορά  κζςθσ 
(άρκρο 183 ν. 3584/2007) 

Στθν  περίπτωςθ αυτι, με τθν 
τροποποίθςθ του δευτζρου εδαφίου του 
άρκρου 183 του ν. 3584/2007, είναι 
δυνατι θ μετάταξθ ςε ανϊτερθ βακμίδα, 
αν δεν υπάρχει κενι κζςθ, με μεταφορά 
κζςθσ  

• ςε ειδικότθτα αντίςτοιχθ 
του τίτλου ςπουδϊν που κατζχει ο 
μεταταςςόμενοσ ι παρεμφεροφσ με τισ 
υπάρχουςεσ του κλάδου μόνιμου 
προςωπικοφ,  

• φςτερα από γνϊμθ του 
υπθρεςιακοφ ςυμβουλίου. 

 Δυνατότθτα  μετάταξθσ από 

ειδικότθτα ςε άλλθ ειδικότθτα τθσ ίδιασ 

εκπαιδευτικισ βακμίδασ  με μεταφορά  

κζςθσ (παρ. 5 του άρκρου 45 του ν. 

3979/2011) 

Στθν περίπτωςθ αυτι, με τθν 
τροποποίθςθ του δευτζρου εδαφίου τθσ  
παρ. 5 του άρκρου 45 του ν. 3979/2011, 
είναι δυνατι θ μετάταξθ από ειδικότθτα 
ςε άλλθ ειδικότθτα τθσ ίδιασ 
εκπαιδευτικισ βακμίδασ, αν δεν υπάρχει 
κενι με μεταφορά τθσ κζςθσ,  

• φςτερα από αίτθςθ του 
υπαλλιλου και 

• γνϊμθ του υπθρεςιακοφ 
ςυμβουλίου. 

Τζλοσ, όςεσ αποφάςεισ 
μετατάξεων ζχουν ολοκλθρωκεί, δθλαδι 
ζχουν δθμοςιευκεί ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ, κατϋ εφαρμογι των 
διατάξεων τθσ παρ. 5 του άρκρου 35 του 
ν. 4024/2011 ι των διατάξεων του 
άρκρου 183 ν. 3584/2007 ι των 

διατάξεων τθσ παρ. 5 του άρκρου 45 του 
ν. 3979/2011 (Αϋ138), μζχρι τθν ζναρξθ 
ιςχφοσ του νόμου αυτοφ, ιτοι 31.7.2017, 
κεωροφνται  νόμιμεσ. 
 
 
 
Άρκρο 106: Αναγνϊριςθ προχπθρεςίασ 
εργαηομζνων των ΟΤΑ 
Με τθ ρφκμιςθ του άρκρου 106, 
ςυμπλθρϊνεται θ αρχικι διάταξθ του 
άρκρου 39 του ν. 4369/2016, περί 
αναγνϊριςθσ τθσ διακεςιμότθτασ ωσ 
πραγματικισ δθμόςιασ υπθρεςίασ, και με 
τουσ υπαλλιλουσ που ετζκθςαν ςε 
διακεςιμότθτα ενόσ (1) μθνόσ, μετά τθν 
υπαγωγι τουσ ςτο Ρρόγραμμα 
Εκελοντικισ Κινθτικότθτασ του άρκρου 30 
του ν. 4223/2013. Επομζνωσ, 
αναγνωρίηεται  ο χρόνοσ τθσ 
διακεςιμότθτασ του ενόσ (1) μινα ωσ 
χρόνοσ πραγματικισ υπθρεςίασ και 
λαμβάνεται υπόψθ για τθ μιςκολογικι 
και βακμολογικι εξζλιξθ του υπαλλιλου. 
Θ ιςχφσ του άρκρου αυτοφ ανατρζχει 
ςτθν ζναρξθ ιςχφοσ του ν. 4369/2016, 
κακϊσ ςυμπλθρϊνει τθν αρχικι διάταξθ 
του άρκρου 39 του προαναφερόμενου 
νόμου. 
 
Άρκρο 107: Ρροςωπικό αμειβόμενο με 
τθν καταβολι αντιτίμου για τισ 
παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ 
Με τισ ρυκμίςεισ τθσ παρ. 14 του άρκρου 
12 του ν. 4071/2012, όπωσ αυτό 
αντικαταςτάκθκε με τισ όμοιεσ του 
άρκρου 48 του ν. 4325/2015, δόκθκε θ 
δυνατότθτα ςτουσ ΟΤΑ να ςυνάπτουν 
ςυμβάςεισ ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνου 
χρόνου ι μίςκωςθσ ζργου, για τθν 
πρόςλθψθ προςωπικοφ αμιγϊσ 
αμειβόμενου από τθν καταβολι 
αντιτίμου και λοιπϊν αντικαταβολϊν, 
κατ’ εξαίρεςθ του περιοριςμοφ τθσ παρ. 3 
του άρκρου 37 του ν. 3986/2011, όπωσ 
ιςχφει.  

Με δεδομζνθ, ωςτόςο, τθν 
υποχρζωςθ εξ ολοκλιρου κάλυψθσ τθσ 
δαπάνθσ μιςκοδοςίασ του εν λόγω 
προςωπικοφ από το καταβαλλόμενο από 
τουσ πολίτεσ αντίτιμο, περιορίηεται 
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δραςτικά θ δυνατότθτα των φορζων 
(Διμοι και Νομικά Ρρόςωπα αυτϊν), να 
αςκιςουν, εφόςον ζχουν τθν οικονομικι 
δυνατότθτα και τθ βοφλθςθ, κοινωνικι 
πολιτικι υπζρ των ιδθ επιβαρυμζνων 
οικονομικά πολιτϊν μζςω τθσ κζςπιςθσ 
χαμθλότερων διδάκτρων ςτισ πολιτιςτικζσ 
και ακλθτικζσ δομζσ τουσ.   

Με τισ ρυκμίςεισ του άρκρου 107 
του ν. 4483/2017, προβλζφκθκε ότι το 
κόςτοσ μιςκοδοςίασ του προςωπικοφ δεν 
απαιτείται να καλφπτεται εξ ολοκλιρου 
από το καταβαλλόμενο από τουσ πολίτεσ 
αντίτιμο, αλλά αρκεί να καλφπτεται ςε 
ποςοςτό τουλάχιςτον εβδομιντα τοισ 
εκατό (70%) από τθν καταβολι 
διδάκτρων ςτισ πολιτιςτικζσ και ακλθτικζσ 
δομζσ τουσ (δθμοτικά ωδεία, εικαςτικά 
εργαςτιρια, δθμοτικά γυμναςτιρια 
κ.λπ.), ενϊ το λοιπό ποςό κα καλφπτεται 
από τον προχπολογιςμό του φορζα. 

Εξυπακοφεται ότι ςτθν 
περίπτωςθ που το ποςό που 
ειςπράττεται καλφπτει εκατό τοισ εκατό 
(100%) τθ δαπάνθ, είναι προτιμϊμενο να 
μθν επιβαρφνεται ο προχπολογιςμόσ του 
φορζα.  

Για τισ λοιπζσ υπθρεςίεσ που 
αςκοφν οι φορείσ (δθμοτικά 
αναψυκτιρια, εκμετάλλευςθ παραλιϊν, 
δθμοτικά ςινεμά, παιδικοί– 
βρεφονθπιακοί ςτακμοί κλπ) 
εξακολουκεί να ιςχφει θ κάλυψθ τθσ 
δαπάνθσ ςτο 100%. 

Οι ανωτζρω ςυμβάςεισ 
εγκρίνονται από τον Υπουργό 
Εςωτερικϊν.  
 
Άρκρο 149 :Άδεια ειδικισ διευκόλυνςθσ 
Με το άρκρο 149 παρ. 2 του ν. 4483/2017 
αντικακίςταται θ παράγραφοσ 3 του 
άρκρου 57 του ν. 3584/2007. Ειδικότερα, 
προβλζπεται ότι υπάλλθλοι που ζχουν 
τζκνα που πάςχουν από βαριά νοθτικι 
ςτζρθςθ ι ςφνδρομο Down, κακϊσ 
επίςθσ και υπάλλθλοι με τζκνα που 
πάςχουν από Διάχυτθ Αναπτυξιακι 
Διαταραχι (Δ.Α.Δ.) εφόςον αυτά είναι 
ανιλικα ι είναι ενιλικα αλλά δεν 
εργάηονται, δικαιοφνται τθν ειδικι άδεια 
με αποδοχζσ των είκοςι δφο (22) θμερϊν 

τθσ παρ. 2 του άρκρου 57 του ν. 
3584/2007.  
 
Άρκρο 153: Ραράταςθ Ρρογράμματοσ 
«Βοικεια ςτο ςπίτι» 
Με τθν παρ. 1 του άρκρου 153 του ν. 
4483/2017 παρατάκθκε εκ νζου θ 
διάρκεια του προγράμματοσ «Βοικεια 
ςτο Σπίτι» κακϊσ, και θ διάρκεια των 
ςυμβάςεων εργαςίασ οριςμζνου χρόνου 
των ιδθ απαςχολοφμενων για τθν 
παροχι των ςχετικϊν υπθρεςιϊν από τθ 
λιξθ τουσ μζχρι 31-12-2019. Θ εν λόγω 
παράταςθ των ςυμβάςεων αυτϊν δεν 
μεταβάλλει το νομικό τουσ χαρακτιρα. 
 

Κατόπιν των ανωτζρω, 
παρακαλείςκε όπωσ κοινοποιιςετε τθν 
παροφςα εγκφκλιο ςτουσ ΟΤΑ αϋ και βϋ 
βακμοφ χωρικισ ςασ αρμοδιότθτασ και τα 
νπδδ αυτϊν, για ενθμζρωςθ. 

Θ παροφςα εγκφκλιοσ ζχει 
αναρτθκεί ςτον διαδικτυακό τόπο του 
Υπουργείου Εςωτερικϊν, www.ypes.gr  
ςτθν ενότθτα Εγκφκλιοι – Αποφάςεισ. 

Είμαςτε ςτθ διάκεςι ςασ για 
οποιαδιποτε επιπλζον διευκρίνιςθ ι 
πλθροφορία. 

Ο ΥΡΟΥΓΟΣ 
ΡΑΝΑΓΛΩΤΘΣ ΣΚΟΥΛΕΤΘΣ 
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THE INTERNATIONAL ENVIRONMENT 
 

 
 
 
Regional funding requires ‘radical shake-
up’ post-Brexit, commission says 

Public sector leaders have called 
for a radical shake-up of the way regional 
funding now coming from the EU is 
shared out after Brexit. 

The Brexit Advisory Commission 
of Public Services says any replacement of 
the estimated €3.4bn a year now paid out 
by the EU should be based on need rather 
than population size. 

It says although it is unclear 
whether EU public service funding will be 
matched by the UK Government beyond 
2020, the money must be given to areas 
where there is need and directed towards 
meeting specific outcomes. 

The commission, comprising 
public sector leaders, experts and 
economists, says the Barnett Formula 
must be urgently reviewed because it 
allocates funding based on population size 
and not need. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

The commission's chair, Julia 
Goldsworthy, director of strategy for West 
Midlands Combined Authority (WMCA), 
said: 'Simply cutting and pasting the 
existing regime into UK administration 
isn’t ambitious enough. 

'The UK should seize this 
opportunity to reform any future 
programme by basing its approach on 
need and meeting specific outcomes.'   

Commission member Rob 
Whiteman, chief executive of CIPFA, said: 
'Although the UK Government has many 
pressing Brexit negotiation priorities to 
focus on, the issue of how best to 
reformulate EU funding schemes is one 
that cannot be neglected for too long. 

'The Government needs to have a 
vision for Brexit Britain which is built on 
inclusive growth and giving communities a 
greater sense of empowerment. That 
won’t be possible without drastically 
reshaping the current funding formula.' 

01 December 2017 
source: : http://www.localgov.co.uk/ 
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