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ΔΗΜΟΙΕΤΗ ΑΡΘΡΩΝ, 
ΜΕΛΕΣΩΝ ΚΑΙ 

ΔΙΚΑΣΙΚΩΝ ΑΠΟΦΑΕΩΝ 
  

 Θ «πρ ςη» δζχεται άρκρα ΟΣΑ 

που αφοροφν κζματα τθσ δθμόςιασ 
διοίκθςθσ και ειδικότερα τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ. Τα άρκρα μποροφν να 
ζχουν όςεσ λζξεισ επικυμεί ο ςυγγραφζασ 
τουσ, εφόςον δίνεται μία πλιρθσ εικόνα 
του κζματοσ που διαπραγματεφεται και 
εκφράηουν τισ απόψεισ τουσ, χωρίσ να 
είναι απαραίτθτθ θ ςφγκλιςι τουσ με αυτι 
τθσ Σφνταξθσ του περιοδικοφ (του 
Επιςτθμονικά Υπεφκυνου και των 
Υπεφκυνων Φλθσ). Επίςθσ, μποροφν να 
δθμοςιεφονται και ςχόλια ςε όςεσ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ αποςτζλλονται ςτο 
περιοδικό. Οι ςυγγραφείσ ενθμερϊνονται 
ότι τα ζργα τουσ, εφόςον δθμοςιεφονται 
ςτο θλεκτρονικό περιοδικό «πρ ςη», ΟΣΑ 

μποροφν να αναπαραχκοφν ελεφκερα και 
δωρεάν, υπό τθν προχπόκεςθ-  
παράκλθςθ να μνθμονεφεται το 
θλεκτρονικό περιοδικό και ο ςυγγραφζασ 
του άρκρου. 
  Σθμειϊνεται ότι για τθν αποςτολι 
δικαςτικϊν αποφάςεων (με ι χωρίσ 
ςχολιαςμό) και διοικθτικϊν εγγράφων 
προσ δθμοςίευςθ ςτο περιοδικό μπορείτε 
να απευκυνκείτε: info@diaplous-
autodioikisi.gr.    
  
 
 
 
 
 
 
 

Ραρακαλείςκε, εάν ζχετε κάποιεσ 
παρατθριςεισ επί των μελετϊν που είναι 
ανθρτθμζνεσ ςτον ιςτότοπο 
 (www.diaplous-autodioikisi.gr),  
όπωσ και για κάκε κζμα που αφορά ςτθ 
λειτουργία του, όπωσ  επικοινωνιςτε ςτο:  

  

ΑΝΑΚΟΙΝΩΗ 

  
 Το θλεκτρονικό αυτό περιοδικό, 
με δωρεάν κι ελεφκερθ πρόςβαςθ, 
ςκοπεφει ςτθ αποτφπωςθ τθσ 
τεχνογνωςίασ που παράγεται από τθ 
διοίκθςθ, ςε όλεσ τθσ τισ βακμίδεσ. 
Αποςκοπεί, δθλαδι, ςτθν ανάδειξθ τθσ 
δθμιουργικότθτασ των υπαλλιλων. 
Ρροςδοκά να αποτελζςει ζνα ελεφκερο 
βιμα για όςουσ επικυμοφν να 
αποτυπϊςουν, να μοιραςτοφν και να 
αιτιολογιςουν τθν άποψθ τουσ για τθν 
κακθμερινι τουσ εργαςία. Επίςθσ, με τθ 
ςυγκζντρωςθ κρίςιμων εγγράφων, ανά 
κεματικι ενότθτα, και τθσ νομολογίασ για 
κζματα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 
ολοκλθρϊνεται το πλαίςιο τθσ πρόςβαςθσ 
όλων ςτθ διοικθτικι γνϊςθ.   
 Δθλϊνεται ότι το περιοδικό δεν 
αποςκοπεί ςτθν άμεςθ πλθροφόρθςθ των 
ενδιαφερομζνων κατά τθ ςτιγμι ζκδοςθσ 
των πράξεων (άλλωςτε λειτουργοφν 
πολλά εξειδικευμζνα site γι’ αυτό το 
λόγο).   
 Θ θλεκτρονικι ζκδοςθ του 
περιοδικοφ ςτον ιςτότοπο:  

www.diaplous-autodioikisi.gr 
υποδθλϊνει τθν ςυμπλθρωματικότθτα 
των δφο προςπακειϊν (και οι δφο 
προςπάκειεσ ςυγκεντρϊνουν ανά 
κεματικζσ διοικθτικά ζγγραφα και 
νομολογία), οι οποίεσ ςτοχεφουν ςτον ίδιο 
ςκοπό (με διαφορετικά μζςα): ςτθν 
δθμιουργικότθτα των υπαλλιλων και τθν 
αλλθλεπίδραςθ των ιδεϊν και 
προςπακειϊν τουσ.  
  
 
 
 

 
 

kimon@diaplous-autodioikisi.gr 
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http://www.diaplous-autodioikisi.gr/
mailto:kimon@diaplous-autodioikisi.gr


Οι διοικητικζσ πράξεισ                                                         Ευγενία Β. Πρεβεδοφρου 
(ζννοια- διακρίςεισ) 

 

πρ  ςη                                                                     ΙΟΥΛΙΟΣ- ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ   2017    212 ΟΣΑ

 

ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ
 

Οι διοικητικζσ πράξεισ  

(ζννοια- διακρίςεισ)1 

 
Ευγενία Β. Ρρεβεδοφρου  
 
 
Ι. Θ ζννοια και τα χαρακτθριςτικά τθσ 
διοικθτικισ πράξθσ  
Α. Θ ζννοια τθσ διοικθτικισ πράξθσ 
Θ διοικθτικι πράξθ είναι μία από τισ πλζον 
κομβικζσ ζννοιεσ του διοικθτικοφ δικαίου 
κακόςον αποτελεί το βαςικό μζςον 
άςκθςθσ τθσ δράςθσ τθσ Δθμόςιασ 
Διοίκθςθσ με το οποίο κεςπίηονται 
δικαιϊματα και επιβάλλονται 
υποχρεϊςεισ για τουσ ιδιϊτεσ. Στθ 
κεωρία, ο ςυγκεκριμζνοσ όροσ απαντά με 
διάφορεσ παραλλαγζσ, οι οποίεσ είναι 
ταυτόςθμεσ μεταξφ τουσ: «μονομερισ 
εκτελεςτι διοικθτικι πράξθ», «μονομερισ 
διοικθτικι πράξθ» ι «εκτελεςτι 
διοικθτικι πράξθ». Κανζνασ από αυτοφσ 
τουσ διαφορετικοφσ όρουσ δεν προςκζτει 
κάποιο ςτοιχείο ςτθν ζννοια τθσ 
διοικθτικισ πράξθσ, θ οποία μόνο ωσ 
«εκτελεςτι» και «μονομερισ» νομικι 
ενζργεια τθσ διοίκθςθσ μπορεί να νοθκεί. 
Κατά τθν κρατοφςα, ςτθν κεωρία, άποψθ, 
διοικθτικι πράξθ είναι θ διλωςθ 
βοφλθςθσ του διοικθτικοφ οργάνου, με 
τθν οποία κεςπίηεται μονομερϊσ μια 
ρφκμιςθ κατ’ ενάςκθςθ δθμόςιασ 
εξουςίασ και προσ εξυπθρζτθςθ ςκοποφ 
δθμοςίου ςυμφζροντοσ. Από αυτόν τον 
οριςμό, ςυνάγεται ότι τα βαςικά ςτοιχεία 
τθσ ζννοιασ τθσ διοικθτικισ πράξθσ είναι 
(α) θ μονομερισ κζςπιςθ ρφκμιςθσ 
(κανόνα δικαίου), (β) θ προζλευςι τθσ 
από διοικθτικό όργανο, (γ) θ εξυπθρζτθςθ 
ςκοποφ δθμοςίου ςυμφζροντοσ και (δ) το 
πλαίςιο εννόμων ςχζςεων που ρυκμίηει, 

                                                           

1 Το παρόν άρκρο αποτελεί αναδθμοςίευςθ 
από το διαδικτυακό τόπο: 
https://www.prevedourou.gr, μετά από 
ςχετικι άδεια τθσ ςυγγραφζα. 
 

οι οποίεσ διζπονται από το διοικθτικό 
δίκαιο. Ρριν από τθν ανάλυςθ των 
ςτοιχείων τθσ ζννοιασ, κα πρζπει να 
επιςθμανκεί ο δικονομικόσ 
προςανατολιςμόσ του οριςμοφ (και 
γενικότερα τθσ κεωρίασ τθσ διοικθτικισ 
πράξθσ), ο οποίοσ ςυναρτάται με τθ φφςθ 
των διαφορϊν που 
γεννά θ πράξθ (βλ. ΣτΕ 
819/2015: «διοικθτικι 
διαφορά (ακυρωτικι ι 
ουςίασ) γεννάται από 
μονομερι πράξθ 
(παράλειψθ ι υλικι 
ενζργεια) τθσ 
Διοίκθςθσ, θ οποία, ςτο 
πλαίςιο των διατάξεων 
που διζπουν τθ 
διοικθτικι δράςθ, 
εκδίδεται κατ’ 
ενάςκθςθ δθμοςίασ 
εξουςίασ και αποβλζπει ςτθν επίτευξθ 
δθμοςίου ςκοποφ»). 
 (α) Επομζνωσ, θ διοικθτικι πράξθ 
είναι μονομερισ νομικι ενζργεια, κακϊσ θ 
επζλευςθ των εννόμων ςυνεπειϊν που 
εξαρτϊνται από αυτιν δεν προχποκζτει 
τθν ζγκριςθ ι τθ ςυγκατάκεςθ του 
προςϊπου (του διοικουμζνου) ςτο οποίο 
τθν απευκφνει θ διοίκθςθ πρόκειται, 
δθλαδι, για μια κυριαρχικι πράξθ, που 
αφενόσ αποτελεί μονομερι εκδιλωςθ τθσ 
δθμόςιασ εξουςίασ αφετζρου υπόκειται 
ςτον διοικθτικό καταναγκαςμό. Αυτό δεν 
ςθμαίνει ότι θ ιδιωτικι βοφλθςθ 
αποκλείεται παντελϊσ από τθ διαδικαςία 
ζκδοςθσ μιασ διοικθτικισ πράξθσ, αφοφ ςε 
αρκετζσ περιπτϊςεισ προχποτίκεται θ 
ςφμπραξθ του ιδιϊτθ ϊςτε να καταςτεί 
δυνατι θ ζκδοςι τθσ (μζςω τθσ υποβολισ 
αίτθςθσ), αλλά ζχει τθν ζννοια ότι το 
περιεχόμενο τθσ ρφκμιςθσ τθσ πράξθσ δεν 
ςυνδιαμορφϊνεται με τθ βοφλθςθ του 
ιδιϊτθ (όπωσ γίνεται π.χ. ςτισ διοικθτικζσ 
ςυμβάςεισ). Σε αυτό το ςθμείο πρζπει να 
επιςθμανκεί ότι αυτι θ προςζγγιςθ ζχει 
δεχκεί κριτικι ςτον βακμό που αποδίδει 

Τόμοσ 2, Τεφχοσ 10, ςελ. 212- 222 
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ςτθ Νομικι Σχολι του 

ΑΡΘ 



Οι διοικητικζσ πράξεισ                                                         Ευγενία Β. Πρεβεδοφρου 
(ζννοια- διακρίςεισ) 

 

πρ  ςη                                                                     ΙΟΥΛΙΟΣ- ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ   2017    213 ΟΣΑ

διλωςθ βοφλθςθσ ςε ζνα διοικθτικό 
όργανο, αφοφ αυτι θ ςυγκεκριμζνθ 
ζννοια, που προζρχεται από το ιδιωτικό 
δίκαιο, είναι ςτενά ςυνυφαςμζνθ με τθν 
αρχι τθσ ιδιωτικισ αυτονομίασ, θ οποία 
διζπει τθν ικανότθτα του προςϊπου να 
καταρτίηει δικαιοπραξίεσ. Ζτςι, αντί του 
όρου «διλωςθ βοφλθςθσ» ζχει προτακεί 
από οριςμζνουσ κεωρθτικοφσ ο όροσ 
«ρφκμιςθ» (βλ. το άρκρο 35 του 
γερμανικοφ Verwaltungsverfahrensgesetz, 
το οποίο κάνει λόγο για «διάταξθ 
*Verfügung+», «απόφαςθ *Entscheidung+», 
«μζτρο δθμόςιασ εξουςίασ *hoheitliche 
Maßnahme+», που περιζχει «ρφκμιςθ 
κατ’ιδίαν περίπτωςθσ *Regelung eines 
Einzelfalls+»). 

(β) Θ διοικθτικι πράξθ προζρχεται 
από διοικθτικό όργανο ι από διοικθτικι 
αρχι. Στθ δεφτερθ αυτι εκδοχι, θ οποία, 
κατ’ αρχι είναι ςτενότερθ από τθν πρϊτθ, 
φαίνεται να ςυντείνουν τόςο ο 
ςυντακτικόσ όςο και ο δικονομικόσ 
νομοκζτθσ, οι οποίοι ςτα άρκρα 95 παρ. 1 
ςτοιχείο αϋ του Συντάγματοσ και 45 παρ. 1 
του π.δ. 18/1989 κάνουν λόγο για 
«εκτελεςτι πράξθ διοικθτικισ αρχισ». Το 
ςτοιχείο αυτό, που ςυνδζεται με τθν 
οργανικι (-τυπικι) ζννοια τθσ διοικθτικισ 
πράξθσ, είναι εξαιρετικά κρίςιμο για τον 
προςδιοριςμό μιασ νομικισ πράξθσ ωσ 
διοικθτικισ, κακϊσ ζνασ ιδιϊτθσ δεν 
μπορεί να εκδϊςει διοικθτικι πράξθ, 
παρά μόνο αν λειτουργεί ωσ διοικθτικό 
όργανο (ι αρχι). Ρζρα από τθν άμεςθ 
κρατικι διοίκθςθ (κεντρικι ι 
αποκεντρωμζνθ), δθλαδι τα διοικθτικά 
όργανα του Δθμοςίου, διοικθτικζσ πράξεισ 
μποροφν να εκδίδονται από τα όργανα 
των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου 
και, κατ’ εξαίρεςθ, των νομικϊν 
προςϊπων ιδιωτικοφ δικαίου, τα οποία 
εξυπθρετοφν ςκοπό δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ (το λειτουργικό κριτιριο) 
και αςκοφν ωσ προσ ςυγκεκριμζνεσ 
δραςτθριότθτζσ τουσ δθμόςια εξουςία 
(ΣτΕ 1017/79, 1196/1981 και 2080/1987, 
99/2002). 
 (γ) Oι διοικθτικζσ πράξεισ πρζπει 
να πλθροφν το λειτουργικό κριτιριο τθσ 
άμεςθσ εξυπθρζτθςθσ δθμόςιου ςκοποφ.  

Οι πράξεισ τθσ Διοίκθςθσ, οι οποίεσ είναι 
αμζτοχεσ του λειτουργικοφ αυτοφ 
ςτοιχείου, κινοφνται ςε κφκλο ςχζςεων 
του ιδιωτικοφ δικαίου, ζςτω και αν 
φζρουν τα εξωτερικά γνωρίςματα 
μονομεροφσ διοικθτικισ πράξθσ και 
παράγουν ζννομα αποτελζςματα (ΣτΕ 
1570/2000: «οι πράξεισ των οργάνων τθσ 
Διοικιςεωσ, οι οποίεσ αφοροφν ςτθν 
επιλογι των μελϊν του Διοικθτικοφ 
Συμβουλίου τθσ ΕΒΟ ι ςτθν απαλλαγι 
τουσ από τα κακικοντά τουσ, δεν 
εκδίδονται ςτο πλαίςιο αςκιςεωσ 
διοικθτικισ εποπτείασ επί τθσ εταιρείασ 
αυτισ αλλά αποτελοφν εκδιλωςθ των 
εξουςιϊν που εξαςφαλίηει ςτο Δθμόςιο θ 
κζςθ του ωσ πλειοψθφοφντοσ, ςε ποςοςτό 
τουλάχιςτον 51%, μετόχου τθσ εταιρείασ. 
Από λειτουργικισ απόψεωσ, οι πράξεισ 
αυτζσ ζχουν τον ίδιο χαρακτιρα με τισ 
ομόλογεσ πράξεισ του κοινοφ δικαίου των 
ανωνφμων εταιρειϊν, κατά το οποίο θ 
επιλογι τθσ διοικιςεωσ τθσ ανωνφμου 
εταιρείασ κακϊσ και θ απαλλαγι τθσ 
διοικιςεωσ από τα κακικοντά τθσ 
προζρχεται από τα οικεία καταςτατικά 
όργανα, τον ίδιο δθλαδι το φορζα τθσ 
επιχειριςεωσ. Οι πράξεισ, επομζνωσ, που 
αφοροφν ςτθν επιλογι των μελϊν του 
Διοικθτικοφ Συμβουλίου τθσ εν λόγω 
εταιρείασ ι ςτθν απαλλαγι τουσ από τα 
κακικοντά τουσ, εκδίδονται βάςει 
κριτθρίων κακαρϊσ ιδιωτικοοικονομικϊν 
και δεν αποτελοφν εκδιλωςθ τθσ 
δθμοςίασ διοικθτικισ δράςεωσ, αλλά 
κινοφνται ςε κφκλο ςχζςεων του ιδιωτικοφ 
δικαίου και γεννοφν διαφορζσ, θ επίλυςθ 
των οποίων ανικει, κατά το Σφνταγμα, ςτθ 
δικαιοδοςία των πολιτικϊν δικαςτθρίων 
(πρβλ. ΣτΕ 1562-3/1986 Ολομελείασ, 
3588/1987)». Βλ. και ΣτΕ 3776/2012, Ολ 
896-99, 3032-33/2008, 1562-3/1986, 
κακϊσ επίςθσ και ΣτΕ 4246/2009, 
349/2007, 3144/2006, 1422/2002, 
3118/2001, 1941, 3187/2000, 2000, 
2556/1999, 2329, 6322/1996, 1969, 
2895/1993, 2272/1986, 2424/1984, 924, 
927/1982). Αντίκετα, το Δικαςτιριο ζχει 
κρίνει (ΣτΕ 1877/2016) ότι οι υπουργικζσ 
πράξεισ κρατικισ εποπτείασ, οι οποίεσ 
αφοροφν τον διοριςμό, τθν ανάκλθςθ 
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διοριςμοφ ι τθν πρόωρθ λιξθ τθσ κθτείασ 
του προζδρου και των μελϊν του 
Διοικθτικοφ Συμβουλίου του ΚΕΕΛΡΝΟ 
*που είναι ΝΡΙΔ, το οποίο επιδιϊκει 
ςκοποφσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ 
(αντιμετϊπιςθ και παρακολοφκθςθ, 
ςυντονιςμόσ και υποβοικθςθ των 
ενεργειϊν για τθν πρόλθψθ τθσ 
εξάπλωςθσ ειδικϊν μεταδοτικϊν 
νοςθμάτων και κεραπευτικι 
αντιμετϊπιςθ αυτϊν) και υπόκειται ςε 
κρατικι εποπτεία+, το οποίο (Διοικθτικό 
Συμβοφλιο) αποτελεί όργανο διοίκθςθσ 
αυτοφ, είναι εκτελεςτζσ διοικθτικζσ 
πράξεισ υποκείμενεσ ςε αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ ενϊπιον του Συμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ (πρβλ. Σ.τ.Ε. 1291/2016, 
3798/2014 Ολομ., 239/2012). Ομοίωσ, 
ζκρινε (ΣτΕ 239/2012) ότι ενόψει των  
δθμοςίου ςυμφζροντοσ ςκοπϊν του 
ν.π.ι.δ. με τθν επωνυμία Οργανιςμόσ 
Γεωργικισ Επαγγελματικισ Εκπαίδευςθσ, 
Κατάρτιςθσ και Απαςχόλθςθσ 
(Ο.Γ.Ε.Ε.Κ.Α.) «ΔΘΜΘΤΑ» (ερευνθτικοί 
και επιμορφωτικοί ςκοποί ςχετικά με τθν 
αγροτικι ανάπτυξθ) και τθσ διοικθτικισ 
διαδικαςίασ διοριςμοφ του Διευκφνοντοσ 
Συμβοφλου του, ο οποίοσ είναι όργανο 
διοικιςεωσ και όχι υπάλλθλοσ του εν λόγω 
νομικοφ προςϊπου ιδιωτικοφ δικαίου, θ 
διαφορά, θ οποία αφορά τθν ανάκλθςθ 
διοριςμοφ του ωσ άνω Διευκφνοντοσ 
Συμβοφλου, είναι διοικθτικι και, 
επομζνωσ υπάγεται ςτθν ακυρωτικι 
αρμοδιότθτα του Συμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ. 

(δ) Θ διοικθτικι πράξθ ρυκμίηει 
ζννομεσ ςχζςεισ διοικθτικοφ δικαίου, 
κακϊσ αφορά είτε ςτθν οργάνωςθ τθσ 
Δθμόςιασ Διοίκθςθσ είτε ςτισ ςχζςεισ τθσ 
Διοίκθςθσ με τουσ ιδιϊτεσ. Οι διοικθτικζσ 
πράξεισ διζπονται αποκλειςτικά από το 
διοικθτικό δίκαιο ακόμθ και όταν θ 
ζκδοςι τουσ ςυνεπάγεται ζννομεσ 
ςυνζπειεσ ςτο πεδίο του ιδιωτικοφ (π.χ. θ 
υπουργικι απόφαςθ που ςυνιςτά 
ανϊνυμθ εταιρεία και εγκρίνει το 
καταςτατικό τθσ). Ρρζπει να αναφερκεί 
ότι υπάρχουν πράξεισ, που ςυνδζονται με 
τθ διαχείριςθ τθσ πολιτικισ εξουςίασ και 
ρυκμίηουν διεκνείσ ςχζςεισ, τισ ςχζςεισ 

εκτελεςτικισ-νομοκετικισ εξουςίασ, τθν 
κιρυξθ επιςτράτευςθσ κ.α., οι οποίεσ 
ονομάηονται κυβερνθτικζσ πράξεισ και, 
παρότι φζρουν τα χαρακτθριςτικά των 
διοικθτικϊν πράξεων, δεν υπόκεινται ςε 
αίτθςθ ακφρωςθσ, κατά το άρκρ. 45 παρ. 6 
του π.δ. 18/1989 (ΣτΕ Ολ 22/2007). 
 
Β.  Τα βαςικά χαρακτθριςτικά τθσ 
διοικθτικισ πράξθσ 
1. Το τεκμιριο νομιμότθτασ 
Ο «εξοπλιςμόσ» μιασ διοικθτικισ πράξθσ 
με το τεκμιριο τθσ νομιμότθτασ, το οποίο 
ςυνδζεται με τθν άςκθςθ δθμόςιασ 
εξουςίασ εκ μζρουσ του διοικθτικοφ 
οργάνου κατά τθν κζςπιςθ τθσ πράξθσ με 
ςκοπό τθ κεραπεία του δθμόςιου 
ςυμφζροντοσ, ζχει ωσ ςυνζπεια τθν 
παραγωγι όλων των ζννομων 
αποτελεςμάτων που ορίηονται από τθν εν 
λόγω πράξθ μζχρι τθν παφςθ τθσ *θ παφςθ 
τθσ ιςχφοσ μιασ διοικθτικισ πράξθσ μπορεί 
να επζλκει μζςω: α) τθσ ακφρωςισ τθσ με 
δικαςτικι απόφαςθ, β) τθσ ακφρωςισ τθσ 
με άλλθ διοικθτικι πράξθ, γ) τθσ 
ανάκλθςισ τθσ από το όργανο που τθν 
εξζδωςε και δ) τθσ κατάργθςισ τθσ+, 
ανεξάρτθτα από τθν πικανι νομικι 
πλθμμζλεια που τθν βαρφνει, ακόμθ κι αν 
παραβιάηεται θ αρχι τθσ νομιμότθτασ. 
Μοναδικι εξαίρεςθ ειςάγεται με τισ, 
λεγόμενεσ, ανυπόςτατεσ διοικθτικζσ 
πράξεισ, οι οποίεσ κεωροφνται 
ανφπαρκτεσ ςτον νομικό κόςμο (π.χ. ςτθν 
περίπτωςθ που το όργανο που τισ 
εξζδωςε δεν ζχει νόμιμθ υπόςταςθ). 

 Ζτςι, βάςει του τεκμθρίου 
νομιμότθτασ μια (ακόμθ και άκυρθ) 
διοικθτικι πράξθ δεςμεφει τόςο τθ 
Διοίκθςθ όςο και τον διοικοφμενο μζχρι 
τθν απαγγελία τθσ ακφρωςισ τθσ και, 
τελικά, τθν εξαφάνιςι τθσ από τθν ζννομθ 
τάξθ. Θ διοίκθςθ μπορεί να ελζγξει τθ 
νομιμότθτα μιασ διοικθτικισ πράξθσ μόνο 
υπό τισ προχποκζςεισ τθσ ανάκλθςθσ ι 
εφόςον τοφτο προβλζπεται από ειδικι 
νομοκετικι διάταξθ. Ραράλλθλα, θ 
διοικθτικι πράξθ αναπτφςςει άμεςθ ιςχφ. 
Το τεκμιριο νομιμότθτασ, που ςυνοδεφει 
τθ διοικθτικι πράξθ από τθ «γζννθςι» τθσ 
μζχρι τθν εξαφάνιςι τθσ, εφαρμόηεται, 
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κατά κφριο λόγο, ςτο πεδίο των ατομικϊν 
διοικθτικϊν πράξεων (για τθ διάκριςθ βλ. 
παρακάτω, υπό ΙΙ). Ζτςι, μετά τθν πάροδο 
τθσ προκεςμίασ προςβολισ μιασ ατομικισ 
διοικθτικισ πράξθσ, δεν μπορεί να 
ελεγχκεί παρεμπιπτόντωσ το κφροσ τθσ 
τελευταίασ ςτο πλαίςιο, ουςιαςτικισ ι 
ακυρωτικισ, δίκθσ που ζχει προκφψει από 
τθν προςβολι ζτερθσ διοικθτικισ πράξθσ. 
Οι κανονιςτικζσ διοικθτικζσ πράξεισ ναι 
μεν ακυρϊνονται μόνο εφόςον 
προςβλθκοφν εντόσ τθσ προβλεπόμενθσ 
προκεςμίασ αλλά θ νομιμότθτά τουσ 
μπορεί να ελεγχκεί παρεμπιπτόντωσ και 
μετά το πζρασ τθσ με αποτζλεςμα να 
τυγχάνουν ακυρωτζεσ οι ατομικζσ 
διοικθτικζσ πράξεισ που ςτθρίηονται ςτθν 
παράνομθ κανονιςτικι. 
 
2. Εκτελεςτότθτα 
Το δεφτερο βαςικό χαρακτθριςτικό τθσ 
διοικθτικισ πράξθσ, που ςυνδζεται με τθν 
μονομερι κζςπιςθ κανόνα δικαίου μζςω 
αυτισ, είναι θ εκτελεςτότθτά τθσ, που 
ςθμαίνει ότι επιφζρει άμεςθ μεταβολι 
ςτον εξωτερικό νομικό κόςμο. Με άλλα 
λόγια, θ εφαρμογι τθσ (δθλαδι θ 
παραγωγι εννόμων ςυνεπειϊν) είναι 
υποχρεωτικι τόςο για τθ Διοίκθςθ όςο και 
για τον διοικοφμενο ιδθ από τθ ςτιγμι τθσ 
ζκδοςισ τθσ, χωρίσ να προχποτίκεται θ 
διαμεςολάβθςθ δικαςτικισ απόφαςθσ ι 
άλλθσ διαδικαςίασ. Κατά μία άποψθ θ 
διοικθτικι πράξθ είναι εξ οριςμοφ 
εκτελεςτι με αποτζλεςμα ο ζλεγχοσ τθσ 
εκτελεςτότθτασ μιασ πράξθσ να ταυτίηεται 
με τον ζλεγχο τθσ φφςθσ τθσ πράξθσ ωσ 
διοικθτικισ. 

Με άλλα λόγια: Μια διοικθτικι 
πράξθ είναι εκτελεςτι επειδι επιδρά 
άμεςα ςτον εξωτερικό κόςμο (κυρίωσ ςτισ 
ςχζςεισ Διοίκθςθσ-διοικοφμενου). Αυτό 
ςθμαίνει ότι μια διοικθτικι πράξθ ιςχφει 
από τθ ςτιγμι τθσ ζκδοςισ τθσ και 
παράγει τισ ζννομεσ ςυνζπειεσ που 
προβλζπει θ ρφκμιςθ που κεςπίηει άνευ 
ετζρου εκτόσ κι αν αναςταλεί θ εκτζλεςι 
τθσ υπό τισ προχποκζςεισ του νόμου *Θ 
αναςτολι εκτζλεςθσ διοικθτικισ πράξθσ 
μπορεί να χορθγθκεί είτε από τθ διοίκθςθ 
(άρκρο 26 ΚΔΔ/ςίασ) είτε από τα 

δικαςτιρια (άρκρ. 52 π.δ. 18/1989 για τισ 
ακυρωτικζσ διαφορζσ και άρκρο 200 επ. 
ΚΔΔ για τισ διαφορζσ ουςίασ)+. 

Θ αξιολόγθςθ μιασ διοικθτικισ 
πράξθσ ωσ εκτελεςτισ επιφζρει 
ςθμαντικζσ ςυνζπειεσ, που ςχετίηονται 
κυρίωσ με τθ δυνατότθτα άςκθςθσ 
διοικθτικοφ καταναγκαςμοφ από πλευράσ 
τθσ Διοίκθςθσ, ο οποίοσ ςυνίςταται ςτισ 
υλικζσ ενζργειεσ με τισ οποίεσ 
διαςφαλίηεται θ ςυμμόρφωςθ του 
διοικουμζνου προσ τθ ςυμπεριφορά που 
επιβάλλει θ διοικθτικι πράξθ. Ο 
χαρακτθριςμόσ μιασ πράξθσ ωσ εκτελεςτισ 
ςυνεπάγεται τθ δυνατότθτα παραδεκτισ 
προςβολισ τθσ ενϊπιον των διοικθτικϊν 
δικαςτθρίων. 
 
ΙΙ. Τα είδθ των διοικθτικϊν πράξεων  
Α. Ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ 
Θ ατομικι διοικθτικι πράξθ κεςπίηει 
ατομικι ρφκμιςθ (ατομικό κανόνα 
δικαίου, κατά τον κακθγθτι Επ. 
Σπθλιωτόπουλο) *είτε γενικό είτε ειδικό 
*βάςει τθσ κακόλου εφκολθσ και ελάχιςτα 
χριςιμθσ διάκριςθσ μεταξφ γενικϊν και 
ειδικϊν κανόνων δικαίου, απόλυτα ειδικόσ 
(που είναι το ζνα όριο τθσ ςχετικισ 
κλίμακασ) κανόνασ δικαίου είναι αυτόσ 
που αναφζρεται ςε μία και μοναδικι 
περίπτωςθ, τθν οποία και ρυκμίηει, ςε μια 
ςυγκεκριμζνθ χρονικι ςτιγμι, ενϊ 
απόλυτα γενικόσ (που είναι το άλλο όριο) 
ο κανόνασ δικαίου αυτόσ που 
καταλαμβάνει μια οριςμζνθ ςυμπεριφορά 
για κάκε περίπτωςθ για αόριςτο χρονικό 
διάςτθμα (πρακτικά μζχρι να αλλάξει ο 
κανόνασ δικαίου)+, πράγμα που ςθμαίνει 
ότι ο/οι αποδζκτθσ/αποδζκτεσ τθσ είναι 
ατομικϊσ οριηόμενα πρόςωπα ςτο πλαίςιο 
μιασ ςυγκεκριμζνθσ περίπτωςθσ. Το 
βαςικό κριτιριο για τθ διάκριςθ μιασ 
ατομικισ από μια κανονιςτικι πράξθ (βλ. 
και παρακάτω, υπό ΙΙ. Α. 2) είναι ότι θ 
πρϊτθ αποτελεί ρφκμιςθ ςυγκεκριμζνθσ 
περίπτωςθσ. 

Ο Κϊδικασ Διοικθτικισ 
Διαδικαςίασ είναι προςανατολιςμζνοσ 
ςτθν ζννοια τθσ ατομικισ διοικθτικισ 
πράξθσ θ οποία είναι ο ςυχνότεροσ τρόποσ 
επζμβαςθσ τθσ διοίκθςθσ ςτθ ςφαίρα των 
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διοικουμζνων και οδθγεί ςτθ δθμιουργία 
ι τθν κατάργθςθ δικαιωμάτων και 
υποχρεϊςεων. Ζτςι, ατομικζσ διοικθτικζσ 
είναι οι άδειεσ λειτουργίασ καταςτθμάτων 
ι οι άδειεσ άςκθςθσ επαγγζλματοσ, οι 
καταλογιςτικζσ πράξεισ των εφοριακϊν 
και τελωνειακϊν αρχϊν, τα πρόςτιμα τθσ 
Διοίκθςθσ κ.ο.κ. 
 
Β. Κανονιςτικζσ διοικθτικζσ πράξεισ.  
Κανονιςτικι είναι θ διοικθτικι πράξθ που 
κεςπίηει απρόςωπουσ και αφθρθμζνουσ 
κανόνεσ δικαίου, είτε γενικοφσ είτε 
ειδικοφσ. Λόγω αυτοφ τουσ του 
χαρακτθριςτικοφ, να κζτουν, δθλαδι, 
απρόςωπουσ κανόνεσ δικαίου, οι 
κανονιςτικζσ πράξεισ αποκαλοφνται και 
ουςιαςτικοί νόμοι, διακρινόμενοι από 
τουσ τυπικοφσ, που ψθφίηονται από τθ 
Βουλι κατά τθν οριηόμενθ ςτο Σφνταγμα 
νομοκετικι διαδικαςία. Κατά μία άποψθ, 
οι κανονιςτικζσ πράξεισ δεν είναι κατ’ 
ακριβολογία διοικθτικζσ αφοφ οι 
τελευταίεσ μποροφν να κεςπίςουν μόνον 
ατομικι ρφκμιςθ (ατομικό κανόνα 
δικαίου) Αποτελοφν, με βάςθ αυτι τθ 
ςυλλογιςτικι, τυπικζσ διοικθτικζσ πράξεισ 
και όχι ουςιαςτικζσ. Θ ζννοια του 
απρόςωπου κανόνα δικαίου αποτελεί το 
βαςικό κριτιριο διάκριςθσ μεταξφ 
ατομικϊν και κανονιςτικϊν διοικθτικϊν 
πράξεων και μπορεί να αναλυκεί ςτον 
γενικό (που απευκφνεται ςε ακακόριςτο 
αρικμό προςϊπων) και αφθρθμζνο (που 
αφορά όλεσ τισ κατά γζνοσ οριηόμενεσ 
περιπτϊςεισ) χαρακτιρα τθσ ρφκμιςθσ. 
Ρζρα από τισ διοικθτικζσ πράξεισ που 
απευκφνονται ςε ακακόριςτο κατ' αρικμό 
και ταυτότθτα κφκλο προςϊπων και 
αφοροφν όλεσ τισ κατά γζνοσ οριηόμενεσ 
περιπτϊςεισ (όπωσ είναι π.χ. οι πράξεισ 
που προβλζπονται ςε ποικίλα 
νομοκετιματα για τον προςδιοριςμό του 
φψουσ του επιδόματοσ κατθγορίασ 
εργαηομζνων ι του φψουσ τθσ κφρωςθσ ςε 
περίπτωςθ παραβάςεων), κεωροφνται 
κανονιςτικζσ διοικθτικζσ πράξεισ αυτζσ 
που ρυκμίηουν τισ προχποκζςεισ και τον 
τρόπο παραγωγισ κανόνων δικαίου 
μονομερϊσ, όπωσ είναι οι πράξεισ που 
ςυνιςτοφν διοικθτικά όργανα και 

κακορίηουν τθν αρμοδιότθτά τουσ, ι οι 
πράξεισ μεταβίβαςθσ αρμοδιότθτασ ι 
εξουςιοδότθςθσ υπογραφισ (βλ. άρκρο 9 
του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ). 
Σφμφωνα με τον Μ. Σταςινόπουλο, 
«περιεχόμενον τθσ κανονιςτικισ πράξεωσ 
ωσ και του νόμου είναι θ κζςισ κανόνοσ 
δικαίου, κζςιν δε κανόνοσ δικαίου 
αποτελεί ο κακοριςμόσ εκείνου, όπερ 
δζον να ιςχφθ ωσ δίκαιον δια πάντα, παρά 
τω οποίω υφίςταται πραγματικι 
κατάςταςισ ςυγκεντροφςα χαρακτθριςτικά 
γνωρίςματα γενικϊσ προςδιοριηόμενα».  
Κατά τθ νομολογία, θ άςκθςθ 
κανονιςτικισ αρμοδιότθτασ ςυνίςταται 
ςτθ κζςπιςθ απρόςωπου και γενικοφ 
κανόνα δικαίου, που μπορεί να τφχει 
εφαρμογισ ςε μθ εκ των προτζρων 
προςδιορίςιμο και ωσ εκ τοφτου άδθλο 
και αόριςτο αρικμό προςϊπων και 
περιπτϊςεων, δθλαδι δεν εξαντλείται ςε 
μία και μόνθ εφαρμογι, ενϊ θ 
κεςπιηόμενθ με τθν ατομικι πράξθ 
ρφκμιςθ αφορά μία ατομικι περίπτωςθ ι 
ςυγκεκριμζνεσ ατομικζσ περιπτϊςεισ είτε 
με τθ ςϊρευςθ ατομικϊν ρυκμίςεων είτε 
με τθν ζκδοςθ των «διοικθτικϊν πράξεων 
γενικισ εφαρμογισ» ι «γενικϊν ατομικϊν 
πράξεων».  Βάςει του κριτθρίου αυτοφ, 
ζχουν κανονιςτικό χαρακτιρα θ ρφκμιςθ 
με τθν οποία επιβάλλεται ειςφορά ςτα 
μζλθ δικθγορικοφ ςυλλόγου για τθ 
δθμιουργία ειδικοφ λογαριαςμό (ΣτΕ 
2274/1985), θ απόφαςθ του Νομάρχθ 
περί κακοριςμοφ λατομικισ περιοχισ (ΣτΕ 
2756/1986), θ απόφαςθ περί 
χαρακτθριςμοφ διμου ι κοινότθτασ ωσ 
οργανωμζνου αρχαιολογικοφ χϊρου (ΣτΕ 
2756/1986), θ απόφαςθ με τθν οποία 
οριοκετείται θ περιοχι υποδοχισ 
Ολυμπιακϊν Ακλθτικϊν Εγκαταςτάςεων 
και των αναγκαίων ζργων ανάπλαςθσ και 
υποςτιριξισ τουσ (ΣτΕ Ολ 528/2003) και θ 
υπουργικι απόφαςθ με τθν οποία 
κακορίηεται ηϊνθ απόλυτθσ προςταςίασ 
εντόσ αρχαιολογικοφ χϊρου (ΣτΕ Ολ 
530/2003. Κατά τθ μειοψθφοφςα γνϊμθ 
όμωσ, θ ωσ άνω απόφαςθ, κακό μζροσ 
κακορίηει απλϊσ τα όρια τθσ ηϊνθσ 
προςταςίασ εντόσ τθσ οποίασ 
απαγορεφεται θ δόμθςθ, δεν κεςπίηει θ 
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ίδια απαγορευτικό κανόνα δικαίου αλλά 
ζχει απλϊσ ωσ ςυνζπεια να υπαχκοφν τα 
εντόσ τθσ ηϊνθσ αυτισ ακίνθτα ςτο ειδικό 
κακεςτϊσ που ορίηει ο νόμοσ, οπότε δεν 
ζχει, κατά το μζροσ αυτό, κανονιςτικό 
χαρακτιρα αλλ’ αποτελεί γενικι ατομικι 
πράξθ. Κανονιςτικό χαρακτιρα θ ανωτζρω 
απόφαςθ ζχει μόνο κακό μζροσ με αυτι 
εξειδικεφεται θ επιταγι του νόμου για 
απαγόρευςθ δόμθςθσ, ιτοι όςον αφορά 
ςτο κακεςτϊσ το οποίο επιβάλλει). 

Οι κανονιςτικζσ πράξεισ περιζχουν 
ζνα μεγάλο μζροσ των κανόνων του 
διοικθτικοφ δικαίου και κεςπίηονται ςτο 
πλαίςιο τθσ κανονιςτικισ αρμοδιότθτασ 
τθσ διοίκθςθσ, θ οποία παρζχεται ςτα 
διοικθτικά όργανα είτε απευκείασ από το 
Σφνταγμα (άρκρ. 43 παρ. 1, άρκρ. 54 και 
άρκρ. 83 του Συντάγματοσ) είτε κατόπιν 
νομοκετικισ εξουςιοδότθςθσ (άρκρ. 43 
παρ. 2 και 4 του Συντάγματοσ), πρακτικι 
που ςτισ μζρεσ μασ είναι ιδιαίτερα 
εκτεταμζνθ. Θ πραγμάτωςθ του 
περιεχομζνου τθσ κανονιςτικισ πράξθσ 
επιτυγχάνεται ςυχνά με τθν ζκδοςθ 
ατομικϊν διοικθτικϊν πράξεων που 
ερείδονται επ’ αυτισ. Θ κανονιςτικι 
διοικθτικι πράξθ, ςε αντίκεςθ με τθν 
ατομικι, δεν απαιτεί οφτε αιτιολογία οφτε 
τθν προθγοφμενθ ακρόαςθ του 
διοικουμζνου για να είναι νόμιμθ ενϊ θ 
γνωςτοποίθςι τθσ επιτυγχάνεται με τθ 
δθμοςίευςι τθσ, όπωσ αυτι ορίηεται από 
τθν εκάςτοτε διάταξθ νόμου, θ οποία είναι 
ςτοιχείο του υποςτατοφ τθσ. Λόγω του 
χαρακτιρα τουσ και χάριν αςφάλειασ 
δικαίου, οι κανονιςτικζσ πράξεισ μποροφν, 
φυςικά, να καταργθκοφν αλλά δεν 
ανακαλοφνται παρά μόνο ςε εξαιρετικζσ 
περιπτϊςεισ υπό αυςτθρζσ προχποκζςει  
θ νομιμότθτά τουσ μπορεί να ελεγχκεί 
παρεμπιπτόντωσ, και μετά τθν πάροδο τθσ 
προκεςμίασ για τθν ευκεία δικαςτικι 
προςβολι τουσ ενϊπιον του αρμοδίου 
διοικθτικοφ δικαςτθρίου επ’ ευκαιρία 
εξζταςθσ τθσ νομιμότθτασ ατομικισ 
διοικθτικισ πράξθσ. Σε περίπτωςθ 
διαπίςτωςθσ παρανομίασ τθσ 
κανονιςτικισ πράξθσ, θ ερειδόμενθ επ’ 
αυτισ ατομικι ακυρϊνεται χωρίσ όμωσ να 

ακυρϊνεται, ταυτόχρονα, και θ 
κανονιςτικι που αποτελεί το ζρειςμά τθσ. 
 
Γ. Ατομικι πράξθ γενικισ εφαρμογισ.  
Βάςει τθσ νομολογίασ του ΣτΕ, ιδίωσ ςε 
κζματα πολεοδομικισ φφςθσ, ζχει 
διαμορφωκεί μία τρίτθ κατθγορία 
διοικθτικϊν πράξεων, οι ατομικζσ πράξεισ 
γενικισ εφαρμογισ ι γενικζσ ατομικζσ 
πράξεισ ι ατομικζσ πράξεισ γενικοφ 
περιεχομζνου *βλ. ενδεικτικά ΣτΕ 
488/1991: τα ςχζδια πόλεων (άρκρα 1 και 
2 του Ν.Δ/τοσ τθσ 17.7.1923) ι 
πολεοδομικζσ μελζτεσ κατά το άρκρο 6 
του Ν. 1337/1983 κατά το μζροσ των που 
ςυνίςταται ςτον κακοριςμό μιασ περιοχισ 
ωσ οικιςτικισ, τον παρεπόμενο οριςμό των 
οικοδομιςιμων, των κοινόχρθςτων ι 
κοινωφελϊν χϊρων, και των ςυναφϊν 
ρυμοτομικοφ χαρακτιρα διαρρυκμίςεων 
αποτελοφν γενικζσ ατομικζσ πράξεισ+. 
Αυτζσ διαφζρουν από τισ ατομικζσ 
διοικθτικζσ πράξεισ ςτον βακμό που δεν 
ρυκμίηουν αποκλειςτικά ατομικζσ 
περιπτϊςεισ, με αποτζλεςμα να μθν 
μπορεί να υποςτθριχκεί ότι κεςπίηουν 
ατομικι ρφκμιςθ αλλά και από τισ 
κανονιςτικζσ, αφοφ θ ρφκμιςθ που κζτουν 
δεν είναι αφθρθμζνθ αλλά ςυγκεκριμζνθ. 
Ζτςι, διαμορφϊνεται μια ιδιαίτερθ 
κατθγορία διοικθτικϊν πράξεων, οι οποίεσ 
ζχουν, κατά βάςθ τα χαρακτθριςτικά των 
ατομικϊν αλλά παρουςιάηουν και 
γνωρίςματα των κανονιςτικϊν. Ωσ 
ατομικζσ πράξεισ γενικισ εφαρμογισ 
ζχουν χαρακτθριςκεί οι διοικθτικζσ 
πράξεισ ζγκριςθσ των γενικϊν 
πολεοδομικϊν ςχεδίων και των ςχεδίων 
πόλεων, κακό μζροσ ορίηουν τουσ 
οικοδομιςιμουσ και μθ οικοδομιςιμουσ 
χϊρουσ (ενϊ ζχουν κανονιςτικό 
χαρακτιρα κακόςον κεςπίηουν όρουσ 
δόμθςθσ: πλάτοσ πεηοδρομίων, 
ςυντελεςτι δόμθςθσ) *ΣτΕ Ολ 3874/2014: 
ςτο προςβαλλόμενο προεδρικό διάταγμα 
ςωρεφονται δφο διοικθτικζσ πράξεισ: α) το 
ΕΣΧΑΔΑ (Ειδικό Σχζδιο Χωρικισ Ανάπτυξθσ 
Δθμόςιου Ακινιτου) και β) οι 
περιβαλλοντικοί όροι του ςχεδίου. Θ 
πρϊτθ από αυτζσ είναι μικτοφ 
περιεχομζνου, ιτοι ατομικι γενικισ 



Οι διοικητικζσ πράξεισ                                                         Ευγενία Β. Πρεβεδοφρου 
(ζννοια- διακρίςεισ) 

 

πρ  ςη                                                                     ΙΟΥΛΙΟΣ- ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ   2017    218 ΟΣΑ

εφαρμογισ κατά το μζροσ που χαράςςει 
τα όρια του ςχεδίου και των ηωνϊν εντόσ 
αυτοφ και κανονιςτικι κατά το μζροσ που 
κακορίηει τισ χριςεισ επί του ακινιτου και 
κζτει όρουσ και περιοριςμοφσ δόμθςθσ 
(πρβλ. ενδεικτικά ΣτΕ 451/2014 για 
πολεοδομικι μελζτθ, 4554/2009 για 
ρυμοτομικό ςχζδιο, 2602/2003 7μ. για 
γενικό πολεοδομικό ςχζδιο)+, οι πράξεισ 
που επιβάλλουν υποχρεωτικό αναδαςμό 
(ΣτΕ 592/2009, Ολ 1739/1972), οι 
αποφάςεισ πανεπιςτθμιακισ Σχολισ για τθ 
δυνατότθτα εγγραφισ πτυχιοφχων άλλου 
Ανϊτατου Εκπαιδευτικοφ Ιδρφματοσ, οι 
κλιςεισ κατάταξθσ ςτο ςτράευμα των 
αρρζνων οριςμζνθσ κλάςθσ και οι πράξεισ 
κακοριςμοφ τθσ οριογραμμισ αιγιαλοφ 
(ΣτΕ 3634/2003: κατά τθν ζννοια των 
διατάξεων των άρκρων 1 - 3, 5 και 6 του 
Α.Ν. 2344/1940, εφόςον ο κακοριςμόσ 
οριογραμμισ αιγιαλοφ και ηϊνθσ 
παραλίασ δεν είναι εντετοπιςμζνοσ, αλλά 
αφορά εκτεταμζνθ περιοχι με πλείονεσ 
ιδιοκτθςίεσ, χωρίσ να μνθμονεφονται 
ςυγκεκριμζνεσ εξ αυτϊν ωσ 
καταλαμβανόμενεσ από τθ ρφκμιςθ, θ 
προκεςμία προςβολισ επί ακυρϊςει τθσ 
ςχετικισ γενικισ ατομικισ πράξθσ αρχίηει 
από τθν επομζνθ τθσ δθμοςίευςισ τθσ 
ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. Βλ. και 
ΣτΕ 2140/2010: θ απόφαςθ του 
Διοικθτικοφ Συμβουλίου του ΟΑΡ-ΔΕΘ, θ 
οποία αναφζρεται ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ 
εκκρεμότθτασ που είχε προκφψει μεταξφ 
του κακ’ ου Οργανιςμοφ και 
αςφαλιςμζνων του, πρϊθν εργαηομζνων 
ςτθν Θλεκτρικι Εταιρεία Ακθνϊν Ρειραιϊσ 
(Θ.Ε.Α.Ρ.), ςχετικά με το φψοσ τθσ 
προςαυξιςεωσ των ςυντάξεϊν τουσ, 
ςτερείται κανονιςτικοφ χαρακτιρα, αφοφ 
από τισ ςχετικζσ διατάξεισ δεν μπορεί να 
ςυναχκεί κανονιςτικι αρμοδιότθτα του 
Διοικθτικοφ Συμβουλίου του Ο.Α.Ρ.- Δ.Ε.Θ. 
ςχετικά με τον προςδιοριςμό του 
ποςοςτοφ τθσ αναπροςαρμογισ των 
ςυντάξεων των αςφαλιςμζνων του. Θ εν 
λόγω απόφαςθ είναι πράξθ γενικισ μεν 
εφαρμογισ, πλθν ατομικισ φφςεωσ, και 
αναλφεται ςε τόςεσ ατομικζσ πράξεισ όςοι 
και οι ςυγκεκριμζνοι ιδθ ςυνταξιοφχοι 
του Οργανιςμοφ. Ζτςι και ΣτΕ 3263/2006). 

Από τθν ζννοια τθσ ατομικισ πράξθσ 
γενικισ εφαρμογισ διαφοροποιείται θ 
ζννοια τθσ ςωρευτικισ διοικθτικισ 
πράξθσ, που περιλαμβάνει περιςςότερεσ 
ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ ςε ζνα ενιαίο 
κείμενο (πλείονα negotia ςε ζνα 
instrumentum), όπωσ είναι π.χ. ο πίνακασ 
διοριςμοφ περιςςότερων δθμόςιων 
υπαλλιλων (βλ. ενδεικτικά ΣτΕ 1446/2008, 
όπου επιςθμαίνεται ότι ο εν λόγω πίνακασ 
αποτελεί ςϊρευςθ ατομικϊν διοικθτικϊν 
πράξεων), κακϊσ και οι αποφάςεισ 
οργάνων ΟΤΑ για τθν εκποίθςθ οικοπζδων 
ςε άπορουσ δθμότεσ, με τισ οποίεσ 
επιλζγονται οι δικαιοφχοι και 
παραχωροφνται ςε αυτοφσ τα οικόπεδα  
(ΣτΕ 763/1985, ΣτΕ 1649/2008). Αντίκετα, 
θ απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου με 
τθν οποία κακορίηονται οι κατθγορίεσ 
αςτζγων και οικονομικά αδυνάτων 
δθμοτϊν ςτουσ οποίουσ κα εκποιθκοφν 
δθμοτικά οικόπεδα, με βάςθ γενικά 
κριτιρια που πρζπει αυτοί να πλθροφν 
(φψοσ ειςοδιματοσ, οικογενειακι 
κατάςταςθ κ.λπ.), ζχει κανονιςτικό 
χαρακτιρα. Επίςθσ, ζχει κρικεί ότι θ 
απόφαςθ του νομάρχθ για τθ διεφρυνςθ 
τθσ ζδρασ, ιτοι τθσ διοικθτικισ μονάδοσ 
εντόσ τθσ οποίασ ιςχφει θ άδεια 
κυκλοφορίασ, των επιβατθγϊν δθμόςιασ 
χριςθσ οχθμάτων μετά τθ ςυνζνωςθ 
διμων αποτελεί ατομικι διοικθτικι πράξθ 
ι, επί ρυκμίςεωσ πλειόνων περιπτϊςεων, 
ςϊρευςθ ατομικϊν διοικθτικϊν πράξεων 
(ΣτΕ 1603/2004, 1199/2006). Σθμειϊνεται 
ότι το τεκμιριο νομιμότθτασ ςυντρζχει για 
τισ ατομικζσ πράξεισ γενικισ εφαρμογισ 
όπωσ ακριβϊσ για τισ ατομικζσ (βλ. 
παραπάνω, υπό Ι. Β. 1.) 
 
ΙΙΙ. Διακρίςεισ των ατομικϊν διοικθτικϊν 
πράξεων  
Α. θτζσ και ςιωπθρζσ διοικθτικζσ πράξεισ 
θτι είναι θ πράξθ με τθν οποία 
εξωτερικεφεται θ διλωςθ βοφλθςθσ του 
διοικθτικοφ οργάνου ενϊ ςιωπθρι 
διοικθτικι πράξθ αποτελεί θ μθ 
εξωτερίκευςθ τθσ διλωςθσ βοφλθςισ του 
*τόςο οι κετικζσ όςο και οι αρνθτικζσ 
πράξεισ μποροφν να είναι είτε ρθτζσ είτε 
ςιωπθρζσ+. Θ ςιωπι τθσ διοίκθςθσ μπορεί, 
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λοιπόν, να κεωρείται (εκτελεςτι) 
διοικθτικι πράξθ όταν το αρμόδιο όργανο 
παραλείπει να εκδϊςει οριςμζνθ 
διοικθτικι πράξθ ςτθν περίπτωςθ που 
ορίηεται προσ τοφτο ανατρεπτικι 
προκεςμία *Στο ελλθνικό δίκαιο 
προβλζπονται διάφορεσ περιπτϊςεισ 
ςιωπθρϊν κετικϊν πράξεων, θ τυπολογία 
των οποίων ζχει ωσ εξισ: ο διοικοφμενοσ 
υποβάλλει αίτθςθ ςτθ διοίκθςθ για τθν 
ζκδοςθ μιασ ευμενοφσ διοικθτικισ πράξθσ, 
θ διοίκθςθ ςιωπά και μετά τθν πάροδο τθσ 
ταςςόμενθσ ςτον νόμο προκεςμία 
κεωρείται ότι θ αίτθςι του ζγινε δεκτι. 
Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτελεί το 
άρκρ. 10 παρ. 4 του ν. 3844/2010. Θ 
κλαςικι περίπτωςθ ςιωπθρισ αρνθτικισ 
πράξθσ είναι θ παράλειψθ τθσ Διοίκθςθσ 
να αποφανκεί επί ειδικισ ι ενδικοφανοφσ 
προςφυγισ μζςα ςε ςυγκεκριμζνθ 
προκεςμία, οπότε και κεωρείται ότι θ 
προςφυγι του διοικουμζνου 
απορρίφκθκε+. Επιςθμαίνεται ότι θ 
παράλειψθ δεν είναι απλϊσ θ απραξία, θ 
αδράνεια τθσ Διοίκθςθσ, αλλά θ μθ τζλεςθ 
ςυγκεκριμζνθσ ενζργειασ για τθν οποία 
υπάρχει υποχρζωςθ από τον νόμο. Είναι 
προφανζσ ότι τα περιςςότερα 
προβλιματα ςτθν πράξθ δθμιουργοφνται 
από τθ ςιωπι τθσ Διοίκθςθσ. 

Ειδικι περίπτωςθ ςιωπθρισ 
αρνθτικισ πράξθσ είναι θ παράλειψθ 
οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ, θ οποία 
μπορεί να προςβλθκεί ενϊπιον των 
δικαςτθρίων, βάςει του άρκρου 45 παρ. 4 
του π.δ. 18/1989 (για τισ ακυρωτικζσ 
διαφορζσ) και του άρκρου 63 παρ. 2 του 
ΚΔΔ (για τισ διαφορζσ ουςίασ). Για να 
κεωρθκεί ότι υπάρχει παράλειψθ 
οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ πρζπει να 
ςυντρζχουν οι εξισ προχποκζςεισ: α) να 
ζχει υποβλθκεί αίτθςθ από τον 
διοικοφμενο, β) θ υποχρζωςθ του 
οργάνου να εκδϊςει τθν πράξθ να 
προκφπτει από ειδικι διάταξθ νόμου και 
γ) να  περάςει άπρακτθ είτε θ προκεςμία 
που τάςςεται από τον νόμο ςτθ 
ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ είτε θ τρίμθνθ 
προκεςμία τθσ γενικισ διάταξθσ του άρκρ. 
45 παρ. 4 του π.δ. 18/1989. Δεν είναι 
απόλυτα ςαφζσ κατά πόςο θ 

προθγοφμενθ υποβολι αίτθςθσ αποτελεί 
τον κανόνα για τθ διαμόρφωςθ τθσ 
ςυγκεκριμζνθσ προχπόκεςθσ κακϊσ 
παράλειψθ οφειλόμενθσ νόμιμθσ 
ενζργειασ μπορεί να ςυναχκεί και ςτθν 
περίπτωςθ αυτεπάγγελτθσ δράςθσ τθσ 
διοίκθςθσ όταν θ τελευταία υποχρεοφται 
να εκδϊςει πράξθ εντόσ οριςμζνθσ 
προκεςμίασ. Μάλιςτα, θ ςυγκεκριμζνθ 
προχπόκεςθ δεν φαίνεται να 
κεμελιϊνεται ςτον νόμο, ο οποίοσ 
επιτρζπει τθ ςυναγωγι παράλειψθσ 
οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ και ςε 
αυτιν τθν περίπτωςθ. Χαρακτθριςτικό 
παράδειγμα παράλειψθσ οφειλόμενθσ 
νόμιμθσ ενζργειασ είναι θ παράλειψθ του 
οργάνου να αποφανκεί εντόσ είκοςι 
θμερϊν ςε αίτθςθ του διοικουμζνου για 
χοριγθςθ εγγράφων που τον αφοροφν, 
κατά το άρκρ. 5 παρ. 1 και 6 του ΚΔΔ/ςίασ. 
Αντίκετα, με τθν άπρακτθ παρζλευςθ τθσ 
τρίμθνθσ προκεςμίασ επί ενδικοφανοφσ 
προςφυγισ ζχουμε τεκμαιρόμενθ 
ςιωπθρι απόρριψθ που ρυκμίηεται ειδικά 
ςτο 45 παρ. 2 του 18/1989 και ςτο 63 παρ. 
4 του ΚΔΔ (ΣτΕ 3492/2011).  
 
Β. Συςτατικζσ, διαπιςτωτικζσ και 
βεβαιωτικζσ διοικθτικζσ πράξεισ.  
Συςτατικζσ ι δθμιουργικζσ ι διαπλαςτικζσ 
είναι οι (ατομικζσ) διοικθτικζσ πράξεισ με 
τισ οποίεσ ιδρφεται, αλλοιϊνεται ι 
καταργείται δικαίωμα ι υποχρζωςθ του 
διοικουμζνου. Οι ςυςτατικζσ διοικθτικζσ 
πράξεισ ιδρφουν, τροποποιοφν ι αίρουν 
μια ζννομθ ςχζςθ δθμόςιου ι ιδιωτικοφ 
δικαίου και αποτελοφν τθν πλειοψθφία 
των διοικθτικϊν πράξεων. Σ’ αυτζσ 
ςυγκαταλζγονται θ χοριγθςθ πάςθσ 
φφςθσ αδειϊν, ο διοριςμόσ και θ απόλυςθ 
του δθμόςιου υπαλλιλου, θ επιβολι 
πεικαρχικϊν ποινϊν και διοικθτικϊν 
κυρϊςεων κ.ο.κ. Διαπιςτωτικζσ είναι οι 
πράξεισ με τισ οποίεσ διαπιςτϊνεται θ 
υπαγωγι οριςμζνου προςϊπου ςτο 
ρυκμιςτικό πεδίο ενόσ ι περιςςότερων 
κανόνων δικαίου. Ρεριλαμβάνουν 
δεςμευτικζσ διαπιςτϊςεισ νομικϊσ 
ςθμαντικϊν ιδιοτιτων προςϊπων ι 
πραγμάτων. Οι διαπιςτωτικζσ πράξεισ 
είναι εκτελεςτζσ, κακϊσ αποτελοφν νομικά 
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δεςμευτικζσ διοικθτικζσ πράξεισ, 
υποχρεωτικζσ για το διοικθτικό όργανο και 
αναγκαίεσ για τθν επζλευςθ νομικϊν 
ςυνεπειϊν, είτε άμεςα, όταν οι ςυνζπειεσ 
αυτζσ προβλζπονται ειδικά ςτον νόμο και 
αρκεί θ διαπίςτωςθ τθσ ςυνδρομισ των 
ςχετικϊν προχποκζςεων (άρκρο 24 παρ. 5 
του Ν. 4009/2011: διαπιςτωτικι πράξθ 
του Υπουργοφ Ραιδείασ για τθν 
ενεργοποίθςθ τθσ αναςτολισ άςκθςθσ των 
κακθκόντων των κακθγθτϊν, άρκρο 28 
παρ. 14 του Ν. 2190/1994: διαπιςτωτικι 
πράξθ για τθν αυτοδίκαιθ κατάργθςθ 
πράξεων πρόςλθψθσ, άλλων υπθρεςιακϊν 
μεταβολϊν και ίδρυςθσ ι μετατροπισ 
κζςεων και τθν κατά τθν παρ. 12 διακοπι 
των ςχετικϊν διαδικαςιϊν, άρκρο 149 του 
Ν 3528/2007: διαπιςτωτικι πράξθ 
ζκπτωςθσ δθμοςίου υπαλλιλου λόγω 
ποινικισ καταδίκθσ) είτε ςτθ ςυνζχεια, 
μζςω τθσ ζκδοςθσ νζων (ςυςτατικϊν) 
διοικθτικϊν πράξεων (ΣτΕ 705, 706/2015: 
διαπιςτωτικι πράξθ ςυμπλιρωςθσ ορίου 
θλικίασ). Θ διαφορά τθσ διαπιςτωτικισ 
από τθ ςυςτατικι πράξθ ζγκειται ςτο ότι θ 
πρϊτθ δεν περιζχει ρφκμιςθ ι ατομικό 
κανόνα δικαίου. Ραραδείγματα 
διαπιςτωτικϊν πράξεων είναι και θ 
εγγραφι (και διαγραφι) ςτα μθτρϊα 
αρρζνων (ΣτΕ 71-82/2016) ι ςε 
ςτρατολογικό κατάλογο, θ διαπίςτωςθ τθσ 
ελλθνικισ ικαγζνειασ (ΣτΕ 1068/2015), ο 
κακοριςμόσ ορίων αιγιαλοφ (ΣτΕ 
3196/2015: κεςπίηεται διοικθτικι 
διαδικαςία για τον κακοριςμό, κατά 
δζςμια αρμοδιότθτα τθσ Διοίκθςθσ, τθσ 
οριογραμμισ του αιγιαλοφ ωσ φυςικοφ 
φαινομζνου, ιτοι τθσ μζγιςτθσ και 
ςυνικουσ ανάβαςθσ των κυμάτων ςε 
δεδομζνθ χερςαία ηϊνθ, με τθν ζκδοςθ 
ςχετικισ πράξθσ, διαπιςτωτικισ τθσ 
υφιςτάμενθσ πραγματικισ κατάςταςθσ), θ 
ςφνταξθ πρωτοκόλλου περί παράβαςθσ 
διοικθτικϊν νόμων. Τθν ζκδοςθ 
διαπιςτωτικϊν πράξεων ςε ςειρά 
περιπτϊςεων προζβλεψε ο Ν. 4093/2012: 
ςτθν υποπαράγραφο Η.1, περ. 5, 
προβλζπεται θ ζκδοςθ διαπιςτωτικισ 
πράξθσ για τθν καταγγελία ςφμβαςθσ 
αορίςτου χρόνου ιδιωτικοφ δικαίου λόγω 
μθ εμφάνιςθσ του μεταταχκζντοσ 

υπαλλιλου ςτον φορζα υποδοχισ, ςτθν 
υποπαράγραφο Η.2 θ ζκδοςθ 
διαπιςτωτικισ πράξθσ για τθ κζςθ 
υπαλλιλων ςε διακεςιμότθτα ενϊ ςτθν 
υποπαράγραφο Η.3 περ. 3 θ ζκδοςθ 
διαπιςτωτικισ πράξθσ για τθ κζςθ του 
υπαλλιλου ςε αργία αλλά και για τθν 
επάνοδο ςτθν υπθρεςία (ΣτΕ Ολ 15, 16, 
17/2015). To ηιτθμα του νομικοφ 
χαρακτιρα μιασ πράξθσ ωσ ςυςτατικισ ι 
διαπιςτωτικισ ζχει ςθμαςία για τθν 
ζναρξθ τθσ ουςιαςτικισ ιςχφοσ τθσ (ΣτΕ 
3206/2015, Ολ 4878/2012: Επίλυςθ του 
ηθτιματοσ περί του νομικοφ χαρακτιρα 
τθσ πράξθσ αναγνϊριςθσ από το ΔΙΚΑΤΣΑ 
αλλοδαποφ τίτλου ςπουδϊν, δθλαδι «αν 
πρόκειται για ςυςτατικι ι διαπιςτωτικι 
πράξθ (πλειοψθφία) και, επομζνωσ, αν οι 
ζννομεσ ςυνζπειζσ τθσ ανατρζχουν ι όχι 
ςτον χρόνο ζκδοςθσ του αλλοδαποφ 
τίτλου ςπουδϊν». Κατά τθ μειοψ. γνϊμθ, 
θ πράξθ αυτι δεν αναγνωρίηει απλϊσ μία 
προχπάρχουςα ιδιότθτα αλλά με τθν 
ζκδοςι τθσ δθμιουργεί μία νζα κατάςταςθ 
διότι εξομοιϊνει για τον εφεξισ χρόνο 
ζναν αλλοδαπό τίτλο ςπουδϊν με 
θμεδαπό). Οι βεβαιωτικζσ πράξεισ δεν 
ζχουν τον χαρακτιρα διοικθτικισ πράξθσ. 
Απλϊσ επιβεβαιϊνουν ιδθ υπάρχουςα 
ρφκμιςθ και φυςικά δεν προςβάλλονται 
ενϊπιον των δικαςτθρίων. Χαρακτθριςτικό 
παράδειγμα βεβαιωτικισ πράξθσ είναι 
αυτι που εκδίδεται επί απλισ διοικθτικισ 
προςφυγισ εφόςον το διοικθτικό όργανο 
εμμζνει απλϊσ ςτθν πράξθ που 
προςβλικθκε. 
 
Γ. Ευμενείσ και δυςμενείσ διοικθτικζσ 
πράξεισ 
Θ διάκριςθ των ευμενϊν και δυςμενϊν 
διοικθτικϊν πράξεων ζχει ιδιαίτερθ 
ςθμαςία κακϊσ από τον ςχετικό 
χαρακτθριςμό εξαρτϊνται: θ άςκθςθ του 
δικαιϊματοσ τθσ προθγοφμενθσ ακρόαςθσ 
*που παρζχεται για τισ δυςμενείσ πράξεισ+, 
θ αιτιολογία *άρκρο 17 του Κϊδικα 
Διοικθτικισ Διαδικαςίασ+, οι κανόνεσ τθσ 
ανάκλθςθσ που κα εφαρμοςτοφν *οι 
παράνομεσ δυςμενείσ διοικθτικζσ πράξεισ 
ανακαλοφνται ελεφκερα ενϊ οι 
παράνομεσ ευμενείσ υπό τθν προχπόκεςθ 



Οι διοικητικζσ πράξεισ                                                         Ευγενία Β. Πρεβεδοφρου 
(ζννοια- διακρίςεισ) 

 

πρ  ςη                                                                     ΙΟΥΛΙΟΣ- ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ   2017    221 ΟΣΑ

τθσ μθ παραβίαςθσ τθσ εφλογθσ 
εμπιςτοςφνθσ του διοικουμζνου+ κακϊσ 
και θ άςκθςθ των ζνδικων βοθκθμάτων ι 
μζςων *ςε γενικζσ γραμμζσ κεωρείται ότι 
παραδεκτά, δθλαδι με ζννομο ςυμφζρον, 
προςβάλλονται οι δυςμενείσ διοικθτικζσ 
πράξεισ+ από τον διοικοφμενο. 
Οι ευμενείσ (ι επωφελείσ) διοικθτικζσ 
πράξεισ βελτιϊνουν τθ νομικι κζςθ του 
διοικουμζνου, δθμιουργϊντασ 
δικαιϊματα, ιδρφοντασ υποχρεϊςεισ τθσ 
Διοίκθςθσ υπζρ αυτοφ ι επιτρζποντασ τθ 
δθμιουργία μιασ πραγματικισ κατάςταςθσ 
που λειτουργεί ευνοϊκά γι’ αυτόν. 
Χαρακτθριςτικά παραδείγματα ευμενϊν 
διοικθτικϊν πράξεων είναι θ άδεια 
οδιγθςθσ, θ άδεια άςκθςθσ επαγγζλματοσ 
ι λειτουργίασ καταςτιματοσ, θ πράξθ 
χοριγθςθσ επιδόματοσ ι ςφνταξθσ κ.ο.κ. 
Είναι εμφανζσ ότι θ πράξθ με τθν οποία 
κθρφςςεται θ παφςθ ιςχφοσ μιασ 
δυςμενοφσ διοικθτικισ πράξθσ κεωρείται 
ευμενισ. 

Δυςμενείσ (ι επαχκείσ) διοικθτικζσ 
πράξεισ είναι αυτζσ που επιβαρφνουν, 
χειροτερεφουν τθ νομικι κζςθ του 
διοικουμζνου, επιβάλλοντασ υποχρεϊςεισ 
για κετικι ενζργεια ι παράλειψθ, 
καταργϊντασ δικαιϊματα ι ςυμφζροντα. 
Χαρακτθριςτικά παραδείγματα δυςμενϊν 
διοικθτικϊν πράξεων είναι θ  επιβολι 
προςτίμου, θ επιβολι πεικαρχικϊν ποινϊν 
ςτουσ δθμόςιουσ υπαλλιλουσ κ.ο.κ. Είναι 
εμφανζσ ότι θ πράξθ με τθν οποία παφει θ 
ιςχφσ μιασ ευμενοφσ διοικθτικισ πράξθσ 
κεωρείται δυςμενισ. Ρεραιτζρω, ςτθ 
κεωρία ςυχνά γίνεται λόγοσ για τισ μικτζσ 
πράξεισ, που, ταυτόχρονα, κατοχυρϊνουν 
πλεονεκτιματα και κεςπίηουν 
υποχρεϊςεισ για τον διοικοφμενο (όπωσ 
είναι ο διοριςμόσ δθμόςιου υπαλλιλου) 
και τισ τριτενεργείσ, που ζχουν ευνοϊκι 
ςυνζπεια για τον άμεςα ενδιαφερόμενο 
αλλά δυςμενι για τρίτουσ (π.χ. θ άδεια 
δόμθςθσ). 
 
Δ. Θ ςφνκετθ διοικθτικι ενζργεια 
Θ ςφνκετθ διοικθτικι ενζργεια είναι μία 
νομικι καταςκευι του διοικθτικοφ 
δικαςτι, που αποςκοπεί ςτθ δικαςτικι 
προςταςία του διοικουμζνου και που 

περιγράφει τθν περίπτωςθ κατά τθν οποία 
θ επζλευςθ ενόσ ςυγκεκριμζνου εννόμου 
αποτελζςματοσ εξαρτάται από τθν ζκδοςθ 
αλλθλουχίασ πράξεων, οι οποίεσ τελοφν 
μεταξφ τουσ ςε ςχζςθ αναγκαιότθτασ και 
αποκλειςτικότθτασ και που οι 
προθγοφμενεσ ενςωματϊνονται ςτθν 
τελικι. Για να υπάρχει ςφνκετθ διοικθτικι 
ενζργεια πρζπει να ζχουν εκδοκεί 
τουλάχιςτον δφο εκτελεςτζσ διοικθτικζσ 
πράξεισ, ςτο πλαίςιο τθσ ίδιασ διοικθτικισ 
ενζργειασ, οι οποίεσ διατθροφν τθν 
αυτονομία τουσ από ουςιαςτικι και 
τυπικι αλλά όχι και λειτουργικι άποψθ, 
και που θ μία αποτελεί προχπόκεςθ για 
τθν ζκδοςθ τθσ άλλθσ. Θ καταςκευι αυτι 
ειςάγει εξαίρεςθ από το τεκμιριο τθσ 
νομιμότθτασ κακϊσ θ προςβολι τθσ 
τελευταίασ από τισ διοικθτικζσ πράξεισ 
που ςυναπαρτίηουν αυτιν τθν αλυςίδα 
διοικθτικϊν πράξεων δίνει τθ δυνατότθτα 
ςτον δικαςτι να εξετάςει παρεμπιπτόντωσ 
τθ νομιμότθτα προθγοφμενων διοικθτικϊν 
πράξεων, των οποίων θ προκεςμία για τθν 
προςβολι ζχει παρζλκει. Χαρακτθριςτικά 
παραδείγματα ςφνκετων διοικθτικϊν 
πράξεων είναι θ διαδικαςία ςφναψθσ 
διοικθτικισ ςφμβαςθσ, θ εκλογι και θ 
μονιμοποίθςθ μελϊν διδακτικοφ και 
ερευνθτικοφ προςωπικοφ των ΑΕΙ, θ 
διαδικαςία μετεγγραφισ φοιτθτϊν, οι 
διαδικαςίεσ διοριςμοφ και προςλιψεων 
κ.ο.κ. Θ ςφνκετθ διοικθτικι ενζργεια 
διακρίνεται από τισ ςυναφείσ πράξεισ κατά 
το ότι ο δεςμόσ μεταξφ των ςυναφϊν 
πράξεων είναι ςαφϊσ χαλαρότεροσ αφοφ 
οι τελευταίεσ δεν τελοφν ςε ςχζςθ 
αποκλειςτικότθτασ μεταξφ τουσ. Συναφείσ 
είναι οι πράξεισ όταν θ μια εκδόκθκε 
κατ’εφαρμογι προγενζςτερθσ και 
επομζνωσ ςτθρίηεται ς’αυτιν *ΣτΕ 
2292/2007, 2087/2003+, ι με άλλθ 
διατφπωςθ, θ μια αποτελεί προχπόκεςθ 
για τθν ζκδοςθ τθσ άλλθσ *ΣτΕ 2518/2009, 
3858/2007+, οπότε θ νομιμότθτα τθσ μιασ 
εξαρτάται κατ’ανάγκθ από τθ νομιμότθτα 
τθσ άλλθσ. Επίςθσ ςυναφείσ κεωροφνται 
και οι πράξεισ που ερείδονται ςτθν ίδια 
πραγματικι και νομικι βάςθ *ΣτΕ 
1929/2010, 3691/2004+. Ζτςι κρίκθκε ότι 
αποτελοφν ςυναφείσ πράξεισ α) θ 
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απόφαςθ τθσ Γενικισ Συνζλευςθσ 
τμιματοσ ΑΕΙ με τθν οποία αποφαςίςτθκε 
θ μετεγγραφι και κατάταξθ ςπουδαςτϊν 
και φοιτθτϊν ίςθ προσ το 5% των 
ειςακτζων ςτο τμιμα, β) θ απόφαςθ του 
ΔΣ του ιδίου τμιματοσ κατά το μζροσ που 
απορρίφκθκε αίτθμα του αιτοφντοσ να 
μετεγγραφεί ςτο τμιμα αυτό και γ) θ 
απόφαςθ του ΔΣ του ιδίου τμιματοσ με 
τθν οποία, αφοφ επανεξετάςκθκαν όλεσ οι 
αιτιςεισ μετεγγραφισ που είχαν 
υποβλθκεί, αποφαςίςκθκε, κακ’υπζρβαςθ 
του αρχικοφ αρικμοφ μετεγγραφι και 
άλλων φοιτθτϊν, κατά το μζροσ που με 
αυτι απορρίφκθκε το ανωτζρω αίτθμα 
του αιτοφντοσ. Ομοίωσ, θ απόφαςθ του 
Νομάρχθ περί εντετοπιςμζνθσ 
τροποποίθςθσ ρυμοτομικοφ ςχεδίου και θ 
ςχετικι οικοδομικι άδεια ςε Ο.Τ. βάςει 
τθσ ανωτζρω τροποποίθςθσ *ΣτΕ 
1357/2010+. Σθμειϊνεται ότι, ςε αρκετζσ 
περιπτϊςεισ, όταν μία ενζργεια δεν 
χαρακτθρίηεται ωσ ςφνκετθ, ο δικαςτισ 
προςφεφγει ςτθν κατθγορία των ςυναφϊν 
πράξεων για να τθν χαρακτθρίςει. Θ 
βαςικι ςυνζπεια τθσ διάκριςθσ είναι 
δικονομικι και αφορά ςτθν επάνοδο του 
τεκμθρίου νομιμότθτασ ςτθν περίπτωςθ 
των ςυναφϊν πράξεων. 
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Θέματα άςκηςησ ελέγχου 

νομιμότητασ επί των 

πράξεων τησ αυτοδιοίκηςησ 

υπό το καθεςτώσ ιςχύοσ του 

Προγράμματοσ «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» 

 
Κίμων Σιδθρόπουλοσ 

 
Ι. Με τθν παροφςα μελζτθ επιχειρείται να 
οριοκετθκεί το πλζγμα τθσ διαδικαςίασ 
άςκθςθσ του ελζγχου νομιμότθτασ επί των 
πράξεων τθσ αυτοδιοίκθςθσ (κατά τα 
άρκρα 225, 226 και 227 του ν. 3852/ 2010) 
υπό τθν ιςχφ των διατάξεων του άρκρου 4 
του ν. 3861/ 2010. Επιςθμαίνεται, κατ’ 
αρχιν, ότι θ καταγραφι κι ανάπτυξθ των 
κεμάτων και προβλθματιςμϊν που 
εγείρονται κατά τθν εφαρμογι του ν. 
3861/ 2010 δεν αποτελεί αντικείμενο τθσ 
παροφςασ μελζτθσ. Ππωσ, επίςθσ, των 
κεμάτων και των προβλθματιςμϊν που 
εγείρονται, γενικϊσ, κατά τθν άςκθςθ του 
ελζγχου νομιμότθτασ επί των πράξεων τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ.    

Κρίςιμα κζματα και αντικείμενο 
διερεφνθςθσ τθσ παροφςασ μελζτθσ και 
ζχοντασ υπόψθ το άρκρο 4, παρ. 2 του ν. 
3861/ 2010, όπωσ ιςχφει, είναι:  

α) εάν θ απόφαςθ τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ που αποςτζλλεται για 
ζλεγχο νομιμότθτασ, κατά το άρκρο 225 
του ν. 3852/ 2010, πρζπει να ςυνοδεφεται 
μόνο από το αντίγραφο του αποδεικτικοφ 
δθμοςίευςθσ ι και τθν ανάρτθςθ τθσ 
απόφαςθσ ςτο διαδικτυακό τόπο του 
«Ρρογράμματοσ Διαφγεια», κακϊσ και 
από τα ζγγραφα ςτοιχεία που είναι 
αναγκαία για τθ νόμιμθ ζκδοςι τθσ.  

β) εάν ο αυτεπάγγελτοσ ζλεγχοσ 
νομιμότθτασ επί των αποφάςεων των ΟΤΑ 
α’ και β’ βακμοφ, κατά το άρκρο 226 του 
ν. 3852/ 2010, αςκείται μζςα ςε 
προκεςμία δφο (2) μθνϊν αφότου θ 
απόφαςθ ζχει δθμοςιευκεί ι εκδοκεί ι 
αφότου ζχει αναρτθκεί ςτο διαδικτυακό 
τόπο του «Ρρογράμματοσ Διαφγεια».  

γ) ο τρόποσ υπολογιςμοφ τθσ 
προκεςμίασ εξζταςθσ του εμπροκζςμου 
άςκθςθσ και του εννόμου ςυμφζροντοσ1  
του αςκιςαντοσ τθν ειδικι διοικθτικι 
προςφυγι του άρκρου 227 του ν. 3852/ 
2010.  

 
ΙΙ. Σφμφωνα με το άρκρο 102, παρ. 

1 του Συντάγματοσ θ διοίκθςθ των 
τοπικϊν υποκζςεων ανικει ςτουσ 
οργανιςμοφσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
πρϊτου και δεφτερου βακμοφ. 
Ακολοφκωσ, ςτθν παρ. 2 του ίδιου άρκρου 
ορίηεται ότι οι οργανιςμοί 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
ζχουν διοικθτικι και 
οικονομικι αυτοτζλεια 
και ςτθν παρ. 4 ότι το 
κράτοσ αςκεί ςτουσ ΟΤΑ 
εποπτεία που ςυνίςταται 
αποκλειςτικά ςε ζλεγχο 
νομιμότθτασ και δεν 
επιτρζπεται να εμποδίηει 
τθν πρωτοβουλία και τθν 
ελεφκερθ δράςθ τουσ.  

Κατοχφρωςθ τθσ 
διοικθτικισ αυτοτζλειασ 
τθσ αυτοδιοίκθςθσ 
αποτελεί και θ ρθτι 
διατφπωςθ του άρκρου 224 του ν. 3852/ 
2010,2  ςφμφωνα με τθν οποία οι 
αποφάςεισ των ςυλλογικϊν και 
μονομελϊν οργάνων των διμων και των 
περιφερειϊν και των νομικϊν προςϊπων 
δθμοςίου δικαίου αυτϊν είναι εκτελεςτζσ 
αφότου εκδοκοφν με τθν επιφφλαξθ των 
διατάξεων του άρκρου 228 του ιδίου 

                                                           
1 Το ζννομο ςυμφζρον πρζπει να υφίςταται 
κατά τον χρόνο τελείωςθσ τθσ διοικθτικισ 
πράξθσ, δθλαδι τθσ ζκδοςθσ ι τθσ 
δθμοςίευςθσ αυτισ, κατά περίπτωςθ (ΣτΕ 
3406/2011, 464, 2458/2010, 2239/2003, 
416/2002) 
2 Θ αρχι τθσ εκτελεςτότθτασ των αποφάςεων 
των ςυλλογικϊν οργάνων τθσ αυτοδιοίκθςθσ 
με τθν ζκδοςι τουσ προβλζπεται ςτα άρκρα 
151, του π.δ. 76/ 1985, 162 του π.δ. 323/ 1989, 
176 του π.δ. 410/ 1995 και 148, παράγραφοσ 2 
ΔΚΚ. 

Ο  Κίμων 

ιδηρόπουλοσ είναι 

υπάλλθλοσ τθσ 

Διεφκυνςθσ 

Οικονομικϊν Τοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ του 

Υπουργείου 

Εςωτερικϊν 

Τόμοσ 2, Τεφχοσ 10, ςελ. 223- 231 



Θζματα άςκηςησ ελζγχου νομιμότητασ                                                       Κίμων ιδηρόπουλοσ 
επί των πράξεων τησ αυτοδιοίκηςησ  
υπό το καθεςτώσ ιςχφοσ του Προγράμματοσ «ΔΙΑΤΓΕΙΑ» 

πρ  ςη                                          ΙΟΥΛΙΟΣ- ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ   2017    224 ΟΣΑ

νόμου.3  Εκτελεςτότθτα τθσ πράξθσ 
ςθμαίνει ότι επιφζρει άμεςθ μεταβολι 
ςτον εξωτερικό νομικό κόςμο. Με άλλα 
λόγια, θ εφαρμογι τθσ (δθλαδι θ 
παραγωγι εννόμων ςυνεπειϊν) είναι 
υποχρεωτικι τόςο για τθ Διοίκθςθ όςο και 
για τον διοικοφμενο ιδθ από τθ ςτιγμι τθσ 
ζκδοςισ τθσ, χωρίσ να προχποτίκεται θ 
διαμεςολάβθςθ δικαςτικισ απόφαςθσ ι 
άλλθσ διαδικαςίασ. 

Εντόσ του πλαιςίου αυτοφ ζχει 
κεςμοκετθκεί με τισ διατάξεισ των 
άρκρων 225, 226 και 227 (και 238,4 ωσ 
προσ το μεταβατικό ςτάδιο μζχρι τθν 
ζναρξθ λειτουργίασ των Αυτοτελϊν 
Υπθρεςιϊν Εποπτείασ των ΟΤΑ) του ν. 
3852/ 2010 το ςφςτθμα τθσ κρατικισ 
εποπτείασ επί των πράξεων των ΟΤΑ, που 
εκδίδονται κατά τθν άςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων τουσ όπωσ αυτζσ ορίηονται 
ςτο Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων και ςτισ 
διατάξεισ του ν. 3852/ 2010,5  το οποίο 
διακρίνεται:  

α) ςτον υποχρεωτικό ζλεγχο των 
πράξεων των ςυλλογικϊν οργάνων τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ (άρκρο 225 του ν. 3852/ 
2010),6     

                                                           
3 Το άρκρο 228 του Ν. 3852/ 2010 που 
αναφζρεται ςτθ δυνατότθτα χοριγθςθσ από 
τον Ελεγκτι Νομιμότθτασ, αναςτολισ 
εκτζλεςθσ τθσ προςβαλλόμενθσ, κατά το 
άρκρο 227 του ιδίου νόμου, πράξθσ τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ δεν τυγχάνει εφαρμογισ κατά 
το μεταβατικό ςτάδιο άςκθςθσ τθσ κρατικισ 
εποπτείασ επί των πράξεων τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ, μζχρι δθλαδι τθν ζναρξθ 
λειτουργίασ των Αυτοτελϊν Υπθρεςιϊν 
Εποπτείασ ΟΤΑ, ςφμφωνα με το άρκρο 238 του 
ιδίου νόμου 
4 Τα κζματα αναφορικά με τον ζλεγχο 
νομιμότθτασ των πράξεων των ΟΤΑ 
αναπτφςςονται ςτθν υπ’ αρικμ. 11/ απ 7666/ 
2007 (ςυμπλθρωματικι θ υπ’ αρικμ. 14/ 2011) 
εγκφκλιο του Υπουργείου Εςωτερικϊν ΔΔΑ. 
Επίςθσ, κατά το μεταβατικό ςτάδιο τα κζματα 
τθσ κρατικισ εποπτείασ ζχουν αποτελζςει 
αντικείμενο των υπ’ αρικμ. 60/ α.π. 74895/ 
2010 (ΑΔΑ: 4ΙΙΚΚ- Υ2) και 15/ α.π. 5370/ 2011 
(ΑΔΑ: 4ΑΛ9Κ- Κ) ερμθνευτικϊν εγκυκλίων του 
ΥΡΕΣΑΘΔ. 
5 ΣτΕ 244/ 1980 
6 Άρκρο 225 του ν. 3852/ 2010, όπωσ 
αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 7 του ν. 

                                                                              

4257/2014 και το άρκρο 6, παρ. 12 του ν. 
4071/2012, και προςτζκθκαν εδάφια με το 
άρκρο 10, παρ. 5 του ν. 4071/2012, του 
άρκρου 44, τθν παρ. 12β του ν. 3979/2011 και 
του άρκρου 18, παρ.10ιηϋ ν. 3870/2010: 
1. Οι αποφάςεισ των ςυλλογικϊν οργάνων των 
διμων και των περιφερειϊν αποςτζλλονται 
υποχρεωτικά για ζλεγχο νομιμότθτασ ςτθν 
Αυτοτελι Υπθρεςία Εποπτείασ Ο.Τ.Α., εφόςον 
αφοροφν: α) ρυκμίςεισ κανονιςτικοφ 
περιεχομζνου, β) τθν ανάκεςθ ζργων, 
υπθρεςιϊν, μελετϊν και προμθκειϊν, γ) τθν 
αγορά και εκποίθςθ ακινιτων, δ) τθν κιρυξθ 
αναγκαςτικϊν απαλλοτριϊςεων, ε) τθν 
επιβολι φόρων, τελϊν, δικαιωμάτων, ςτ) τθ 
ςφναψθ κάκε μορφισ ςυμβάςεων, ςτισ οποίεσ 
ςυμπεριλαμβάνονται και εκείνεσ που 
προβλζπονται από ειδικζσ διατάξεισ τθσ 
κείμενθσ νομοκεςίασ, η) τθ ςφναψθ δανείων, 
θ) τθ διενζργεια τοπικοφ δθμοψθφίςματοσ 
όταν τοφτο προβλζπεται από τθν κείμενθ 
νομοκεςία και κ) τισ διαδικαςίεσ κατάρτιςθσ 
των επιχειρθςιακϊν προγραμμάτων. Επίςθσ, 
αποςτζλλονται προσ ζλεγχο νομιμότθτασ οι 
αποφάςεισ των κοινωφελϊν επιχειριςεων, 
των ΔΕΥΑ και των μονομετοχικϊν ανωνφμων 
εταιρειϊν Ο.Τ.Α. που αφοροφν: α) αφξθςθ του 
μετοχικοφ κεφαλαίου, β) εκποίθςθ παγίων 
περιουςιακϊν ςτοιχείων και γ) λιψθ δανείων. 
Ειδικά, ςε ό,τι αφορά τισ ΔΕΥΑ, εκτόσ από τισ 
παραπάνω αποφάςεισ, αποςτζλλονται 
επιπλζον προσ ζλεγχο νομιμότθτασ οι 
αποφάςεισ εκείνεσ που αφοροφν: α) τθν 
ψιφιςθ του προχπολογιςμοφ τθσ επιχείρθςθσ 
και του τεχνικοφ προγράμματοσ ζργων, κακϊσ 
και κάκε τροποποίθςθ τουσ, β) τθν αγορά και 
εκποίθςθ ακινιτων κτθμάτων, γ) τθν 
επιβάρυνςθ των ακινιτων τθσ επιχείρθςθσ με 
εμπράγματα δικαιϊματα και δ) τισ μελζτεσ, τα 
ζργα και τισ προμικειεσ. Στον υποχρεωτικό 
ζλεγχο νομιμότθτασ του πρϊτου εδαφίου τθσ 
παρ. 1 του άρκρου 225 του ν. 3852/2010 
περιλαμβάνονται και οι αποφάςεισ των 
Ρεριφερειακϊν Ταμείων Ανάπτυξθσ. Στον 
υποχρεωτικό ζλεγχο νομιμότθτασ του άρκρου 
225 περιλαμβάνονται και οι αποφάςεισ των 
Ν.Ρ.Δ.Δ. των διμων και των περιφερειϊν  
2. Θ απόφαςθ αποςτζλλεται για ζλεγχο 
νομιμότθτασ ςυνοδευόμενθ από αντίγραφο 
του αποδεικτικοφ δθμοςίευςθσ και από τα 
ζγγραφα ςτοιχεία που είναι αναγκαία για τθ 
νόμιμθ ζκδοςθ τθσ, μζςα ςε προκεςμία 
δεκαπζντε (15) θμερϊν από τθ ςυνεδρίαςθ 
του ςυλλογικοφ οργάνου. Οι διμοι, οι 
περιφζρειεσ και οι ανωτζρω επιχειριςεισ τουσ 
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β) ςτον αυτεπάγγελτο ζλεγχο των 
πράξεων των ςυλλογικϊν οργάνων τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ (άρκρο 226 του ν. 3852/ 
2010),7  και τζλοσ,  

γ) κατόπιν άςκθςθσ προςφυγισ 
του ζχοντοσ ζννομο ςυμφζρον, κατά 
οποιαςδιποτε πράξθσ μονομελϊν και 
ςυλλογικϊν οργάνων τθσ αυτοδιοίκθςθσ 
(άρκρο 227 του ν. 3852/ 2010).8  
                                                                              

υποχρεοφνται να διαβιβάηουν και κάκε 
επιπλζον ςτοιχείο που ηθτείται από τθν 
Αυτοτελι Υπθρεςία Εποπτείασ Ο.Τ.Α..  
3. Ο Ελεγκτισ Νομιμότθτασ ελζγχει τθ 
νομιμότθτα τθσ απόφαςθσ μζςα ςε 
αποκλειςτικι προκεςμία τριάντα (30) θμερϊν 
από τθν περιζλευςι τθσ ςτθν Αυτοτελι 
Υπθρεςία Εποπτείασ Ο.Τ.Α. και εκδίδει 
υποχρεωτικά ειδικι πράξθ.  Σε περίπτωςθ που 
διαπιςτωκεί ότι θ απόφαςθ είναι παράνομθ, 
τότε αυτι ακυρϊνεται. 
7  Άρκρο 226 του ν. 3852/ 2010, όπωσ 
αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 7 του ν. 
4257/2014: 
1. Ο Ελεγκτισ Νομιμότθτασ μπορεί 
αυτεπαγγζλτωσ να ακυρϊςει οποιαδιποτε 
απόφαςθ των ςυλλογικϊν ι μονομελϊν 
οργάνων των διμων και των περιφερειϊν, των 
νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου αυτϊν 
και των κοινωφελϊν επιχειριςεων, των ΔΕΥΑ 
και των μονομετοχικϊν ανωνφμων εταιρειϊν 
Ο.Τ.Α., κακϊσ και των ςυνδζςμων για λόγουσ 
νομιμότθτασ, μζςα ςε προκεςμία δφο (2) 
μθνϊν αφότου θ απόφαςθ ζχει δθμοςιευκεί ι 
εκδοκεί  
2. Οι διμοι, οι περιφζρειεσ, τα νομικά 
πρόςωπα δθμοςίου δικαίου αυτϊν και οι 
επιχειριςεισ τουσ, κακϊσ και οι ςφνδεςμοι 
υποχρεοφνται να παρζχουν κάκε ςτοιχείο που 
ηθτείται από τθν Αυτοτελι Υπθρεςία 
Εποπτείασ Ο.Τ.Α. με ςκοπό τθν άςκθςθ του 
ελζγχου νομιμότθτασ. 
8  Άρκρο 227 του ν. 3852/ 2010, όπωσ 
προςτζκθκαν εδάφια με το άρκρο 17 του ν. 
4257/2014: 
1.α. Οποιοςδιποτε ζχει ζννομο ςυμφζρον 
μπορεί να προςβάλει τισ αποφάςεισ των 
ςυλλογικϊν ι μονομελϊν οργάνων των 
διμων, των περιφερειϊν, των νομικϊν 
προςϊπων δθμοςίου δικαίου αυτϊν και των 
ςυνδζςμων για λόγουσ νομιμότθτασ, μζςα ςε 
προκεςμία δεκαπζντε (15) θμερϊν από τθ 
δθμοςίευςθ τθσ απόφαςθσ ι τθν ανάρτθςθ 
τθσ ςτο διαδίκτυο ι από τθν κοινοποίθςθ τθσ ι 
αφότου ζλαβε γνϊςθ αυτισ. Οι αποφάςεισ 
των μονομελϊν οργάνων των Διμων, των 

 
ΙΙΙ. Ακολοφκωσ, ςκοπόσ του ν. 

3861/ 2010 με τον οποίο ειςάγεται θ 
υποχρζωςθ ανάρτθςθσ πράξεων των 
κυβερνθτικϊν και διοικθτικϊν οργάνων 
ςτο Διαδίκτυο, είναι θ επίτευξθ τθσ 
μζγιςτθσ δθμοςιότθτασ τθσ κυβερνθτικισ 
πολιτικισ και τθσ διοικθτικισ δράςθσ. Θ 
ευρεία διαδικτυακι δθμοςιότθτα ενιςχφει 
τισ πραγματικζσ δυνατότθτεσ των πολιτϊν 
να απολαφςουν και να αςκιςουν τα 
ςυνταγματικά κατοχυρωμζνα δικαιϊματα 
τουσ: πρωτίςτωσ το δικαίωμα 
πλθροφόρθςθσ (άρκρο 5Α, παρ. 1 του 
Συντάγματοσ) και ςυνακόλουκα τα 
ςυνταγματικά κατοχυρωμζνα δικαιϊματα 

                                                                              

Ιδρυμάτων, των Συνδζςμων και των νομικϊν 
προςϊπων δθμοςίου δικαίου αυτϊν που 
εκδίδονται βάςει του ν. 3584/2007, κακϊσ και 
των περιφερειϊν και των Ιδρυμάτων αυτϊν 
που εκδίδονται βάςει του ν. 3528/2007, 
υπόκεινται ςτθν ειδικι διοικθτικι προςφυγι 
του άρκρου 227 του ν. 3852/2010.  
β. Ρροςφυγι επιτρζπεται και κατά 
παράλειψθσ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ 
των οργάνων τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου. 
Στθν περίπτωςθ αυτι θ προςφυγι αςκείται 
εντόσ δεκαθμζρου από τθν άπρακτθ 
παρζλευςθ τθσ ειδικισ προκεςμίασ που, 
τυχόν, τάςςει ο νόμοσ για τθν ζκδοςθ τθσ 
οικείασ πράξθσ, διαφορετικά μετά τθν 
παρζλευςθ τριμινου από τθν υποβολι τθσ 
ςχετικισ αίτθςθσ του ενδιαφερομζνου.  
2. Ο Ελεγκτισ Νομιμότθτασ αποφαίνεται επί 
τθσ προςφυγισ μζςα ςε αποκλειςτικι 
προκεςμία δφο (2) μθνϊν από τθν υποβολι 
τθσ. Αν παρζλκει θ ανωτζρω προκεςμία χωρίσ 
να εκδοκεί απόφαςθ κεωρείται ότι θ 
προςφυγι ζχει ςιωπθρϊσ απορριφκεί. 
3. Θ άςκθςθ τθσ ειδικισ διοικθτικισ 
προςφυγισ αποτελεί προχπόκεςθ για τθν 
άςκθςθ ενδίκων βοθκθμάτων ενϊπιον των 
αρμόδιων δικαςτθρίων.  
4. Ο Ελεγκτισ Νομιμότθτασ είναι αρμόδιοσ να 
αποφαίνεται επί: α) αιτιςεων κεραπείασ για 
ζργα με προχπολογιςμό μζχρι 5.000.000 ευρϊ 
προ Φ.Ρ.Α., μελετϊν και υπθρεςιϊν που 
υπάγονται ςτισ διατάξεισ του ν. 3316/2005 
(ΦΕΚ 42 Α) και αφοροφν διμουσ, β) αιτιςεων 
κεραπείασ για ζργα με προχπολογιςμό μζχρι 
5.000.000 ευρϊ προ Φ.Ρ.Α., μελετϊν και 
υπθρεςιϊν που υπάγονται ςτισ διατάξεισ του 
ν. 3316/2005 (ΦΕΚ 42 Α) και αφοροφν 
περιφζρειεσ. 
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που ςυναρτϊνται με ι και εξαρτϊνται από 
τθν πλθροφόρθςθ αυτι, όπωσ το 
δικαίωμα ανάπτυξθσ τθσ προςωπικότθτασ, 
τθσ ςυμμετοχισ ςτθν κοινωνικι, 
οικονομικι και πολιτικι ηωι (άρκρο 5, 
παρ. 1 του Συντάγματοσ) αλλά και το 
δικαίωμα ςυμμετοχισ ςτθν Κοινωνία τθσ 
Ρλθροφορίασ (άρκρο 5Α, παρ. 2 του 
Συντάγματοσ).  

Θ υποχρζωςθ ανάρτθςθσ των 
πράξεων και των αποφάςεων ςτο 
διαδίκτυο δεν υποκακιςτά τθ δθμοςίευςθ 
των αποφάςεων ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβζρνθςθσ ι άλλεσ μορφζσ 
δθμοςιότθτασ που ιδθ προβλζπει θ 
νομοκεςία (πχ ανάρτθςθ ςτο δθμοτικό 
κατάςτθμα, δθμοςίευςθ ςτον τφπο, κ.ά.). 
Για τισ πράξεισ και αποφάςεισ, για τισ 
οποίεσ ιδθ προβλζπεται δθμοςίευςθ, θ 
ανάρτθςθ ςτο διαδίκτυο ζχει 
ςυμπλθρωματικό, αλλά ωςτόςο 
υποχρεωτικό χαρακτιρα (άρκρο 3, παρ. 1-
4 ςε ςυνδυαςμό με άρκρο 4, παρ. 2).9  
Στθν περίπτωςθ αυτι θ ανάρτθςθ των 

                                                           
9  Αιτιολογικι Ζκκεςθ ςτο ςχζδιο νόμου 
«Ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ με τθν υποχρεωτικι 
ανάρτθςθ νόμων και πράξεων των 
κυβερνθτικϊν, διοικθτικϊν και 
αυτοδιοικθτικϊν οργάνων ςτο διαδίκτυο 
«Ρρόγραμμα Διαφγεια», ςελ. 1.  
Θα πρζπει, ςτο ςθμείο αυτό, να γίνει μνεία τθσ 
απόφαςθσ του Υφυπουργοφ Διοικθτικισ 
Μεταρρφκμιςθσ ΔΙΣΚΡΟ/ Φ.1/ οικ. 10885/ ΕΞ 
604/2012 «φκμιςθ λεπτομερειακϊν και 
τεχνικϊν κεμάτων για τθν εφαρμογι του Ν. 
3861/2010, Ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ με τθν 
υποχρεωτικι ανάρτθςθ νόμων και πράξεων 
των κυβερνθτικϊν, διοικθτικϊν και 
αυτοδιοικθτικϊν οργάνων ςτο διαδίκτυο 
«Ρρόγραμμα Διαφγεια» και άλλεσ διατάξεισ» 
(Β’ 1476), θ οποία ςτο άρκρο 6 παρ. 10 ορίηει 
τα εξισ: «Οι νόμοι και οι πράξεισ που είναι 
κατά νόμο δθμοςιευτζεσ ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβζρνθςθσ αναρτϊνται ευκφσ μόλισ γίνει 
γνωςτόσ ςτο φορζα ο αρικμόσ του Φφλλου 
Εφθμερίδασ τθσ Κυβζρνθςθσ ςτο οποίο κα 
δθμοςιευκοφν. Οι λοιπζσ πράξεισ αναρτϊνται 
μόλισ ολοκλθρωκεί θ διεκπεραίωςθ τουσ από 
τθν οικεία υπθρεςία πρωτοκόλλου ι 
γραμματείασ». 

πράξεων ςτο διαδίκτυο δεν ζχει ςυςτατικό 
χαρακτιρα.10  

Σθμειϊνεται ότι τα ανωτζρω 
γινόταν δεκτά κατά τθν ιςχφ τθσ θ παρ. 2 
του άρκρου 411   του ν. 3861/ 2010 ςτθν 
πρωτογενι τθσ μορφι, κατά τθν οποία 
όριηε τθν ανάρτθςθ τθσ πράξθσ ι 
απόφαςθσ ςτο διαδικτυακό τόπο του 
«Ρρογράμματοσ Διαφγεια» ωσ όρο τθσ 
«εκτελεςτότθτασ» τθσ πράξθσ ι 
απόφαςθσ. Ζτςι για να εξαςφαλιςκεί θ 
ςυμμόρφωςθ τθσ Διοίκθςθσ προσ τθν 
υποχρζωςθ τθσ ανάρτθςθσ ςτο διαδίκτυο 
ακόμθ και των πράξεων που δεν 
δθμοςιεφονται,  θ ανάρτθςθ ανάγονταν ςε 
όρο εκτζλεςθσ τθσ πράξθσ. Ρροκειμζνου 
όμωσ να μθν περιοριςκοφν τα δικαιϊματα 

                                                           
10  Αρχι Ρροςταςίασ Δεδομζνων Ρροςωπικοφ 
Χαρακτιρα (γν. 1/ 2010, ςελ. 9, ιςτοςελίδα: 
http://www.dpa.gr/portal/page?_pageid=33%
2C15453&_dad=portal&_schema=PORTAL&_pi
ref33_15473_33_15453_15453.etos=2010&_pi
ref33_15473_33_15453_15453.arithmosApofa
sis=1&_piref33_15473_33_15453_15453.them
atikiEnotita=-
1&_piref33_15473_33_15453_15453.ananeosi
=%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%BD%CE%AD%
CF%89%CF%83%CE%B7 
11  Άρκρο 4 του ν. 3861/ 2010, όπωσ 
αντικαταςτάκθκε με τισ παρ. 4 και 6 του 
άρκρου 23 του  ν. 4210/2013: 
1. Οι πράξεισ που αναφζρονται ςτο άρκρο 2, 
όταν είναι κατά νόμο δθμοςιευτζεσ, ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ ιςχφουν από τθ 
δθμοςίευςθ τουσ, εκτόσ αν ορίηεται 
διαφορετικά. 
2. Με εξαίρεςθ τισ πράξεισ τθσ προθγοφμενθσ 
παραγράφου, οι λοιπζσ πράξεισ του άρκρου 2 
αναρτϊνται ςτο διαδίκτυο κατά τα οριηόμενα 
ςτον παρόντα νόμο και ιςχφουν από τθν 
ανάρτθςθ τουσ. 
3. Οι ρυκμίςεισ τθσ παραγράφου 2 του 
παρόντοσ δεν κίγουν τισ ςχετικζσ δικονομικζσ 
ρυκμίςεισ ωσ προσ τθν άςκθςθ ενδίκων μζςων 
και βοθκθμάτων οφτε τισ ρυκμίςεισ που 
ιςχφουν για τισ διοικθτικζσ προςφυγζσ. 
4. Εάν υπάρχει διαφορά μεταξφ του κειμζνου 
που αναρτικθκε και του κειμζνου τθσ πράξθσ, 
ιςχφει το αναρτθμζνο, με εξαίρεςθ τισ πράξεισ 
τθσ παραγράφου 1 του παρόντοσ. Με ευκφνθ 
του προςϊπου ι οργάνου που ζχει εκδϊςει 
τθν πράξθ γίνονται αμελλθτί οι αναγκαίεσ 
διορκϊςεισ ςτο κείμενο που ζχει αναρτθκεί 
ςτο δικτυακό τόπο. 
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των ατόμων και κυρίωσ το δικαίωμα τθσ 
ζννομθσ προςταςίασ ακολοφκωσ 
προβλζπονταν (και ςυνεχίηει να 
προβλζπεται) με τθν παρ. 3 του ιδίου 
άρκρου 4, ότι από τθν αναγωγι τθσ 
ανάρτθςθσ ςε όρο εκτζλεςθσ τθσ πράξθσ 
δεν κίγονται οι δικονομικζσ διατάξεισ για 
τθν άςκθςθ ενδίκων μζςων και 
βοθκθμάτων, ιδίωσ, όπωσ αναφζρεται 
ςχετικϊσ και ςτθν αιτιολογικι ζκκεςθ, ωσ 
προσ τισ προκεςμίεσ άςκθςθσ και 
ςυνεπϊσ, και ωσ προσ τθν αφετθρία των 
εν λόγω προκεςμιϊν, που είναι θ γνϊςθ 
τουσ από τον κιγόμενο.12  Αυτό δε ενόψει 
τθσ ςυνταγματικισ κατοχφρωςθσ του 
δικαιϊματοσ δικαςτικισ προςταςίασ 
(άρκρο 20, παρ. 1 του Συντάγματοσ) και 
του ενδίκου βοθκιματοσ τθσ αίτθςθσ 
ακφρωςθσ κατά των εκτελεςτϊν πράξεων 
των διοικθτικϊν αρχϊν.13  Επίςθσ, ζχει 
κρικεί ότι θ μθ ανάρτθςθ τθσ πράξθσ ςτο 
πρόγραμμα «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» δεν ςυνιςτά λόγο 
ακφρωςθσ αυτισ.14    

Μετά τθν τροποποίθςι τθσ με το 
άρκρο 23, παρ. 4 του ν. 4210/ 2013 θ 
ανάρτθςθ τθσ πράξθσ ορίηεται ωσ όροσ 
«ιςχφοσ» τθσ δθμιουργϊντασ τα ανωτζρω 
τικεμζνα προβλιματα εφαρμογισ των 
διατάξεων για τθν εποπτεία των πράξεων 
τθσ αυτοδιοίκθςθσ. Θ, δε, διατιρθςθ 
αυτοφςιασ τθσ διάταξθσ τθσ παρ. 3 του 
ιδίου άρκρου επιτείνει τθ δυςκολία 
εφαρμογισ αυτϊν.  

 
IV. Για πλθρότθτα του υπό εξζταςθ 

αντικειμζνου κα πρζπει να αναφζρουμε 
τισ ακόλουκεσ διατάξεισ που ορίηουν τα 
τθσ δθμοςίευςθσ μίασ πράξθσ ι 
απόφαςθσ: 

Α. το άρκρο 1815   του ΚΔΔιαδ 
(Κϊδικασ Διοικθτικισ Διαδικαςίασ, κυρωτ. 
ν. 2690/ 1999) 

                                                           
12  ΝΣΚ 46/ 2013 
13  ΝΣΚ 26/ 2014 
14  ΣτΕ 915/ 2014 
15 Άρκρο 18 ΚΔΔιαδ.: 
1. Θ ατομικι διοικθτικι πράξθ τελειοφται με 
τθν υπογραφι και τθ χρονολόγθςι τθσ, ι τθ 
δθμοςίευςι τθσ αν είναι δθμοςιευτζα κατά 
νόμο. Θ κανονιςτικι διοικθτικι πράξθ 
τελειοφται με τθ δθμοςίευςι τθσ ςτθν 

Β. το άρκρο 71, παρ. 316   και 170, 
παρ. 817  του ν. 3852/ 2010 

Γ. τα άρκρα 97, παρ. 618  και 284, 
παρ. 219   του ΚΔΚ (Κϊδικασ Διμων και 
Κοινοτιτων, κυρωτ. ν. 3463/ 2006) 

                                                                              

Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ, εκτόσ αν 
προβλζπεται ειδικόσ τρόποσ δθμοςιότθτασ.   
2. Στθν περίπτωςθ τθσ Δθμοςίευςθσ ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ, ωσ θμερομθνία 
δθμοςίευςθσ λαμβάνεται εκείνθ τθν οποία 
φζρει το ςχετικό φφλλο τθσ Εφθμερίδασ, υπό 
τθν προχπόκεςθ ότι, κατά τθν θμερομθνία 
αυτι, είναι δυνατι θ χοριγθςθ, ςε κάκε 
ενδιαφερόμενο, αντιτφπου του φφλλου ι 
κεωρθμζνου φωτοαντιγράφου του οικείου 
δοκιμίου.   
3. Οι αρμόδιεσ υπθρεςίεσ υποχρεοφνται να 
χορθγοφν βεβαίωςθ για τθ ςυνδρομι τθσ 
προχπόκεςθσ τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου 
ι για τθν πραγματοποίθςθ τθσ δθμοςίευςθσ 
με άλλο νόμιμον τρόπο.  
4. Αν το κείμενο που δθμοςιεφτθκε ζχει 
γραφικά ι λογιςτικά ςφάλματα επιτρζπεται θ 
δθμοςίευςθ διόρκωςισ του, θ οποία και 
περιορίηεται αποκλειςτικϊσ ςτα ςφάλματα 
αυτά. 
16 Άρκρο 71, παρ. 3 του ν. 3852/ 2010:  
Ο διμοσ διακζτει επίςθμθ ιςτοςελίδα. Σε 
αυτιν, πζραν από όςα ειδικότερα 
αναφζρονται ςτον παρόντα νόμο, αναρτϊνται 
ςε κάκε περίπτωςθ όλεσ οι αποφάςεισ των 
οργάνων του, ςφμφωνα με τα όςα ειδικότερα 
ορίηονται ςτθν ιςχφουςα νομοκεςία. Με 
απόφαςθ του Υπουργοφ Εςωτερικϊν, 
Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ 
Διακυβζρνθςθσ μποροφν να ορίηονται 
ειδικότερεσ τεχνικζσ και άλλεσ προδιαγραφζσ 
ωσ προσ τθ ςφνκεςθ, το περιεχόμενο, τθν 
προςβαςιμότθτα και γενικότερα τθ 
δθμιουργία, ςυντιρθςθ, ανανζωςθ και 
λειτουργία τθσ ιςτοςελίδασ του διμου. 
17  Άρκρο 170, παρ. 8 του ν. 3852/ 2010: 
Θ μθ δθμοςίευςθ των αποφάςεων ςτθν 
ιςτοςελίδα ςυνιςτά λόγο ακυρότθτασ τθσ 
απόφαςθσ. 
18 Άρκρο 97, παρ. 6 του ΚΔΚ: 
Τρεισ (3) θμζρεσ μετά τθ ςυνεδρίαςθ του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου δθμοςιεφεται πίνακασ 
ςτον οποίο ςθμειϊνονται τα κζματα που 
ςυηθτικθκαν, ο αρικμόσ των αποφάςεων και 
περίλθψθ του περιεχομζνου τουσ. Ο πίνακασ 
αυτόσ αναρτάται ςτο δθμοτικό κατάςτθμα, 
εκτόσ αν άλλεσ διατάξεισ προβλζπουν ειδικό 
τρόπο για τθ δθμοςίευςθ των αποφάςεων του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου. Οι κανονιςτικοφ 
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Δ. τα άρκρα 5 παρ. 2 ςτοιχ. κ’20   
και 8 παρ. 1 ςτοιχ. θ’21    του ν. 3469/2006 

Ε. το άρκρο 9 παρ. 522  τθσ υπ’ 
αρικμ. 16852/2011 (Β’ 661) απόφαςθσ του 
Υπουργοφ Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και 
Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ: «Ρρότυποσ 
Κανονιςμόσ Λειτουργίασ Δθμοτικοφ 
Συμβουλίου» 

 
V. Ζννοια ιςχφοσ διοικθτικισ 

πράξθσ 23 

                                                                              

περιεχομζνου αποφάςεισ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου δθμοςιεφονται ολόκλθρεσ ςτο 
δθμοτικό κατάςτθμα και οι ατομικζσ 
διοικθτικζσ πράξεισ τουλάχιςτον ςε περίλθψθ. 
Για τισ δθμοςιεφςεισ ςυντάςςεται αποδεικτικό 
από δθμοτικό υπάλλθλο ι άλλο δθμόςιο 
όργανο. 
19 Άρκρο 284, παρ. 2 του ΚΔΚ:  
Οι δθμοςιεφςεισ, εφόςον δεν ορίηεται 
διαφορετικά, γίνονται με τοιχοκόλλθςθ ςε 
ειδικό πίνακα του δθμοτικοφ καταςτιματοσ, 
που είναι προοριςμζνοσ για αυτόν το ςκοπό. 
Για τισ δθμοςιεφςεισ αυτζσ ςυντάςςεται 
αποδεικτικό ενϊπιον δφο μαρτφρων 
20  Άρκρο 5, παρ. 2, ςτοιχ. κ’ του ν.3469/ 2006: 
Στθν «Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ» 
δθμοςιεφονται: 
κ. οι κανονιςτικοφ χαρακτιρα πράξεισ του 
Ρρωκυπουργοφ, του Υπουργικοφ Συμβουλίου, 
των Υπουργϊν, κακϊσ και οποιουδιποτε 
άλλου οργάνου τθσ Διοίκθςθσ, με τθν 
επιφφλαξθ των ειδικϊν διατάξεων του άρκρου 
8 του νόμου αυτοφ και εφόςον θ κείμενθ 
νομοκεςία δεν προβλζπει άλλον ειδικότερο 
τρόπο δθμοςίευςθσ 
21  Άρκρο 8, παρ. 1, ςτοιχ. Θ’ του ν. 3469/ 2006: 
Δεν δθμοςιεφονται ςτθν «Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ»: 
θ. Οι κανονιςτικζσ πράξεισ για τισ οποίεσ θ 
κείμενθ νομοκεςία προβλζπει ειδικι 
διαδικαςία δθμοςίευςθσ ι γνωςτοποίθςθσ 
22  Αποφάςεισ Δθμοτικοφ Συμβουλίου, όπωσ 
αυτζσ προβλζπονται υποχρεωτικά από τθν 
παρ. 4 του όρκρου 2 του Ν. 3861/2010 και με 
τισ επιφυλάξεισ και εξαιρζςεισ που 
προβλζπονται ςτο άρκρο 5 και ςτθν περ. 4, 
παρ. 4 του άρκρου 2 του ίδιου νόμου, 
αναρτϊνται υποχρεωτικά ςτο Ρρόγραμμα 
Διαφγεια. Σε αντίκετθ περίπτωςθ δεν 
εκτελοφνται. 
23  Μζροσ του παρόντοσ κεφαλαίο ςτθρίχτθκε 
ςτο κείμενο τθσ Αναπλθρϊτριασ Κακθγιτριασ 
Ευγενίασ Ρρεβεδοφρου: «Οι διοικητικζσ 

Κατά τθν κρατοφςα, ςτθν κεωρία, 
άποψθ, διοικθτικι πράξθ είναι θ διλωςθ 
βοφλθςθσ του διοικθτικοφ οργάνου, με 
τθν οποία κεςπίηεται μονομερϊσ μια 
ρφκμιςθ κατ’ ενάςκθςθ δθμόςιασ 
εξουςίασ και προσ εξυπθρζτθςθ ςκοποφ 
δθμοςίου ςυμφζροντοσ. Από αυτόν τον 
οριςμό, ςυνάγεται ότι τα βαςικά ςτοιχεία 
τθσ ζννοιασ τθσ διοικθτικισ πράξθσ είναι 
(α) θ μονομερισ κζςπιςθ ρφκμιςθσ 
(κανόνα δικαίου), (β) θ προζλευςι τθσ 
από διοικθτικό όργανο, (γ) θ εξυπθρζτθςθ 
ςκοποφ δθμοςίου ςυμφζροντοσ και (δ) το 
πλαίςιο εννόμων ςχζςεων που ρυκμίηει, 
οι οποίεσ διζπονται από το διοικθτικό 
δίκαιο 

i. Θ ατομικι διοικθτικι πράξθ 
τελειοφται με τθν υπογραφι του οργάνου 
που τθν εξζδωςε και τθ χρονολόγθςι τθσ24  
και με τθ δθμοςίευςι τθσ, εφόςον 
επιβάλλεται κατά νόμο.  

Δθμοςίευςθ είναι θ ενζργεια με 
τθν οποία θ πράξθ γίνεται γνωςτι ςτο 
κοινό και όχι μόνο ςε οριςμζνα πρόςωπα 
και αποτελεί τφπο τθσ βοφλθςθσ του 
διοικθτικοφ οργάνου και ςτοιχείο τθσ 
υπόςταςθσ τθσ πράξθσ. Θ δθμοςίευςθ τθσ 
πράξθσ ζχει: 

Α) ςυςτατικό χαρακτιρα όταν θ μθ 
δθμοςίευςθ τθσ ζχει ωσ αποτζλεςμα να 
ςτερείται θ πράξθ τθ νόμιμθ υπόςταςι 
τθσ και τα αποτελζςματα τθσ πράξθσ να 
επζρχονται με τθ δθμοςίευςι τθσ και 
μόνον25   ι   

Β) δθλωτικό- βεβαιωτικό 
χαρακτιρα, όταν θ μθ δθμοςίευςι τθσ  
ζχει ωσ ςυνζπεια θ διοίκθςθ να μθν 
μπορεί να αντιτάξει ςτουσ καλοπίςτουσ 
τρίτουσ τθν μθ δθμοςιευκείςα πράξθ.26   

ii. Από τα άρκρα 42 παρ. 1 και 35 
παρ. 1 του Συντάγματοσ ςυνάγεται θ 
βαςικι αρχι, που ερείδεται και ςε άλλεσ 
ςυνταγματικζσ διατάξεισ, ότι για τθν 
τελείωςθ των τυπικϊν νόμων και των 
προεδρικϊν διαταγμάτων, αλλά και των 

                                                                              

πράξεισ (ζννοια- διακρίςεισ)», προςβάςιμο 
ςτο: https://www.prevedourou.gr  
24 Άρκρο 18 παρ. 1 ΚΔΔιαδ, ΣτΕ 2670/2010, 
3275/2009 
25  ΣτΕ 29/ 2010 
26   ΣτΕ 154/2004, 1770/2005 

https://www.prevedourou.gr/
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λοιπϊν κανονιςτικοφ χαρακτιρα 
διοικθτικϊν πράξεων, απαιτείται, ωσ 
ςυςτατικό ςτοιχείο του κφρουσ τουσ, θ 
δθμοςίευςι τουσ ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ. Με τθ δθμοςίευςθ θ 
κανονιςτικι ρφκμιςθ κακίςταται προςιτι 
ςτουσ πολίτεσ, δθμιουργείται τεκμιριο 
γνϊςθσ τθσ και κακίςταται εφικτόσ ο 
ζλεγχοσ τθσ νομιμότθτασ των 
κανονιςτικϊν διοικθτικϊν πράξεων από το 
Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ και τα λοιπά 
δικαςτιρια.27  

Οι κανονιςτικζσ πράξεισ που δεν 
ζχουν δθμοςιευκεί είναι ανυπόςτατεσ28  
και, επομζνωσ, δεν παράγουν ζννομεσ 
ςυνζπειεσ, όμωσ, ωσ εκ τθσ φφςεωσ και 
του περιεχομζνου τουσ, αλλά και για 
λόγουσ αςφαλείασ του δικαίου είναι εν 
πάςθ περιπτϊςει ακυρωτζεσ προσ 
αποφυγι του ενδεχομζνου τθσ εφαρμογισ 
τουσ ςτο μζλλον.29 

iii. Οι κανονιςτικοφ περιεχομζνου 
αποφάςεισ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου30   

                                                           
27  Τζτοιοσ, όμωσ, ειδικότεροσ τρόποσ ι ειδικι 
διαδικαςία δθμοςίευςθσ ι γνωςτοποίθςθσ, 
προδιλωσ δεν κεςπίηεται με τθ γενικι διάταξθ 
του άρκρου 2 παρ. 4 του ν. 3861/2010 περί 
ανάρτθςθσ όλων των κανονιςτικοφ χαρακτιρα 
διοικθτικϊν πράξεων (αλλά και όλων των 
νόμων, π.ν.π., κ.α.) ςτο διαδίκτυο. Θ εν λόγω 
διάταξθ, όπωσ ορίηεται και ςτο άρκρο 1 του 
νόμου αυτοφ, ςκοπεί ςτθ διαςφάλιςθ τθσ 
ευρφτατθσ δθμοςιότθτασ των αναρτθτζων ςτο 
διαδίκτυο πράξεων, χωρίσ όμωσ να κίγει τισ 
διατάξεισ του ν. 3469/2006, όςον αφορά ςτθν 
υποχρζωςθ δθμοςίευςθσ των κανονιςτικοφ 
χαρακτιρα πράξεων ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ, όπωσ ςυνάγεται, άλλωςτε, και 
από τισ διατάξεισ του άρκρου 4 του ν. 
3861/2010 (ΣτΕ ΕΑ 463/ 2012) 
28 ΣτΕ 33/2009, 256/2007, 3/2006, 1788/2004, 
2200/2003, 4, 3195/2000, 187/1998, ΣτΕ Ολ 
3136/1989 
29   ΣτΕ Ολ 87/2011, 1609/2012, 1080/2013, 
2242/ 2013 
30 Θ δθμοςίευςθ των κανονιςτικϊν 
αποφάςεων των δθμοτικϊν και κοινοτικϊν 
ςυμβουλίων για τθν επιβολι φόρων, τελϊν 
κ.λπ. διζπεται αποκλειςτικϊσ από τισ διατάξεισ 
του άρκρου 66 του β.δ. τθσ 24.9/20.10.1958, 
οι οποίεσ, ωσ ειδικζσ, δεν καταργικθκαν από 
τισ μεταγενζςτερεσ διατάξεισ του ΚΔΚ (άρκρο 
97 § 6 του κυρωτ. ν. 3463/ 2006), με τισ οποίεσ 

δθμοςιεφονται κατά το πλιρεσ 
περιεχόμενό τουσ ςτο δθμοτικό 
κατάςτθμα,31  ενϊ του Δθμάρχου ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ.32 Θ 
δθμοςίευςθ ςτο δθμοτικό κατάςτθμα 
κανονιςτικισ πράξθσ οργάνου του διμου 
όχι κατά το πλιρεσ κείμενό τθσ, όπωσ 
απαιτεί ο νόμοσ, αλλά ςε περίλθψθ, τθν 
κακιςτά ανυπόςτατθ, χωρίσ να αςκεί 
οποιαδιποτε επιρροι θ τυχόν ανάρτθςθ 
αυτισ κατά το πλιρεσ κείμενό τθσ ςτο 
διαδίκτυο, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του 
ν. 3861/ 2010.33  Επιπρόςκετα, δε, οι 
διατάξεισ του ν. 3861/2010 για τθν 
υποχρεωτικι ανάρτθςθ πράξεων ςτο 
διαδίκτυο δεν κίγουν τισ διατάξεισ του ν. 
3469/2006, όςον αφορά τθ δθμοςίευςθ 
των κανονιςτικϊν πράξεων ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ.34  
                                                                              

ρυκμίηονται γενικϊσ τα ςχετικά με τθ 
δθμοςίευςθ των λοιπϊν κανονιςτικϊν και 
ατομικϊν αποφάςεων των δθμοτικϊν και 
κοινοτικϊν ςυμβουλίων. Κατά τθν ζννοια δε 
των διατάξεων του άρκρου 66 του β.δ. τθσ 
24.9/20.10.1958, για να αποκτιςουν νόμιμθ 
υπόςταςθ οι κανονιςτικζσ αποφάςεισ των 
δθμοτικϊν ςυμβουλίων απαιτείται, ωσ 
ςυςτατικόσ τφποσ, δθμοςίευςι τουσ, θ οποία 
ςυντελείται με τθν τοιχοκόλλθςθ ολόκλθρου 
του κειμζνου τουσ ςτο δθμοτικό κατάςτθμα. Θ 
κατά τον πιο πάνω τρόπο δθμοςίευςθ των 
αποφάςεων αυτϊν ςυνιςτά πρόςφορο τρόπο 
γνωςτοποίθςθσ του περιεχομζνου τουσ γι’ 
αυτοφσ τουσ οποίουσ αφοροφν οι ανωτζρω 
αποφάςεισ. Εξάλλου, θ περαιτζρω 
προβλεπόμενθ ςτθν πιο πάνω διάταξθ του 
άρκρου 66 του από 24.9/20.10.1958 β.δ/τοσ 
δθμοςίευςθ περίλθψθσ των αποφάςεων των 
δθμοτικϊν ςυμβουλίων και ςε μία από τισ 
θμεριςιεσ εφθμερίδεσ που εκδίδονται ςτο 
διμο ι, αν δεν υπάρχει τζτοια εφθμερίδα, θ 
τοιχοκόλλθςθ περίλθψθσ των αποφάςεων 
ςτθν είςοδο των εκκλθςιϊν του διμου ι και 
των ςυνοικιςμϊν του, αποβλζπει απλϊσ ςτθν 
περαιτζρω γνωςτοποίθςθ των εν λόγω 
αποφάςεων ςτο κοινό ςυνεπϊσ, εφόςον ζχει 
γίνει νόμιμθ δθμοςίευςθ, θ παράλειψθ τθσ 
τελευταίασ αυτισ διατφπωςθσ δεν επθρεάηει 
το κφροσ των αποφάςεων αυτϊν (ΣτΕ 
517/2013, 1230/2006). 
31  ΣτΕ 698, 3756/2012, 633/2011 
32  ΣτΕ 676/ 2014 
33  ΝΣΚ 470/ 2012 
34  ΣτΕ 3297/ 2015 
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Οι ατομικοφ χαρακτιρα 
δθμοςιευτζεσ πράξεισ των δθμοτικϊν 
ςυμβουλίων αρκεί θ εν περιλιψει 
δθμοςίευςθ ςτο δθμοτικό κατάςτθμα, θ 
οποία αποτελεί ςυςτατικό ςτοιχείο τθσ 
νόμιμθσ υπόςταςθσ αυτϊν,35   ενϊ του 
Δθμάρχου κοινοποιοφνται ςτον 
ενδιαφερόμενο. 

iv. Σφμφωνα με το άρκρο 4, παρ. 2 
του ν. 3861/ 2010, όπωσ τροποποιικθκε 
με το άρκρο 23, παρ. 4 του ν. 4210/ 2013 
οι πράξεισ που αναρτϊνται ςτο 
διαδικτυακό τόπο του «Ρρογράμματοσ 
Διαφγεια», με εξαίρεςθ τισ πράξεισ που 
είναι κατά νόμο δθμοςιευτζεσ ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβζρνθςθσ ιςχφουν από 
τθν ανάρτθςι τουσ. Θ προ τθσ 
τροποποίθςθσ διατφπωςθ του άρκρου 4, 
παρ. 2 του ν. 3861/ 2010 εμφάνιηε δφο 
αδυναμίεσ: 

α) θ παράλειψθ τθσ ανάρτθςθσ 
ςτθ Διαφγεια δεν επθρζαηε τθν ιςχφ τθσ 
πράξθσ, αλλά μόνο τθν εκτζλεςτότθτά τθσ. 
Θ πράξθ παρζμενε, δθλαδι, ιςχυρι, αλλά 
απλϊσ δεν εκτελείτο, μζχρισ ότου 
αναρτθκεί 

β) είχε γίνει δεκτό ότι θ εκ των 
υςτζρων ανάρτθςθ τθσ πράξθσ κεράπευε 
αναδρομικά τθν ωσ τότε παράλειψθ 
ανάρτθςθσ. Με τον τρόπο αυτι θ 
κακυςτερθμζνθ ανάρτθςθ δεν είχε 
δυςμενείσ ζννομεσ ςυνζπειεσ αφοφ μόλισ 
λάμβανε χϊρα, ζςτω και κακυςτερθμζνα, 
θ πράξθ κεωρείτο ότι ορκϊσ είχε 
εφαρμοςτεί από τθν αρχι.  

Ενόψει αυτϊν προβλζπεται πλζον 
ότι αναρτϊνται οι πράξεισ ςτο διαδίκτυο 
κατά τα οριηόμενα ςτο ν. 3861/ 2010 και 
ιςχφουν από τθν ανάρτθςι τουσ, ενϊ θ μθ 
ανάρτθςι τουσ επιφζρει τθν απϊλεια τθσ 
εκτελεςτότθτά τουσ.36  

Οι αναρτθτζεσ πράξεισ όχι απλϊσ 
δεν εκτελοφνται, αλλά δεν ζχουν νομικι 
ιςχφ οφτε παράγουν ζννομα 

                                                           
35 ΣτΕ 2422/2011, 1627/2010 και, υπό το 
κράτοσ των προθγοφμενων δθμοτικϊν και 
κοινοτικϊν κωδίκων, ΣτΕ 378/2008, 181/1998 
7μ., 3008/1996, 3378/1995, βλ. και ΣΕ 82/1987 
36  ΝΣΚ 26/ 2014 

αποτελζςματα εάν δεν είναι αναρτθμζνεσ 
ςτο διαδίκτυο.37    

 
VI. Με τθ διάταξθ του άρκρου 23, 

παρ. 4 του ν. 4210/ 2013 ορίηεται κατά 
τρόπο ξεκάκαρο ότι οι μθ δθμοςιευτζεσ 
πράξεισ, ιςχφουν μόνο μετά τθν ανάρτθςι 
τουσ ςτο διαδικτυακό τόπο του 
«Ρρογράμματοσ Διαφγεια». Θ ανάρτθςθ 
κακίςταται όροσ ιςχφοσ των πράξεων 
αυτϊν.38     

i. Επομζνωσ, κεωροφμε ότι 
απόφαςθ τθσ αυτοδιοίκθςθσ που 
αποςτζλλεται για ζλεγχο νομιμότθτασ, 
κατά το άρκρο 225 του ν. 3852/ 2010, 
πρζπει να ζχει αναρτηθεί ςτο 
διαδικτυακό τόπο του «Ρρογράμματοσ 
Διαφγεια»,39   και να ςυνοδεφεται από τα 
ζγγραφα ςτοιχεία που είναι αναγκαία για 
τθ νόμιμθ ζκδοςι τθσ. 

ii.  Επίςθσ, ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ 
επί των αποφάςεων των ΟΤΑ α’ και β’ 
βακμοφ, κατά το άρκρο 226 του ν. 3852/ 
2010, αςκείται μζςα ςε προκεςμία δφο (2) 
μθνϊν αφότου θ απόφαςθ ζχει 
δθμοςιευκεί (κατά το τρόπου που 
προβλζπει θ οικεία διάταξθ, δθλ. εμπίπτει 
ςτο ρυκμιςτικό πλαίςιο του άρκρου 4, 
παρ. 1 του ν. 3861/ 2010) ι εκδοκεί ι 
αφότου ζχει αναρτθκεί ςτο διαδικτυακό 
τόπο του «Ρρογράμματοσ Διαφγεια», ςτθν 
περίπτωςθ που εμπίπτει ςτο ρυκμιςτικό 
πλαίςιο του άρκρου 4, παρ. 2 του ν. 3861/ 
2010. 

iii. Θ ζναρξθ τθσ προκεςμίασ για 
τθν άςκθςθ τθσ ειδικισ διοικθτικισ 
προςφυγισ του άρκρου 227 του ν. 3852/ 
2010 υπολογίηεται από το χρόνο: 

                                                           
37 Βλ. υπ’ αρικμ. ΥΑΡ/ Φ.40/ 3404/ 2.6.2014 
(ΑΔΑ: ΒΙΥΚΧ-3ΦΔ) εγκφκλιο του Υπουργείου 
Διοικθτικισ Μεταρρφκμιςθσ & Θλεκτρονικισ 
Διακυβζρνθςθσ 
38 Αιτιολογικι Ζκκεςθ ςτο ςχζδιο νόμου 
«υκμίςεισ Υπουργείου Διοικθτικισ 
Μεταρρφκμιςθσ και Θλεκτρονικισ 
Διακυβζρνθςθσ», ςελ. 5 
39  Εφιςτοφμε τθν προςοχι ςτθ διάταξθ του 
άρκρου 170, παρ. 8 του ν. 3852/ 2010, 
αναφορικά με τισ αποφάςεισ των οργάνων των 
περιφερειϊν, για τισ οποίεσ θ μθ δθμοςίευςι 
τουσ αποτελεί λόγο ακφρωςθσ. 
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α) δημοςίευςησ τησ πράξησ ή 
ανάρτηςησ τησ ςτο διαδίκτυο. Για τισ 
κανονιςτικζσ πράξεισ θ προκεςμία αρχίηει, 
αφοφ ςυμπλθρωκοφν οι διατυπϊςεισ τθσ 
δθμοςίευςθσ, ςφμφωνα με το άρκρο 79, 
παρ. 2 και 284 παρ. 2 ΚΔΚ40  και αναρτθκεί 
θ πράξθ ςτο διαδικτυακό τόπο του 
«Ρρογράμματοσ Διαφγεια». 

Για τισ ατομικζσ πράξεισ που 
δθμοςιεφονται ςτο διαδικτυακό τόπο του 
«Ρρογράμματοσ Διαφγεια», θ προκεςμία 
αρχίηει από τθ δθμοςίευςθ μόνο για τουσ 
τρίτουσ και όχι για εκείνουσ τουσ οποίουσ 
αφοροφν.41   Για τον ενδιαφερόμενο, θ 
ζναρξθ τθσ προκεςμίασ άρχεται από τθν 
κοινοποίθςθ τθσ ςε αυτόν ι τθ γνϊςθ τθσ. 
Για τουσ βλαπτόμενουσ τρίτουσ από τθ 
δθμοςίευςι τθσ, εφόςον αυτι τυγχάνει 
δθμοςιευτζα.42   

Θ κζςθ μασ είναι ότι θ διάταξθ του 
άρκρου 4, παρ. 3 του ν. 3861/ 2010 
κάμπτεται λόγω τθσ ρθτισ και ειδικισ 
διάταξθσ του άρκρου 227 του ν. 3852/ 
2010, ςφμφωνα με τθν οποία θ προκεςμία 
άςκθςθσ τθσ ειδικισ διοικθτικισ 
προςφυγισ κατά απόφαςθσ τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ άρχεται, μεταξφ άλλων, και 
από τθν ανάρτθςθ τθσ εν λόγω απόφαςθσ 
ςτο διαδίκτυο. 

                                                           
40  ΣτΕ 298/ 2012, 2414/ 2011 και ΝΣΚ 470/ 
2012 
41  ΣτΕ 969/ 1998 

42  Ο κακοριςμόσ, προκειμζνου περί των 
ατομικϊν δθμοςιευτζων πράξεων, τθσ 
δθμοςίευςθσ τθσ πράξθσ ωσ αφετθρίασ τθσ 
προκεςμίασ για τθν προςβολι τθσ με 
προςφυγι από τουσ τρίτουσ, ςτουσ οποίουσ 
δεν αναφζρεται θ πράξθ, δεν αντίκειται ςτο 
άρκρο 20 παρ. 1 του Συντάγματοσ, εφ’ όςον 
υπαγορεφεται από λόγουσ αςφάλειασ δικαίου 
και ςτακερότθτασ των διοικθτικϊν 
καταςτάςεων αλλά και δικαιολογείται από τισ 
δυςχζρειεσ ι και τθν αδυναμία κοινοποίθςθσ 
τθσ πράξθσ ςε όλουσ εκείνουσ, ενδεχομζνωσ 
αγνϊςτουσ ςτθ Διοίκθςθ, των οποίων τα 
ζννομα ςυμφζροντα τυχόν κίγονται από τθν 
πράξθ αυτι. Για τουσ ίδιουσ λόγουσ δεν 
αντίκειται, κατ’ αρχιν, οφτε ςτο άρκρο 6 παρ. 
1 τθσ ΕΣΔΑ (βλ. τισ αποφάςεισ του ΕΔΔΑ, de 
Geouffre de la Pradelle κατά Γαλλίασ, ςκζψθ 
32, και Geffre κατά Γαλλίασ) (ΣτΕ 2814/2012, ). 

β) κοινοποίηςησ τησ πράξησ. Στθν 
περίπτωςθ ατομικϊν πράξεων, θ 
προκεςμία για τθν άςκθςθ προςφυγισ 
από εκείνον τον οποίο αφορά θ πράξθ, 
αρχίηει  από τθν κοινοποίθςθ τθσ 
απόφαςθσ του ΟΤΑ ςε αυτόν, 
ανεξαρτιτωσ εάν θ πράξθ ζχει 
δθμοςιευτεί (διότι είναι εκ του νόμου 
δθμοςιευτζα).  

γ) γνώςησ τησ πράξησ. Θ γνϊςθ 
τθσ πράξθσ, ωσ γεγονόσ ζναρξθσ τθσ 
προκεςμίασ ιςοδυναμεί με τθν 
κοινοποίθςθ. Κατ’ ακολουκία, επομζνωσ, 
ςτισ ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ, 
ανεξάρτθτα από το εάν επιβάλλεται θ 
κοινοποίθςθ τουσ από τισ ςχετικζσ 
διατάξεισ, θ προκεςμία για εκείνον που 
τον αφορά αρχίηει, όταν θ πράξθ 
περιζλκει ςε πλιρθ γνϊςθ του.  

 



ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ  
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ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 

 

Α. Σζλη καθαριότητασ και 

φωτιςμοφ 

ΔΕφΑθ 5350/ 2015 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Τζλθ κακαριότθτασ και φωτιςμοφ. 
Ρρόςτιμα. Ρροςφυγι για ακφρωςθ τθσ 
εγγραφισ ςτον χρθματικό κατάλογο και 
τθσ επιβολισ προςτίμων. Θ επιβολι των 
ζνδικων τελϊν και προςτίμων ςε βάροσ 
τθσ προςφεφγουςασ δεν είναι ςφννομθ 
κακόςον το τμιμα τθσ Εκνικισ οδοφ που 
τθσ παραχωρικθκε κατά χριςθ από το 
Ελλθνικό Δθμόςιο δυνάμει τθσ ειδικισ 
ςφμβαςθσ που κυρϊκθκε με το ν. 
3555/2007 και βρίςκεται ςτα διοικθτικά 
όρια του κακοφ Διμου, ζχει κοινόχρθςτο 
χαρακτιρα και ςυνεπϊσ δεν οφείλονται 
γι’ αυτό τζλθ κακαριότθτασ και φωτιςμοφ. 
Ο κοινόχρθςτοσ χαρακτιρασ δεν αίρεται 
από το γεγονόσ ότι ςτα πλαίςια τθσ 
διαχειριςτικισ εξουςίασ του Δθμοςίου 
παραχωρικθκαν ιδιαίτερα δικαιϊματα 
επί αυτοφ, ςτθν προςφεφγουςα. Θ 
προςφυγι ζγινε δεκτι. 

 
3. Επειδι, το κατά το άρκρο 25 παρ. 12 
του Ν. 1828/2989 ενιαίο τζλοσ 
προβλζπεται από τον νόμο ωσ 
ανταποδοτικό και επιβάλλεται για 
παρεχόμενεσ από τουσ διμουσ ι τισ 
κοινότθτεσ υπθρεςίεσ κακαριότθτασ των 
οδϊν, πλατειϊν και κοινόχρθςτων εν 
γζνει χϊρων, περιςυλλογισ, αποκομιδισ 
και διακζςεωσ απορριμμάτων, 
καταςκευισ και λειτουργίασ 
κοινόχρθςτων αποχωρθτθρίων, φωτιςμοφ 
των κοινόχρθςτων χϊρων, κακϊσ και για 
κάκε άλλθ παγίωσ παρεχόμενθ ςτουσ 
πολίτεσ δθμοτικι ι κοινοτικι υπθρεςία 
ανταποδοτικοφ χαρακτιρα. Δεδομζνου 
ότι οι εν λόγω υπθρεςίεσ ωφελοφν 
προεχόντωσ τουσ εγκατεςτθμζνουσ ςτθν 
περιοχι του οικείου οργανιςμοφ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ που βαρφνονται με τθν 

καταβολι του, το τζλοσ αυτό ζχει 
πράγματι ανταποδοτικό χαρακτιρα και 
δεν ςυνιςτά φόρο (ΣτΕ 60/2010, βλ. ΣτΕ 
609/2004 επταμ.,3625-6, 2542/2006, 
4006/2005, 1012/2002), αλλά 
αντάλλαγμα τθσ παρεχόμενθσ ειδικισ 
υπθρεςίασ του Διμου, θ οποία 
ςυντθρείται από τθν καταβολι αυτϊν 
(πρβλ. ΣτΕ 820/1981). Εξάλλου, θ 
υποχρζωςθ καταβολισ του 
ανταποδοτικοφ τζλουσ οφτε τθν 
πραγματικι χρθςιμοποίθςθ τθσ 
υπθρεςίασ ςτθν ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ 
προχποκζτει κατ’ ανάγκθν, οφτε τθν 
ακριβι αντιςτοιχία μεταξφ φψουσ τζλουσ 
και κόςτουσ παρεχόμενθσ υπθρεςίασ, 
αφοφ αρκεί απλϊσ θ δυνατότθτα 
(ετοιμότθτα) παροχισ τθσ υπθρεςίασ και 
θ κατ’ αρχιν κάλυψθ των δαπανϊν τθσ 
από το τζλοσ που καταβάλουν οι χριςτεσ 
τθσ (ΣτΕ 1620/2012 ολομ.) 

 
4. Επειδι, περαιτζρω, ςτον Α.Κ. (π.δ. 

456/1984, Α’ 164) ορίηονται τα ακόλουκα: 
« Ρράγματα εκτόσ ςυναλλαγισ είναι τα 
κοινά ςε όλουσ, τα κοινόχρθςτα και τα 
προοριςμζνα ςτθν εξυπθρζτθςθ 
δθμοςίων, δθμοτικϊν, κοινοτικϊν ι 
κρθςκευτικϊν ςκοπϊν» (άρκρο 966). 
«Ρράγματα κοινισ χριςθσ είναι ιδίωσ τα 
νερά με ελεφκερθ και αζναθ ροι, οι 
δρόμο, οι πλατείεσ....» (άρκρο 967). «Τα 
κοινόχρθςτα πράγματα, εφόςον δεν 
ανικουν ςε διμο ι κοινότθτα, ι ο νόμοσ 
δεν ορίηει διαφορετικά, ανικουν ςτο 
δθμόςιο» ( άρκρο 968). «Σε κοινόχρθςτα 
πράγματα μποροφν να αποκτθκοφν με 
παραχϊρθςθ τθη αρχιη κατά τουσ όρουσ 
του νόμου ιδιαίτερα ιδιωτικά δικαιϊματα 
εφόςον με τα δικαιϊματα αυτά 
εξυπθρετείται ι δεν αναιρείται θ κοινι 
χριςθ» (άρκρο 970). 

 
5. Επειδι, τα κοινόχρθςτα πράγματα, 

ςτα οποία, ςφμφωνα με το άρκρο 967 του 
Αςτικοφ Κϊδικα περιλαμβάνονται και οι 
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δρόμοι, ανικουν ςτθν δθμόςια κτιςθ, και 
προορίηονται για τθν άμεςθ εξυπθρζτθςθ 
δθμοςίου ςκοποφ, ο οποίοσ ςυνίςταται 
ςτθν κοινοχρθςία τουσ, θ δε διαχείριςι 
τουσ αντιδιαςτζλλεται προσ τθ διαχείριςθ 
τθσ ιδιωτικισ περιουςίασ του Δθμοςίου 
και ςυνιςτά άςκθςθ δθμόςιασ εξουςίασ. 
Στο πλαίςιο τθσ διαχειρίςεωσ των εν λόγω 
πραγμάτων από τθν Διοίκθςθ είναι 
δυνατόν, ςφμφωνα με το Βαςικό Κανόνα 
του άρκρου 970 του ίδιου κϊδικα να 
παραχωροφνται επί αυτϊν ιδιαίτερα 
δικαιϊματα προσ φυςικά ι νομικά 
πρόςωπα, εφόςον με τθν παραχϊρθςθ 
των ιδιαίτερων αυτϊν δικαιωμάτων, τα 
οποία ζχουν χαρακτιρα δθμοςίου και όχι 
ιδιωτικοφ δικαίου, εξακολουκεί να 
εξυπθρετείται ι, τουλάχιςτον δεν 
αναιρείται θ κοινι χριςθ. Εξάλλου, θ 
παραχϊρθςθ ιδιαιτζρων δικαιωμάτων επί 
κοινοχριςτων πραγμάτων αποβλζπει 
ςτθν εξυπθρζτθςθ του γενικοφ 
ςυμφζροντοσ και δεν αποκλείεται μεν θ 
επιδίωξθ και ταμιευτικοφ ςκοποφ, μόνον, 
όμωσ, δευτερευόντωσ και εφόςον δεν 
αναιρείται ο κατά τα ανωτζρω προζχον 
ςκοπόσ (βλ. ΣτΕ 2404-2405/2014, 
1211/2010 ολομ, 2794/2012). Ρεραιτζρω, 
δρόμοι αποβάλλουν τθν κοινόχρθςτθ 
ιδιότθτά τουσ, μόνο ςτθν περίπτωςθ που 
ζπαυςε ο προοριςμόσ τουσ για κοινι 
χριςθ (ΑΡ 316/2012). 

 
6. Επειδι, ςτθν προκειμζνθ 

περίπτωςθ, απο τα ςτοιχεία τθσ 
δικογραφίασ προκφπτουν τα εξισ: Με τθν 
κυρωκείςα με το ν. 3555/2007 (ΦΕΚ 81 Α` 
/16-4-2007) από 19-12-2006 «Σφμβαςθ 
παραχϊρθςθσ τθσ μελζτθσ, καταςκευισ, 
χρθματοδότθςθσ. Λειτουργίασ, 
Συντιρθςθσ και Εκμετάλλευςθσ του 
Αυτοκινθτοδρόμου «Ιονία Οδόσ» από 
Αντίρριο μζχρι Ιωάννινα, ΡΑΘΕ Ακινα 
(Α/Κ Μεταμόρφωςθσ) - Μαλιακόσ 
(Σκάρφεια) και Συνδετθρίου Κλάδου του 
ΡΑΘΕ Σχθματάρι- Χαλκίδα», μεταξφ 
αφενόσ του Ελλθνικοφ Δθμοςίου και 
αφετζρου α) τθσ προςφεφγουςασ 
εταιρείασ και β) των αρχικϊν μετόχων τθσ 
προςφεφγουςασ, παραχωρικθκε ςε αυτι 
θ λειτουργία, ςυντιρθςθ και 

εκμετάλλευςθ του ανωτζρω 
αυτοκινθτοδρόμου. Στθν εν λόγω 
ςφμβαςθ, μεταξφ των άλλων 
προβλζπεται, ςτο άρκρο 3.1.58 ότι « Ζργο 
Ραραχϊρθςθσ ι Ε.Ρ.... είναι το κατά 
φυςικι υπόςταςθ τμιμα του Ζργου του 
οποίου ο Ραραχωρθςιοφχοσ ζχει τθν 
εκμετάλλευςθ, ωσ μζροσ του Συμβατικοφ 
Ανταλλάγματοσ και το οποίο, 
περιλαμβανομζνθσ τθσ Κινθτισ 
Ρεριουςίασ, είναι ιδιοκτθςία του 
Ελλθνικοφ Δθμοςίου, όπωσ αυτό 
ςυνοπτικά περιγράφεται ςτο Άρκρο 
4.3.2.»,ςτο άρκρο 4.1.1. ότι : « Το 
Δικαίωμα Εκμετάλλευςθσ του Ζργου 
ςυνίςταται ςτθν παραχϊρθςθ εκ μζρουσ 
του Δθμοςίου ςτον Ραραχωρθςιοφχο....(ι) 
του δικαιϊματοσ επιβολισ και είςπραξθσ 
για ίδιο λογαριαςμό. Διοδίων Τελϊν από 
τουσ Χριςτεσ του Ζργου Ραραχϊρθςθσ 
και (ιι) του δικαιϊματοσ εμπορικισ 
εκμετάλλευςθσ των υπαρχόντων και προσ 
καταςκευι Στακμϊν Εξυπθρζτθςθσ 
Αυτοκινθτιςτϊν...», ςτο άρκρο 4.3.2. ότι « 
Ωσ ζργα ιου Ε.Ρ. ορίηονται: 1)... 2) ο 
αυτοκινθτόδρομοσ ΡΑΘΕ από Λ.Κ. 
Μεταμόρφωςθσ ζωσ τθν Σκάρφεια μζχρι 
τθ ςτάκμθ τθσ παράπλευρθσ 
οδοφ/πεηόδρομου (SR), ι του φυςικοφ 
εδάφουσ αν δεν υπάρχει θ ςτάκμθ τθσ 
παράπλευρθσ οδοφ/πεηόδρομου (SR), 
περιλαμβανομζνων των πρανϊν μζχρι και 
τθν περίφραξθ..., 3) Οι ανιςόπεδοι κόμβοι 
(πλθν του Α.Κ. Μεταμόρφωςθσ) με το 
δευτερεφον οδικό δίκτυο μζχρι τθ ςτάκμθ 
των παραπλεφρων οδϊν (SR) αν 
υπάρχουν ι του φυςικοφ εδάφουσ 
περιλαμβανομζνων των πρανϊν του 
ςϊματοσ των ζργων μζχρι τθν 
περίφραξθ..., 4)..., 5)..., 6) Οι γζφυρεσ 
ανιςόπεδων διαβάςεων οδϊν..., 7) Οι 
υφιςτάμενοι και νζοι ςτακμοί διοδίων..., 
8) Οι ςτακμοί Εξυπθρζτθςθσ 
Αυτοκινθτιςτϊν..., 9) Τα ζργα απορροισ 
ομβρίων υδάτων και αντιπλθμμυρικισ 
προςταςίασ που αποςκοποφν ςτθν 
εφρυκμθ λειτουργία του ΕΡ...11) οι Θ/Μ 
εγκαταςτάςεισ των ζργων ΕΡ 
(θλεκτροφωτιςμόσ, τθλζφωνα ανάγκθσ 
ςυςτιματα και άλλεσ εγκαταςτάςεισ)...», 
και ςτο άρκρο 37.3.1. ότι « Θ 
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τροποποίθςθ των Ρροςαρτθμάτων τθσ 
Σφμβαςθσ: (ι) προκειμζνου περί των 
Ρροςαρτθμάτων 1,2,3,4,5 και 7 γίνεται με 
ςυμφωνία του Δθμοςίου και του 
Ραραχωρθςιοφχου θ οποία υπογράφεται 
από τα πρόςωπα του άρκρου 37.2». 
Ρεραιτζρω, ςτο «Ρροςάρτθμα 2 Ειδικι 
Συγγραφι Υποχρεϊςεων» τθσ ανωτζρω 
ςφμβαςθσ, ορίηεται, ςτο άρκρο 6.3.2, υπό 
τον τίτλο «ελάχιςτεσ Απαιτιςεισ 
Συντιρθςθσ και Λειτουργίασ», ότι: «Ο 
ανάδοχοσ είναι υπεφκυνοσ για τθν 
εκτζλεςθ των ςυνθκιςμζνων διαδικαςιϊν 
ςυντιρθςθσ ςε ςυγκεκριμζνο χρονικό 
διάςτθμα ι προκεςμία, με διαχωριςμό 
του Ζργου Ραραχϊρθςθσ για κάκε 
Γεωγραφικι ενότθτα.... (α) Ρεριοδικότθτα 
ςυνικουσ ςυντιρθςθσ. Τουλάχιςτον ζξι 
φορζσ ανά ζτοσ, περιοδικόσ κακαριςμόσ 
ςτα ερείςματα, πρανι ορυγμάτων και 
επιχωμάτων, τοίχων, γεφυρϊν από τυχόν 
αναγραφζσ, αφίςεσ κλπ. Κακαριςμόσ 
λαδιϊν, καυςίμων και άλλων υλικϊν από 
ατυχιματα, αμζςωσ μετά από το γεγονόσ 
και όποτε κρίνεται απαραίτθτο. 
Απομάκρυνςθ από το οδόςτρωμα και τθ 
ηϊνθ απαλλοτριϊςεωσ νεκρϊν ηϊων και 
άλλων αντικειμζνων, αμζςωσ μετά από το 
γεγονόσ και όποτε κρίνεται απαραίτθτο. ... 
Τουλάχιςτον ζξι φορζσ ανά ζτοσ, 
κακαριςμόσ και επιςκευι των φρεατίων, 
τάφρων, οχετϊν, ζργων αποςτράγγιςθσ 
Αυτοκινθτοδρόμου και λοιπϊν 
υδραυλικϊν ζργων... Τουλάχιςτον ζξι 
φορζσ ανά ζτοσ, κακαριςμόσ 
κατακόρυφθσ ςιμανςθσ... Επικεϊρθςθ 
και επιςκευζσ τάφρων και φρεατίων, 
τουλάχιςτον δφο φορζσ ανά ζτοσ. ... 
Θλεκτρομθχανολογικζσ εγκαταςτάςεισ 
επιφανειακϊν ζργων- Συχνότθτα 
επικεωριςεων και επιςκευϊν. Φωτιςτικά 
ςϊματα και λαμπτιρεσ φωτιςμοφ, μια 
φορά ανά ζτοσ. Ιςτοί οδικοφ φωτιςμοφ, 
μια φορά ανά ζτοσ. Καλϊδια 
τροφοδοςίασ δικτφου, φρεάτια 
καλωδίων, μια φορά ανά ζτοσ. Ρίνακασ 
θλεκτρικισ διανομισ, μια φορά ανά ζτοσ. 
Φωτεινοί ςθματοδότεσ -ζλεγχοσ 
λειτουργίασ, μια φορά ανά μινα, ζλεγχοσ 
φυςικισ κατάςταςθσ- μια φορά ανά ζτοσ. 
... Θλεκτρομθχανολογικόσ εξοπλιςμόσ 

ςθράγγων και cut covers - Συχνότθτα 
επικεωριςεων και επιςκευϊν:... 
Φωτιςμόσ νφχτασ μια φορά ανά δφο ζτθ. 
Λοιπόσ φωτιςμόσ μια φορά ανά τζςςερα 
ζτθ. Δοκιμζσ ςτα κυκλϊματα φωτιςμοφ, 
μια φορά ανά ζτοσ. ...» Με τισ 
προςβαλλόμενεσ πράξεισ που 
αναφζρονται ςτθν πρϊτθ ςκζψθ τθσ 
παροφςασ επιβλικθκαν τα 
αναγραφόμενα, ςτθν ίδια ςκζψθ ποςά 
τελϊν και προςτίμου, για τα ζτθ 2009 ζωσ 
και 2013, ςε βάροσ τθσ προςφεφγουςασ, 
με τθν ειδικότερθ αιτιολογία ότι μετά από 
ζλεγχο (ςχετ. θ από 21-3- 2014 ζκκεςθ 
ελζγχου του υπαλλιλου του κακοφ 
............. και ................) διαπιςτϊκθκε ότι 
θ προςφεφγουςα χρθςιμοποιοφςε 
ςτεγαςμζνα μθ ςτεγαςμζνα τμιματα 
Εκνικισ οδοφ, εντόσ των Διοικθτικϊν 
ορίων του Διμου .. ςτθν ειδικότερθ 
περιοχι τθσ πρϊθν Κοινότθτασ .., το 
εμβαδόν τθσ οποίασ προςδιορίςκθκε κακ` 
υπολογιςμό των ελεγκτικϊν οργάνων ςε 
208.538 τμ ςυνολικά, θ δε ζκταςθ αφτθ 
θλεκτροδοτείται με τισ αρικ. ................, 
.................... παροχζσ θλεκτρικοφ 
ρεφματοσ τθσ ΔΕΘ, χωρίσ να ζχει 
υποβάλει τθν διλωςι του άρκρου 2 του 
ν.25/1975 και ςυνεπϊσ, χωρίσ να 
καταβάλει τα αναλογοφντα ανταποδοτικά 
τζλθ κακαριότθτοσ και φωτιςμοφ. 

 
7. Επειδι, θ προςφεφγουςα, με τθν 

υπό κρίςθ προςφυγι όπωσ αυτι 
αναπτφςςεται παραδεκτϊσ και με το 
ςχετικό υπόμνθμα, υποςτθρίηει, μεταξφ 
άλλων, ότι ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ 
δεν ςυντρζχουν οι νόμιμεσ προχποκζςεισ 
για τθν επιβολι ςε βάροσ τθσ των ενδίκων 
ανταποδοτικϊν τελϊν και των ςυναφϊν 
προςτίμων (λόγω μθ υποβολισ τθσ κατά 
άρκρο 2 του ν. ../1975 διλωςθσ). Και 
αυτό γιατί, όπωσ ιςχυρίηεται, τα τζλθ 
αυτά επιβαρφνουν τα πρόςωπα που 
ζχουν τθν κυριότθτα, νομι ι κατοχι 
ακινιτων εντόσ των ορίων του εκάςτοτε 
διμου, και δεν νοείται επιβολι τζτοιων 
τελϊν για κοινόχρθςτα ακίνθτα, όπωσ 
είναι το επίμαχο τμιμα τθσ Εκνικισ Οδοφ, 
που χρθςιμοποιεί θ ίδια κατά 
παραχϊρθςθ από το Ελλθνικό Δθμόςιο, 
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και το οποίο είναι ταγμζνο για τθν 
εξυπθρζτθςθ, μεταξφ άλλων, και των 
δθμοτϊν του οικείου Διμου. Ο διάδικοσ 
Διμοσ, αντικροφοντασ τον πιο πάνω 
ιςχυριςμό τθσ προςφεφγουςασ, 
υποςτθρίηει με τα από 7 και 9/4/2015 
αρχικό και ςυμπλθρωματικό του 
υπόμνθμα, ότι ο οδικόσ άξονάσ του 
διζρχεται μζςα από τα Διοικθτικά του 
όρια, ζχει αποβάλλει τον κοινόχρθςτο 
χαρακτιρα του, από τθ ςτιγμι που θ 
προςφεφγουςα ζχει τθ χριςθ και 
εμπορικι του εκμετάλλευςθ και 
ειςπράττει για το ςκοπό από διόδια, και 
ζχει μετατραπεί για το λόγο αυτό ςε 
κλειςτό ιδιωτικό ακίνθτο, το οποίο για να 
ειςζλκεισ πρζπει να καταβάλεισ το 
ςχετικό αντίτιμο. 

 
8. Επειδι, ο πιο πάνω ιςχυριςμόσ τθσ 

προςφευγουςασ περί κοινόχρθςτου 
χαρακτιρα του επίμαχου τμιματοσ τθσ 
Εκνικισ Οδοφ, για το οποίο επιβλικθκαν 
τα ζνδικα τζλθ, παρίςταται κατά τθν 
κρίςθ του Δικαςτθρίου βάςιμοσ. Και 
τοφτο γιατί, κατά το άρκρο 968 ΑΚ (που 
προεκτζκθκε), το τμιμα από τθσ Εκνικισ 
Οδοφ που ανικει κατά κυριότθτα ςτο 
Ελλθνικό Δθμόςιο, προορίηεται για κοινι 
χριςθ όλων των πολιτϊν και για το λόγο 
αυτό εξυπθρετεί άμεςο δθμόςιο ςκοπό. Ο 
κοινόχρθςτοσ δε χαρακτιρασ του δεν 
αίρεται από το γεγονόσ ότι ςτα πλαίςια 
τθσ διαχειριςτικισ εξουςίασ του Δθμοςίου 
παραχωρικθκαν ιδιαίτερα δικαιϊματα 
επί αυτοφ, ςτθν προςφεφγουςα, όπωσ 
αυτό τθσ είςπραξθσ διοδίων, προκειμζνου 
από τθν εκμετάλλευςθ των εςόδων αυτϊν 
θ τελευταία να εκτελζςει το ζργο τθσ 
μελζτθσ, καταςκευισ, χρθματοδότθςθσ 
λειτουργίασ και ςυντιρθςθσ των 
προαναφερκζντων αυτοκινθτοδρόμων. 
Εξάλλου, κατά τα γενόμενα δεκτά ςτθν 5θ 
ςκζψθ τθσ παροφςασ, θ παραχϊρθςθ των 
εν λόγω δικαιωμάτων, που ζχουν 
χαρακτιρα Δθμοςίου Δικαίου, δεν κα 
ιταν κατά νόμο επιτρεπτι, εάν δεν 
εξακολουκοφςε να εξυπθρετείται θ 
απρόςκοπτθ δυνατότθτα χριςεωσ του 
παραχωρθκζντοσ ςτθν προςφεφγουςα 
αυτοκινθτοδρόμου από κάκε προσ τοφτο 

ενδιαφερόμενο, ζςτω και υπό τον όρο 
καταβολισ διοδίων, ενϊ θ παραχϊρθςθ 
των δικαιωμάτων αυτϊν κατατείνει και 
ςτθν εξυπθρζτθςθ του γενικοφ 
ςυμφζροντοσ, εφόςον θ ολοκλιρωςθ του 
αναλθφκζντοσ ζργου είναι αυτονόθτο ότι 
κα ςυμβάλλει ςτθν αςφαλζςτερθ 
κυκλοφορία των οχθμάτων και το 
περιοριςμό των εν γζνει τροχαίων 
ατυχθμάτων. Άλλωςτε, θ καταβολι 
διοδίων από τουσ διερχόμενουσ οδθγοφσ, 
δεν ζχει μετατρζψει το εν λόγω 
αυτοκινθτόδρομο ςε «κλειςτό ιδιωτικό 
ακίνθτο» που ζχει αποβάλλει το 
κοινόχρθςτο χαρακτιρα του, όπωσ 
αβάςιμα υποςτθρίηει ο κακοφ Διμοσ, 
δεδομζνου και του ότι θ προςφεφγουςα 
δεν ζχει το δικαίωμα να αποκλείςει τθν 
πρόςβαςθ ςε αυτόν ςε οποιοδιποτε 
οδθγό επικυμεί να κάνει χριςθ του, 
εφόςον βζβαια καταβάλλει το αντίτιμο 
των διοδίων. 

 
9. Επειδι, ενόψει των πιο πάνω 

δεδομζνων, το Δικαςτιριο κρίνει ότι θ 
επιβολι των ενδίκων τελϊν και 
προςτίμων ςε βάροσ τθσ προςφεφγουςασ 
δεν είναι ςφννομθ κακόςον το τμιμα τθσ 
Εκνικισ οδοφ που τθσ παραχωρικθκε 
κατά χριςθ από το Ελλθνικό Δθμόςιο 
δυνάμει τθσ ειδικισ ςφμβαςθσ που 
κυρϊκθκε με τον ν. 3555/2007, και 
βρίςκεται ςτα διοικθτικά όρια του κακοφ 
Διμου, ζχει κοινόχρθςτο χαρακτιρα και 
ςυνεπϊσ δεν οφείλονται γι` αυτό τζλθ 
κακαριότθτασ και φωτιςμοφ, κατ` 
αποδοχι του ςχετικοφ λόγου τθσ 
κρινόμενθσ προςφυγισ, ενϊ παρζλκει ωσ 
αλυςιτελισ θ εξζταςθ των λοιπϊν λόγων 
αυτισ. 

 
10. Επειδι, κατ` ακολουκία, πρζπει να 

γίνει δεκτι θ προςφυγι, να ακυρωκοφν οι 
προςβαλλόμενεσ πράξεισ, και να 
διαταχκεί θ απόδοςθ του παραβόλου 
ςτθν προςφεφγουςα (άρκρο 277 παρ. 9 
του ΚΔΔ). Τζλοσ, κατ` εκτίμθςθ των 
περιςτάςεων, πρζπει ο κακοφ Διμοσ να 
απαλλαγεί από τα δικαςτικά ζξοδα τθσ 
προςφεφγουςασ (άρκρο 275 παρ. 1 του 
ΚΔΔ). 
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ΔΙΑ ΤΑΥΤΑ 
Δζχεται τθν προςφυγι. 
Ακυρϊνει τθν εγγραφι τθσ 

προςφεφγουςασ ςτον αρικ. .../2014 
χρθματικό κατάλογο του Διμου ... για 
τζλθ κακαριότθτασ και φωτιςμοφ ςτθν 
περιοχι τθσ πρϊθν Κοινότθτασ..., για τα 
ζτθ 2009, 2010, 2011, 2012 και 2013 για 
ποςό 132.278,34, 136.390,62, 136.390,62, 
136.390,62 και 136.390,62 ευρϊ 
αντίςτοιχα, κακϊσ και τθν ../23-5-2014 
απόφαςθ του Δθμάρχου .... με τθν οποία 
τθσ επιβλικθκαν για τα ίδια ζτθ πρόςτιμα 
ιςόποςα με τα καταλογιςκζντα τζλθ. 

Β. Προγραμματικέσ Συμβάςεισ 
 

Ελ. Συν. (Τμ. VI) 1114/2016  
 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Ρρογραμματικζσ ςυμβάςεισ. Ζννοια 

και προχποκζςεισ ςφναψθσ. Στα 
ςυμβαλλόμενα μζρθ δεν μποροφν να 
περιλαμβάνονται και εμπορικζσ εταιρείεσ 
που δεν ζχουν ςχζςθ με φορείσ του 
δθμοςίου τομζα, αν και ζχουν 
πιςτοποιθκεί ωσ Κζντρα Επαγγελματικισ 
Κατάρτιςθσ. Δεν πρόκειται για 
προγραμματικι ςφμβαςθ όταν τα μζρθ 
αποςκοποφν ςτθν εξυπθρζτθςθ 
διαφορετικϊν ςυμφερόντων, όπωσ όταν 
υποκρφπτεται θ ςφναψθ δθμόςιασ 
ςφμβαςθσ παροχισ υπθρεςιϊν. Ρότε 
ςυνάπτεται θ τελευταία αυτι ςφμβαςθ. 
Σφναψθ από διμουσ ςυμβάςεων 
παροχισ υπθρεςιϊν εκπαίδευςθσ και 
επαγγελματικισ κατάρτιςθσ με προςφυγι 
ςτθ διαδικαςία τθσ διαπραγμάτευςθσ. 
Ρριν από τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ 
πρζπει να ζχει εξαςφαλιςτεί θ αναγκαία 
πίςτωςθ για τθν εκτζλεςι τθσ. Θ ζλλειψθ 
αυτι ελζγχεται από το ΕΣ κατά τθν 
άςκθςθ του προςυμβατικοφ ελζγχου. Θ 
ελεγχόμενθ ςφμβαςθ δεν είναι 
προγραμματικι αλλά παροχισ υπθρεςιϊν 
και δεν είναι νόμιμθ θ απϋ ευκείασ 
ανάκεςθ, διότι απαιτείτο θ τιρθςθ τθσ 
διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ. Κωλφεται θ 
υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ. 

*...+ Από τισ ανωτζρω διατάξεισ ςυνάγεται 
ότι οι προγραμματικζσ ςυμβάςεισ είναι 
ςυμφωνίεσ που κζτουν το γενικό πλαίςιο 
για τθν οργάνωςθ και διαχείριςθ 
δθμοςίων υπθρεςιϊν και τθν άςκθςθ 
ςυγκεκριμζνθσ κάκε φορά 
δραςτθριότθτασ δια μζςου των φορζων 
τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. Σκοπό ζχουν 
να διευκολφνουν τθ μελζτθ και εκτζλεςθ 
ζργων και τθν παροχι υπθρεςιϊν με 
αναπτυξιακό χαρακτιρα ςε τοπικό 
επίπεδο προκειμζνου να παρακαμφκοφν 
τυχόν γραφειοκρατικζσ αγκυλϊςεισ, 
ζλλειψθ προςωπικοφ, 
αλλθλοεπικαλφψεισ αρμοδιοτιτων και 
άλλοι αναςταλτικοί παράγοντεσ που 
επιβραδφνουν τουσ ρυκμοφσ εκτζλεςθσ 
των ζργων και κακυςτεροφν τθν 
ανάπτυξθ και τθν εν γζνει βελτίωςθ τθσ 
ποιότθτασ ηωισ των κατοίκων των 
περιοχϊν αυτϊν, ενϊ ςυνικωσ 
προβλζπουν ότι για τθν πραγματοποίθςθ 
των ςκοπϊν τθσ ςφμβαςθσ απαιτείται θ 
ςφναψθ εκτελεςτικϊν ςυμβάςεων με 
τρίτουσ (βλ. αποφ. Vi Τμ. ΕλΣυν 3236, 
390/2013). Απαραίτθτθ προχπόκεςθ για 
τθ νόμιμθ ςφναψθ προγραμματικισ 
ςφμβαςθσ είναι ο ςκοπόσ, τον οποίο 
καλείται αυτι να εκπλθρϊςει, να μθν 
είναι δυνατόν να επιτευχκεί με άλλο 
νόμιμο τρόπο. Επίςθσ, θ ςφμβαςθ αυτι 
δεν μπορεί να λειτουργεί ωσ ιςοδφναμθ ι 
εναλλακτικι με τθν ειδικϊσ 
προβλεπόμενθ από τθν κείμενθ 
νομοκεςία διαδικαςία επίλυςθσ του 
ανακφπτοντοσ ηθτιματοσ, οφτε να 
χρθςιμοποιείται καταχρθςτικά για τθν 
παράκαμψθ διατάξεων που κζτουν 
ςυγκεκριμζνουσ περιοριςμοφσ ςτθ δράςθ 
των ΟΤΑ ι απαιτοφν τθν τιρθςθ 
ςυγκεκριμζνων όρων και προχποκζςεων 
για τθν άςκθςθ τθσ (βλ. αποφ. VI Τμ. 
ΕλΣυν 4143, 26/2013, 1380, 289, 
28/2012). Ρεραιτζρω, υπό το φωσ των 
διατάξεων του δικαίου τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ, κρίςιμο εννοιολογικό ςτοιχείο 
προςδιοριςμοφ τθσ ζννοιασ των 
προγραμματικϊν ςυμβάςεων είναι ότι τα 
ςυμβαλλόμενα μζρθ εκκινοφν από κοινι 
αφετθρία ςυμπράττοντασ κατά το 
δυνατόν ιςόρροπα για τθν υλοποίθςθ 
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προγραμμάτων ι υπθρεςιϊν ςτο πλαίςιο 
κοινά εξυπθρετοφμενου δθμοςίου 
ςκοποφ, τον οποίο είναι εκ του νόμου 
επιφορτιςμζνα να επιτελοφν (πρβλ. 
πράξεισ Η` Κλιμ. 207, 165/2013, πρβλ. για 
τα χαρακτθριςτικά τθσ ςυνεργαςίασ για 
εκπλιρωςθ κακικοντοσ γενικοφ 
ςυμφζροντοσ ςε ςχζςθ με τθν ςφμβαςθ 
παροχισ υπθρεςιϊν τισ προτάςεισ τθσ 
Γενικισ Ειςαγγελζωσ του ΔΕΕ ςτθν 
υπόκεςθ C-159/11, «Azienda Sanitaria 
Locale di Lecce», ςκ. 72 επ.). 
Συνακόλουκα, ςτα ςυμβαλλόμενα μζρθ 
δεν μποροφν να περιλαμβάνονται και 
εμπορικζσ εταιρείεσ, οι οποίεσ αν και 
ζχουν πιςτοποιθκεί ωσ Κζντρα 
Επαγγελματικισ Κατάρτιςθσ, ουδεμία 
ςχζςθ ζχουν με φορείσ του δθμόςιου 
τομζα του άρκρου 1 παρ. 6 του Ν 
1256/1982. Επιπλζον, ςτο πλαίςιο των 
προγραμματικϊν ςυμβάςεων τυχόν 
προβλεπόμενεσ περιουςιακζσ 
μετακινιςεισ μεταξφ των ςυμβαλλόμενων 
φορζων πρζπει να περιορίηονται ςτθν 
κάλυψθ των απαραίτθτων δαπανϊν για 
τθν υλοποίθςθ του ςυμβατικοφ 
αντικειμζνου και δεν νοείται να ζχουν το 
χαρακτιρα ανταλλάγματοσ για 
παρεχόμενεσ ςτο πλαίςιο τθσ ςφμβαςθσ 
υπθρεςίεσ, ςτοιχείο που απαντάται μόνο 
ςτισ αμφοτεροβαρείσ ςυμβάςεισ εξ 
επαχκοφσ αιτίασ. Συνεπϊσ, δεν πρόκειται 
για προγραμματικι ςφμβαςθ όταν τα 
μζρθ αποςκοποφν ςτθν εξυπθρζτθςθ 
διαφορετικϊν ςυμφερόντων, όπωσ 
ςυμβαίνει όταν ο ςυμβαλλόμενοσ ΟΤΑ 
αποβλζπει ςτθ μζςω τθσ ςφμβαςθσ 
επίτευξθ τθσ νόμιμθσ αποςτολισ του, ενϊ 
ο αντιςυμβαλλόμενοσ ι ο μετζχων ςτθ 
ςφμβαςθ ιδιωτικόσ φορζασ επιδιϊκει τθν 
επίτευξθ κζρδουσ μζςω του 
ανταλλάγματοσ που προβλζπεται ςτθ 
ςφμβαςθ για τισ παρεχόμενεσ από αυτόν 
υπθρεςίεσ. Στθν τελευταία αυτι 
περίπτωςθ, υπό το μανδφα τθσ 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ υποκρφπτεται 
θ ςφναψθ δθμόςιασ ςφμβαςθσ παροχισ 
υπθρεςιϊν, θ ζννοια τθσ οποίασ 
οριοκετείται από τισ διατάξεισ του 
άρκρου 2 παρ. 1 α` και δ` του ΡΔ 60/2007 
«Ρροςαρμογι τθσ Ελλθνικισ Νομοκεςίασ 

ςτισ διατάξεισ τθσ Οδθγίασ 2004/18/ΕΚ 
"περί ςυντονιςμοφ των διαδικαςιϊν 
ςφναψθσ δθμοςίων ςυμβάςεων ζργων, 
προμθκειϊν και υπθρεςιϊν", όπωσ 
τροποποιικθκε με τθν Οδθγία 2005/51 
/ΕΚ τθσ Επιτροπισ και τθν Οδθγία 
2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 
16θσ Νοεμβρίου 2005» (ΦΕΚ Α` 64). 
Ειδικότερα, δθμόςια ςφμβαςθ υπθρεςιϊν 
είναι θ ςφμβαςθ από επαχκι αιτία που 
ςυνάπτεται μεταξφ ενόσ παρόχου 
υπθρεςιϊν και μίασ ανακζτουςασ αρχισ, 
ανεξάρτθτα από το αν ο 
αντιςυμβαλλόμενοσ τθσ ανακζτουςασ 
αρχισ φορζασ αςκεί κατά κφριο λόγο 
κερδοςκοπικι δραςτθριότθτα, αν 
διακζτει τθν οργανωτικι δομι 
επιχείρθςθσ ι αν δραςτθριοποιείται ςε 
τακτικι βάςθ ςτθν αγορά, ενϊ θ 
ςφμβαςθ κεωρείται ότι ζχει επαχκι 
χαρακτιρα ακόμα και αν ο 
αντιςυμβαλλόμενοσ τθσ ανακζτουςασ 
αρχισ δεν προςδοκά το κζρδοσ, αλλά θ 
προβλεπόμενθ αντιπαροχι περιορίηεται 
ςτθν επιςτροφι των εξόδων που 
δαπανικθκαν για τθν παροχι τθσ 
ςυμφωνθμζνθσ υπθρεςίασ (βλ. ςχετικά 
αποφάςεισ ΔΕΕ ςτθν υπόκεςθ C-386/11 
«Piepenbrock Dίenstleistungen GmbH & 
Co. KG», ςκ. 28 επ. και απόφαςθ C- 
159/11, «Azienda Sanitaria Locale di 
Lecce», παρ. 25 επ. με παραπομπι ςτισ 
ςκζψεισ 32-34 των προτάςεων τθσ 
Γενικισ Ειςαγγελζωσ ςτθν ίδια απόφαςθ, 
κακϊσ και ςτισ υποκζςεισ C- 480/06, 
Επιτροπι/ Γερμανίασ και C- 305/08, 
«CoNISMa», ςκ. 30 και 45). 
 

*...+ IV. (...) Από τισ διατάξεισ 
αυτζσ ςυνάγεται ότι για τθν ανάκεςθ 
ςυμβάςεων παροχισ υπθρεςιϊν από 
τουσ διμουσ- και εφόςον ο 
προχπολογιςμόσ τθσ ςχετικισ υπθρεςίασ 
εμπίπτει ςτα όρια εφαρμογισ του 
κοινοτικοφ δικαίου- εφαρμόηονται οι 
προαναφερόμενεσ διατάξεισ του ΡΔ 
60/2007. Κατά τισ διατάξεισ δε αυτζσ, για 
τθν ςφναψθ από ζνα Διμο ςφμβαςθσ 
παροχισ υπθρεςιϊν, απαιτείται θ 
διενζργεια διαγωνιςμοφ, κατ` εξαίρεςθ 
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δε, εφόςον ςυντρζχουν οι περιοριςτικά 
αναφερόμενεσ περιπτϊςεισ του άρκρου 
25 του ΡΔ 60/2007, τθ ςυνδρομι των 
οποίων οφείλει να αποδείξει θ 
ανακζτουςα δθμοτικι αρχι, δφναται να 
ακολουκθκεί θ διαδικαςία τθσ 
διαπραγμάτευςθσ χωρίσ προθγοφμενθ 
δθμοςίευςθ ςχετικισ προκιρυξθσ (ιδθ 
Ραράρτθμα VI του κανονιςμοφ 213/2008) 
(ΕλΣυν VI Τμ. 2378/2011). Ενόψει δε τθσ 
ρθτισ πρόβλεψθσ του προαναφερόμενου 
άρκρου 209 παρ. 10 του ΚΔΚ, οι 
προχποκζςεισ που τάςςονται από το 
άρκρο 25 του ΡΔ 60/2007 για τθν 
προςφυγι ςτθ διαδικαςία τθσ 
διαπραγμάτευςθσ ιςχφουν και για τισ 
ςυμβάςεισ παροχισ υπθρεςιϊν 
εκπαίδευςθσ και επαγγελματικισ 
κατάρτιςθσ που εντάςςονται ςτο 
Ραράρτθμα ΙΙΒ τθσ οδθγίασ 2004/18 (ιδθ 
Ραράρτθμα VII του κανονιςμοφ 
213/2008) και ςυνάπτονται από τουσ 
διμουσ χωρίσ ςε τοφτο να αποτελεί 
εμπόδιο το προαναφερόμενο άρκρο 20 
του ΡΔ 60/2007, εφόςον ο εκνικόσ 
νομοκζτθσ δεν κωλφεται, εν όψει τθσ 
αρχισ τθσ διαφάνειασ που διζπει τισ 
δθμόςιεσ ςυμβάςεισ, να περιλάβει 
αυςτθρότερεσ προχποκζςεισ ςε ςχζςθ με 
τον κοινοτικό νομοκζτθ για το δικαίωμα 
προςφυγισ των διμων ςτθν εξαιρετικι 
αυτι διαδικαςία ανάκεςθσ δθμοςίων 
ςυμβάςεων (Βλ. Τμ. Μείηονοσ- 
Επταμελοφσ Σφνκεςθσ 2007/2014, VI Τμ. 
557/2014). 
 

V. Από τισ διατάξεισ των άρκρων 
66 του Ν 4270/2014 «Αρχζσ 
δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και 
εποπτείασ (ενςωμάτωςθ τθσ Οδθγίασ 
2011 /85/ΕΕ)- δθμόςιο λογιςτικό και 
άλλεσ διατάξεισ» (ΦΕΚ Α’ 143/28.6.2014), 
που ιςχφει από 28.6.2014 και των 
άρκρων 2, 3 και 4 του ΡΔ 113/2010 
«Ανάλθψθ υποχρεϊςεων από τουσ 
Διατάκτεσ» (ΦΕΚ Α` 194, διορκ. ςφ. 209), 
ςυνάγεται, μεταξφ άλλων, ότι, ςτο 
πλαίςιο τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ 
διαχείριςθσ των δθμοςίων οικονομικϊν 
και προσ αποτροπι δρομολογιςεωσ 
διαδικαςιϊν, χωρίσ βζβαιθ 

χρθματοδότθςθ, που κα κακιςτοφςε 
επιςφαλι τθν ανάλθψθ ςχετικϊν 
ςυμβατικϊν υποχρεϊςεων εκ μζρουσ του 
οικείου φορζα και πικανι τθν ζκκεςθ του 
ςε αποηθμιωτικζσ αξιϊςεισ των 
αναδόχων, επιβάλλεται, πριν από τθν 
ζναρξθ οποιαςδιποτε διαδικαςίασ για 
τθν ανάκεςθ παροχισ δθμοςίασ 
υπθρεςίασ, κατά μείηονα δε λόγο, πριν 
από τθν υπογραφι τθσ ςχετικισ 
ςφμβαςθσ, να ζχει εξαςφαλιςκεί θ 
αναγκαία πίςτωςθ για τθν εκτζλεςθ 
αυτοφ. Θ δε ζλλειψθ αυτισ ελζγχεται από 
το Ελεγκτικό Συνζδριο, ςτο πλαίςιο τθσ 
άςκθςθσ του προςυμβατικοφ ελζγχου 
νομιμότθτασ και κωλφει τθν υπογραφι 
τθσ ςχετικισ ςφμβαςθσ (πρβλ. ΕλΣυν Ολ 
πρακτ. 5θσ Γεν. Συν./9.2.2011, Τμ. Μείη.- 
7μελ. Συνκ. απόφ. 2162/2011, VI Τμ. 
απόφ. 613/2014, Ε` Κλ. πράξ. 
124/2015,433/2014). 
 

*...+ VII. Α. Με τθν ιδθ 
προςβαλλόμενθ .../2016 πράξθ τθσ 
Επιτρόπου του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ςτο 
Διμο ..., κρίκθκε ότι κωλφεται θ 
υπογραφι του υποβλθκζντοσ για 
προςυμβατικό ζλεγχο ανωτζρω ςχεδίου 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ, με τθν 
αιτιολογία ότι: α) κατ’ ορκό νομικό 
χαρακτθριςμό δεν ςυνιςτά 
προγραμματικι ςφμβαςθ κατά τθν ζννοια 
του άρκρου 100 του Ν 3852/2010, αλλά 
εντάςςεται ςτθν ζννοια τθσ δθμόςιασ 
ςφμβαςθσ υπθρεςιϊν του ΡΔ 60/2007, 
για τθν ανάκεςθ τθσ οποίασ ζπρεπε να 
προθγθκεί θ διενζργεια διαγωνιςτικισ 
διαδικαςίασ, ενϊ θ απευκείασ ανάκεςθ 
των ωσ άνω υπθρεςιϊν χωρίσ 
δθμοςίευςθ προκθρφξεωσ, αντιβαίνει 
ςτισ διατάξεισ του άρκρου 25 του ΡΔ 
60/2007, κακόςον δεν προκφπτει ότι 
ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ για τθν 
προςφυγι ςτθν εξαιρετικι αυτι 
διαδικαςία, Β) κατά παράβαςθ τθσ αρχισ 
τθσ ορκισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ, 
από τα ςτοιχεία του φακζλου δεν 
προκφπτει ότι τθσ κατάρτιςθσ τθσ 
επίμαχθσ ςφμβαςθσ προθγικθκε θ 
ςφνταξθ αναλυτικοφ προχπολογιςμοφ, 
ζςτω και κατά προςζγγιςθ, ϊςτε να 
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προςδιοριςτεί το κόςτοσ των υπθρεςιϊν 
που πρόκειται να εκτελεςκοφν, με βάςθ 
το φψοσ του οποίου προςδιορίςτθκε θ 
ςυνολικι δαπάνθ τθσ ςφμβαςθσ και γ) 
δεν προκφπτει με ςαφινεια ότι ζχει 
εξαςφαλιςκεί το ςφνολο τθσ 
απαιτοφμενθσ χρθματοδότθςθσ για τθν 
κάλυψθ τθσ προχπολογιηόμενθσ 
δαπάνθσ, ποςοφ 390.660,00 ευρϊ, για 
τθν υλοποίθςθ τθσ ελεγχόμενθσ 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ. 
 

Β. Με τθν κρινόμενθ αίτθςθ 
προβάλλεται ότι θ προςβαλλόμενθ πράξθ 
κρίνοντασ ότι θ επίμαχθ ςφμβαςθ 
ςυνιςτά ςφμβαςθ παροχισ υπθρεςιϊν 
πλανικθκε περί τα πράγματα, κακϊσ, εν 
προκειμζνω, πρόκειται για 
προγραμματικι ςφμβαςθ μεταξφ 
ςυμβαλλομζνων οι οποίοι ζχουν ωσ κοινό 
ςκοπό τθν ενίςχυςθ τθσ κοινωνικισ 
ςυνοχισ και τθν αφξθςθ τθσ 
απαςχόλθςθσ μζςω τθσ δθμιουργίασ 
Γραφείου Ρλθροφόρθςθσ και Ρροϊκθςθσ 
τθσ Απαςχόλθςθσ, ενϊ θ ςφμβαςθ ζχει το 
απαιτοφμενο από το άρκρο 100 του Ν 
3852/2010, όπωσ ιςχφει, ελάχιςτο 
αναγκαίο περιεχόμενο που προβλζπεται 
για τισ προγραμματικζσ ςυμβάςεισ, 
άλλωςτε ςτο άρκρο 8 αυτισ προβλζπεται 
και θ ςφναψθ ειδικϊν εκτελεςτικϊν 
ςυμβάςεων. Εξάλλου, θ επίμαχθ 
ςφμβαςθ δεν εμπεριζχει αντάλλαγμα για 
τθν παροχι των υπθρεςιϊν, αλλά τα 
προβλεπόμενα ποςά καταβάλλονται για 
τθν εκπλιρωςθ του κοινοφ ςκοποφ. 
Ρεραιτζρω, προβάλλεται ότι το 
αντικείμενο τθσ ελεγχόμενθσ ςφμβαςθσ 
δεν δφναται να αποτελζςει αντικείμενο 
ςφμβαςθσ παροχισ υπθρεςιϊν του ΡΔ 
60/2007, μπορεί δε να επιτευχκεί μόνο 
με προγραμματικι ςφμβαςθ, αφοφ ςτο 
παράρτθμα II τθσ οδθγίασ 2004/18 (ιδθ 
Ραραρτιματα VI και VII του κανονιςμοφ 
213/2008) δεν υφίςταται υπθρεςία που 
να ςχετίηεται με το αντικείμενο αυτισ. 
Ρροβάλλεται, επίςθσ, κατ’ εκτίμθςθ τθσ 
κρινόμενθσ αίτθςθσ, ότι παραβιάηεται θ 
αρχι τθσ ιςότθτασ και τθσ αςφάλειασ 
δικαίου, κακόςον προγραμματικι 
ςφμβαςθ μεταξφ τθσ Ρεριφζρειασ Νοτίου 

Αιγαίου τθσ Ρεριφερειακισ Ζνωςθσ 
Διμων Ν. Αιγαίου και τθσ εταιρείασ «ΚΕΚ 
...» με αντικείμενο «Ρρογράμματα και 
δράςεισ κατάρτιςθσ», ζχουςα όμοιο 
περιεχόμενο με τθν κρινόμενθ ςφμβαςθ, 
κρίκθκε νόμιμθ Με τθν 7/2015 Ρράξθ του 
Επιτρόπου του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ςτο 
Νομό Κυκλάδων, χωρίσ να διατυπωκεί 
οιαδιποτε πλθμμζλεια ωσ προσ το 
αντικείμενο και τισ αναλαμβανόμενεσ 
από τα μζρθ δράςεισ. Τζλοσ, προβάλλεται 
ότι εςφαλμζνα θ Επίτροποσ κατζλθξε 
ςτθν κρίςθ ότι από το ελεγχόμενο ςχζδιο 
ςφμβαςθσ δεν προκφπτει με ςαφινεια ότι 
ζχει εξαςφαλιςτεί θ απαιτοφμενθ δαπάνθ 
για τθν κάλυψθ του προχπολογιηόμενου 
ποςοφ, κακόςον ςτα άρκρα 6 και 7 αυτοφ 
αναφζρεται θ ςυνολικι δαπάνθ και οι 
δυνατότθτεσ χρθματοδότθςθσ τθσ κακϊσ 
και αναλυτικι κατάςταςθ των δαπανϊν 
ετθςίωσ. 
 

Γ. Με τα δεδομζνα αυτά και 
ςφμφωνα με όςα ζγιναν δεκτά ςτισ 
προθγοφμενεσ νομικζσ ςκζψεισ, το Τμιμα 
κρίνει ότι, ανεξάρτθτα από τισ 
υποχρεϊςεισ που αναλαμβάνουν μεταξφ 
τουσ ο Διμοσ ... και θ Κοινωφελισ 
Επιχείρθςθ του Διμου «Κ.» ωσ 
αντιςυμβαλλόμενοι ςτθν ελεγχόμενθ 
προγραμματικι ςφμβαςθ, το ςυνολικό 
τεχνικό αντικείμενο αυτισ, που 
ςυνίςταται ςε ςαφϊσ προςδιοριςμζνεσ 
υπθρεςίεσ κατάρτιςθσ και 
επαγγελματικισ εκπαίδευςθσ, ανατίκεται 
ςτθν τρίτθ αντιςυμβαλλόμενθ εταιρεία ..., 
θ οποία είναι αμιγϊσ εμπορικι εταιρεία 
πιςτοποιθμζνθ ωσ ΚΕΚ, για τθν επιλογι 
τθσ οποίασ δεν γίνεται επίκλθςθ 
οποιουδιποτε κριτθρίου, τόςο ςτο 
προοίμιο τθσ... /24.11.2015 απόφαςθσ 
του Δθμοτικοφ Συμβουλίου ..., με τθν 
οποία εγκρίκθκε θ προγραμματικι 
ςφμβαςθ όςο και ςε οιοδιποτε άλλο 
ζγγραφο του Διμου ι τθσ Κ.. Κατά τοφτο 
θ κρινόμενθ ςφμβαςθ, δεν ςυνιςτά 
γνιςια προγραμματικι ςφμβαςθ του 
άρκρου 100 του Ν 38520/2010, αλλά, 
υπό το μανδφα αυτισ, υποκρφπτεται 
αυτοτελισ εξ επαχκοφσ αιτίασ ςφμβαςθ 
με ανακζτουςα αρχι τον Διμο ... και 
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ανάδοχο ζναν ιδιωτικό οικονομικό φορζα 
που αςκεί κατά κφριο λόγο κερδοςκοπικι 
δραςτθριότθτα. Τοφτο, δε, κακόςον τα ωσ 
άνω ςυμβαλλόμενα μζρθ δεν εκκινοφν 
από κοινι αφετθρία για τθν επίτευξθ 
δθμόςιου ςκοποφ, αλλά επιδιϊκουν ο, 
μεν Διμοσ τθ δθμιουργία και τθν 
εφρυκμθ λειτουργία του Γραφείου 
Ρλθροφόρθςθσ και Ρροϊκθςθσ τθσ 
Απαςχόλθςθσ, θ δε ... - θ οποία κατά το 
καταςτατικό τθσ δραςτθριοποιείται ςε 
ζνα ευρφτατο φάςμα οικονομικϊν 
δραςτθριοτιτων- το αντάλλαγμα για τθν 
παροχι των υπθρεςιϊν που αποτελεί το 
αντικείμενο των αναλαμβανόμενων από 
αυτι δράςεων. Εξάλλου, ςε κάκε 
περίπτωςθ ο επαχκισ χαρακτιρασ τθσ εν 
λόγω ςφμβαςθσ δεν δφναται να 
αναιρεκεί ακόμα και αν γινόταν δεκτό ότι 
ςτο ςυμφωνθκζν ποςό δεν 
περιλαμβάνεται ευκζωσ ςυγκεκριμζνο 
ποςό ωσ κζρδοσ τθσ ..., γιατί θ φπαρξθ 
του δεν αποτελεί κακοριςτικό παράγοντα 
για τον χαρακτθριςμό μιασ ςφμβαςθσ ωσ 
επαχκοφσ, όπωσ ειδικότερα αναλφκθκε 
ςτθ ςκζψθ II τθσ παροφςασ. Ρεραιτζρω, θ 
... ςυνιςτά επιχείρθςθ που υπόκειται 
ςτουσ κανόνεσ του ανταγωνιςμοφ με 
βάςθ το δίκαιο τθσ Ζνωςθσ, κατά τθν 
ενιαία εφαρμογι του οποίου ωσ 
επιχείρθςθ νοείται κάκε πρόςωπο που 
αςκεί οικονομικι δραςτθριότθτα, πολλϊν 
δε μάλλον που θ εν λόγω εταιρεία ζχει 
κερδοςκοπικό χαρακτιρα. Δυνάμει δε τθσ 
ανωτζρω παρατεκείςασ νομολογίασ του 
ΔΕΕ, εξαιρζςεισ από τουσ κανόνεσ του 
ανταγωνιςμοφ μποροφν να γίνουν δεκτζσ 
για τθν ανάκεςθ υπθρεςιϊν ςε οντότθτεσ 
που δεν ςυνιςτοφν οικονομικοφσ φορείσ 
κατά το άρκρο 1 τθσ οδθγίασ 2004/18. 
Ρροσ επίρρωςθ τθσ άποψθσ ότι δεν 
πρόκειται για προγραμματικι ςφμβαςθ, 
αλλά, για απευκείασ ανάκεςθ παροχισ 
υπθρεςιϊν, χωρίσ τθν τιρθςθ των 
προχποκζςεων προςφυγισ ςτθν 
εξαιρετικι αυτι διαδικαςία, πρζπει να 
ςθμειωκεί ότι θ ςυμμετοχι του Διμου 
Αςπροπφργου δεν αποτιμάται οικονομικά 
οφτε προςαυξάνει το οικονομικό 
αντικείμενο τθσ ςφμβαςθσ, ο δε 
επιδιωκόμενοσ από τα ςυμβαλλόμενα 

μζρθ ςκοπόσ ολοκλθρϊνεται και 
εξαντλείται με τθ ςφναψθ τθσ 
ελεγχόμενθσ ςυμβάςεωσ, χωρίσ να 
απαιτείται περαιτζρω θ υπογραφι 
εκτελεςτικϊν τοιοφτων. Ο 
προβαλλόμενοσ δε με τθν κρινόμενθ 
αίτθςθ ιςχυριςμόσ ότι ςτο άρκρο 8 του 
ςχεδίου ςφμβαςθσ προβλζπεται θ 
ςφναψθ ειδικϊν εκτελεςτικϊν 
ςυμβάςεων είναι απορριπτζοσ ωσ 
αβάςιμοσ, λαμβανομζνου υπόψθ ότι το 
εν λόγω άρκρο δεν προβλζπει τθ ςφναψθ 
ςυμβάςεων με τρίτουσ φορείσ (φυςικά ι 
νομικά πρόςωπα) μζςω περαιτζρω 
διαγωνιςτικϊν διαδικαςιϊν, αλλά όλωσ 
γενικϊσ και αορίςτωσ τθ δυνατότθτα των 
ςυμβαλλομζνων να ανακζτουν τθν 
εκπλιρωςθ των υποχρεϊςεων τουσ 
περαιτζρω, ςε τρίτο, μθ ςυμβλθκζν 
πρόςωπο, εφόςον ςυντρζξει επιγενόμενθ 
αντικειμενικι αδυναμία τουσ (βλ. 
Γνωμοδότθςθ ΝΣΚ 19/2006). Ρεραιτζρω, 
θ υπό ζλεγχο ςφμβαςθ εντάςςεται ςτθν 
ζννοια τθσ δθμόςιασ ςφμβαςθσ του ΡΔ 
60/2007 κακόςον ςυνιςτά ζγγραφθ 
ςυμφωνία μεταξφ Διμου και επιχείρθςθσ 
με εκ του νόμου εμπορικι ιδιότθτα, θ 
οποία ζχει ωσ αντικείμενο τθν παροχι εκ 
μζρουσ τθσ υπθρεςιϊν ςτο Διμο που 
προςιδιάηουν ςε α) «Υπθρεςίεσ 
επαγγελματικισ κατάρτιςθσ» (CPV 
80530000-8), β) «Υπθρεςίεσ εκπαίδευςθσ 
και επιμόρφωςθσ» (CPV 80000000-4 ) και 
γ) «Υπθρεςίεσ εκπαίδευςθσ ενθλίκων και 
άλλεσ εκπαιδευτικζσ υπθρεςίεσ» (CPV 
80400000-8), ςτισ οποίεσ αναλφονται οι 
επιμζρουσ παροχζσ τθσ «...», προσ το 
Διμο. Οι ανωτζρω υπθρεςίεσ είναι 
ανοιχτζσ ςτον ανταγωνιςμό και δφνανται 
να παραςχεκοφν από πλικοσ 
δραςτθριοποιοφμενων επιχειριςεων είτε 
τθσ μορφισ του Κζντρου Επαγγελματικισ 
Κατάρτιςθσ είτε άλλθσ μορφισ. Ο 
προβαλλόμενοσ δε με τθν κρινόμενθ 
αίτθςθ ιςχυριςμόσ ότι θ επίμαχθ 
ςφμβαςθ δεν εμπεριζχει αντάλλαγμα για 
τθν παροχι των υπθρεςιϊν, αλλά τα 
προβλεπόμενα ποςά καταβάλλονται για 
τθν εκπλιρωςθ του κοινοφ ςκοποφ, 
πζραν του ότι προβάλλεται 
αναποδείκτωσ, είναι απορριπτζοσ 
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λαμβανομζνου υπόψθ ότι ςτο τελικό 
ποςό τθσ προσ ςφναψθ ςφμβαςθσ ζχουν 
ςυνυπολογιςκεί διάφορα ποςά 
(μθχανογραφικζσ εφαρμογζσ, υποςτιριξθ 
και ςυντιρθςθ μθχανογραφικϊν 
εφαρμογϊν, δαπάνεσ προμικειασ υλικϊν 
και λοιπζσ δαπάνεσ), ςυνολικοφ φψουσ 
55.870,00 ευρϊ, ετθςίωσ, τα οποία, χωρίσ 
να εξειδικεφεται ο τρόποσ ι θ μζκοδοσ 
υπολογιςμοφ τουσ, υποκρφπτουν τθν 
φπαρξθ κζρδουσ για τθν «...». Επιπλζον, 
ςτα ωσ άνω ποςά προβλζπεται θ επιβολι 
Φόρου Ρροςτικζμενθσ Αξίασ, ο οποίοσ 
επιβάλλεται μόνον ςτισ εξ επαχκοφσ 
αιτίασ ςυμβάςεισ παροχισ υπθρεςιϊν. 
Κατ’ ακολουκία αυτϊν, ςτθν προκειμζνθ 
περίπτωςθ πρόκειται για απευκείασ 
ανάκεςθ δθμόςιασ ςφμβαςθσ παροχισ 
υπθρεςιϊν χωρίσ δθμοςίευςθ ςχετικισ 
προκιρυξθσ, θ οποία αφορά υπθρεςίεσ 
που εντάςςονται ςτο Ραράρτθμα ΙΙΒ τθσ 
οδθγίασ 2004/18. Λόγω τθσ ζνταξθσ τθσ 
ςτο Ραράρτθμα αυτό, καταρχιν δεν 
εφαρμόηονται ςτθν περίπτωςθ τθσ 
ευκζωσ οι όροι και οι προχποκζςεισ που 
τίκενται από το άρκρο 25 του ΡΔ 60/2007 
για τθ νόμιμθ προςφυγι ςτθ διαδικαςία 
με διαπραγμάτευςθ χωρίσ δθμοςίευςθ 
προκιρυξθσ (άρκρα 20 και 21 του ΡΔ 
60/2007). Ρλθν όμωσ, με δεδομζνο ότι οι 
διατάξεισ του άρκρου 25 του ΡΔ 60/2007 
ζχουν, μζςω του άρκρου 209 παρ. 10 του 
Ν 3463/2006, ανάλογθ εφαρμογι και ςτισ 
περιπτϊςεισ ςφναψθσ από μζρουσ των 
διμων ςυμβάςεων παροχισ υπθρεςιϊν 
με διαπραγμάτευςθ χωρίσ δθμοςίευςθ 
ςχετικισ προκιρυξθσ, μθ νομίμωσ 
ανατζκθκε ςτθν εταιρεία «...» θ εκτζλεςθ 
τθσ επίμαχθσ υπθρεςίασ, δεδομζνου ότι 
δεν προκφπτει από κανζνα ςτοιχείο του 
φακζλου και οφτε και ο Διμοσ 
επικαλζςτθκε ότι ςυντρζχουν οι 
πρoχπoκζςεισ του άρκρου 25 του ΡΔ 
60/2007 για τθν προςφυγι ςτθν 
εξαιρετικι διαδικαςία τθσ ανάκεςθσ με 
διαπραγμάτευςθ χωρίσ τθν δθμοςίευςθ 
προκιρυξθσ, αλλά αντίκετα προζβθ ςτθν 
ανάκεςθ απευκείασ με τθ μορφι τθσ 
προγραμματικισ ςυμφωνίασ του άρκρου 
100 του Ν 3852/2010. Ωσ εκ τοφτου, όπωσ 
ορκά κρίκθκε με τθν προςβαλλόμενθ 

πράξθ, ζπρεπε να προθγθκεί 
διαγωνιςτικι διαδικαςία, ϊςτε να 
διαςφαλιςτεί θ ανάκεςθ των εν λόγω 
υπθρεςιϊν, κατόπιν ανάπτυξθσ 
ανταγωνιςμοφ μεταξφ εταιρειϊν που 
δραςτθριοποιοφνται ςτθν ελεφκερθ 
αγορά όςο και μεταξφ των ΚΕΚ. 
Σθμειϊνεται δε ότι το ςυμπζραςμα ότι θ 
επίμαχθ ςφμβαςθ δεν ζχει το χαρακτιρα 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ του άρκρου 
100 του Ν 3852/2010, με ςυνζπεια να 
κωλφεται θ υπογραφι τθσ δεν 
ςυνεπάγεται τον αποκλειςμό τθσ 
νομοκετικά προβλεπόμενθσ δυνατότθτασ 
ςφναψθσ οποιαςδιποτε προγραμματικισ 
ςφμβαςθσ μεταξφ ενόσ διμου και ενόσ 
Κζντρου Επαγγελματικισ Κατάρτιςθσ, 
εφόςον πρόκειται για γνιςια 
προγραμματικι ςφμβαςθ και κατά τα 
λοιπά πλθροφνται οι προχποκζςεισ του 
ανωτζρω άρκρου. *...+ 
 

VIII. Κατ’ ακολουκία των 
ανωτζρω, δεδομζνου ότι εξακολουκοφν 
να υφίςτανται λόγοι διακωλυτικοί τθσ 
υπογραφισ τθσ ελεγχόμενθσ ςφμβαςθσ, θ 
εν λόγω αίτθςθ ανάκλθςθσ πρζπει να 
απορριφκεί και να μθν ανακλθκεί θ 
προςβαλλομζνθ και κατ’ επζκταςθ να μθν 
υπογραφεί το ελεγχόμενο ςχζδιο 
προγραμματικισ ςφμβαςθσ μεταξφ του 
Διμου ..., του νομικοφ προςϊπου 
ιδιωτικοφ δικαίου του Διμου ... με τθν 
επωνυμία «...» και τθσ εταιρείασ με τθν 
επωνυμία «...». 
 
Για τουσ λόγουσ αυτοφσ 
 
*Απορρίπτει τθν αίτθςθ ανάκλθςθσ του 
νομικοφ προςϊπου δθμοςίου δικαίου με 
τθν επωνυμία «Διμοσ ...». Δεν ανακαλεί 
τθν 6/2016 πράξθ τθσ Επιτρόπου του 
Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ςτο Διμο....+. 
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ΔΙΟΙΚΗΣΙΚΑ ΘΕΜΑΣΑ 
 

Α. Παροχή οδηγιών επί διατάξεων 

του ν.4270/2014 

 
Εγκφκλιοσ του Γενικοφ Λογιςτθρίου 

του Κράτουσ 
Αρικ. πρωτ.: 2/ 45897/ 0026/ 

14.6.2017 
 
Ρροκειμζνου να τφχουν εφαρμογισ οι 
διατάξεισ των παρ. 2 του άρκρου 24 και 1 
του άρκρου 25 του ν.4270/2014, αλλά και 
κατόπιν ερωτθμάτων που τζκθκαν από τισ 
υπθρεςίεσ αναφορικά με τθν εφαρμογι 
διατάξεων του ανωτζρω νόμου, ςασ 
γνωρίηουμε τα ακόλουκα: 

 
Κεφάλαιο Α' -Κεντρικι Διοίκθςθ 
 
Α. Αρμοδιότθτα Διατάκτθ και μεταβίβαςθ  
αρμοδιοτιτων/ εξουςιοδότθςθ 
υπογραφισ 
1. α. Σφμφωνα με τισ διατάξεισ του 
άρκρου 65 του ν.4270/2014 (Α' 143), 
όπωσ ιςχφει, Διατάκτθσ είναι ο Υπουργόσ 
ι το προβλεπόμενο από τθν κείμενθ 
νομοκεςία ι τισ οργανικζσ διατάξεισ 
όργανο κάκε φορζα τθσ Γενικισ 
Κυβζρνθςθσ ι οποιοδιποτε άλλο 
εξουςιοδοτθμζνο από αυτοφσ όργανο, 
που είναι υπεφκυνο για τθ διαχείριςθ του 
προχπολογιςμοφ του φορζα του, 
αναλαμβάνει υποχρεϊςεισ ςε βάροσ των 
πιςτϊςεων του προχπολογιςμοφ αυτοφ 
και προςδιορίηει τισ απαιτιςεισ ςε βάροσ 
του. Επιπρόςκετα, με τισ διατάξεισ των 
άρκρων 66 και 71 του ιδίου νόμου, κακϊσ 
και με αυτζσ του Ρ.Δ. 80/2016 (Α' 145) 
κακορίηονται ειδικά αρμοδιότθτεσ του 
διατάκτθ αναφορικά με τισ αναλιψεισ 
υποχρεϊςεων. 

β. Με τισ διατάξεισ του άρκρου 22 
κακορίηονται οι αρμοδιότθτεσ των 
Υπουργϊν και Λοιπϊν επικεφαλισ 
Φορζων Γενικισ Κυβζρνθςθσ. Μεταξφ 
αυτϊν είναι θ διαχείριςθ και εκτζλεςθ 

του προχπολογιςμοφ του Υπουργείου ι 
του φορζα του οποίου προΐςτανται ι 
διοικοφν, ςφμφωνα με το εκάςτοτε ιςχφον 
πλαίςιο για τα δθμόςια οικονομικά, θ 
ανακατανομι πιςτϊςεων του 
προχπολογιςμοφ τουσ, θ διαχείριςθ των 
περιουςιακϊν ςτοιχείων. 

γ. Ρεραιτζρω, με τισ διατάξεισ του 
άρκρου 69Γ, οι Γενικζσ Διευκφνςεισ 
Οικονομικϊν Υπθρεςιϊν των Υπουργείων 
και λοιπϊν φορζων που ανικουν ςτο 
νομικό πρόςωπο του Κράτουσ 
αναδιοργανϊκθκαν προκειμζνου να 
αναλάβουν αποκλειςτικά όλεσ τισ 
αρμοδιότθτεσ οικονομικισ υπθρεςίασ. 

2.α. Στισ διατάξεισ του άρκρου 54 του 
πδ 63/2005 (Α' 98), προβλζπεται ότι οι 
υπουργοί, αναπλθρωτζσ υπουργοί και 
υφυπουργοί μποροφν με απόφαςι τουσ 
που δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ να μεταβιβάηουν ςτο γενικό 
γραμματζα του υπουργείου, ςε γενικοφσ 
γραμματείσ που προΐςτανται γενικϊν 
γραμματειϊν, ςε ειδικοφσ γραμματείσ, ςε 
διευκυντζσ και γενικά ςε προϊςτάμενουσ 
υπθρεςιακϊν μονάδων οριςμζνεσ 
αρμοδιότθτζσ τουσ ι το δικαίωμα να 
υπογράφουν κατά περίπτωςθ «με εντολι 
υπουργοφ» ι «με εντολι υφυπουργοφ». 

β. Με τισ διατάξεισ τθσ παρ. Η του 
άρκρου πρϊτου του ν.4152/2013 (Α'107) 
ενςωματϊκθκε ςτθν εκνικι ζννομθ τάξθ 
θ Οδθγία 2011/7/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 
16θσ Φεβρουαρίου 2011για τθν 
καταπολζμθςθ των κακυςτεριςεων 
πλθρωμϊν ςτισ εμπορικζσ ςυναλλαγζσ (ΕΕ 
L 48) προκειμζνου να διαςφαλιςτεί θ 
απρόςκοπτθ λειτουργία τθσ εςωτερικισ 
αγοράσ και να ενιςχυκεί με τον τρόπο 
αυτόν θ ανταγωνιςτικότθτα των 
επιχειριςεων, ιδιαίτερα των μικρϊν και 
μεςαίων (ΜΜΕ). Στισ διατάξεισ αυτζσ 
προβλζπεται μεταξφ άλλων και θ 
πλθρωμι των πιςτωτϊν του Δθμοςίου ςε 
εμπορικζσ ςυναλλαγζσ κατά τθν ζννοια 
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των διατάξεων αυτϊν εντόσ 
ςυγκεκριμζνων προκεςμιϊν. Θ μθ τιρθςθ 
των προκεςμιϊν αυτϊν ςυνεπάγεται τθν 
καταβολι τόκων υπερθμερίασ και εφάπαξ 
χρθματικοφ ποςοφ που κα επιβαρφνουν 
τον προχπολογιςμό του κάκε φορζα. 

3.α. Στο πλαίςιο αυτό, και δεδομζνων 
των αλλαγϊν που ζχουν επζλκει ςτθν 
οργανωτικι δομι των φορζων απαιτείται 
να επανεξεταςτεί το όλο κζμα των 
αρμοδιοτιτων που αφοροφν ςε ενζργειεσ 
διατάκτθ ςχετικά με τθν εκτζλεςθ του 
προχπολογιςμοφ του κάκε φορζα. Οι 
αλλαγζσ κα πρζπει να διενεργθκοφν προσ 
τθν κατεφκυνςθ τθσ διατιρθςθσ από τον 
υπουργό/ανϊτατο όργανο διοίκθςθσ των 
αρμοδιοτιτων μόνο ςτισ περιπτϊςεισ 
ζργων ι προμθκειϊν εξοπλιςμοφ 
μείηονοσ ςθμαςίασ και υψθλισ δαπάνθσ, 
ςε ςχζςθ με το ςυνολικό φψοσ των 
εγγεγραμμζνων πιςτϊςεων ςτον 
προχπολογιςμό του οικείου Υπουργείου. 

β. Ενδεικτικά, ενζργειεσ εκτζλεςθσ 
προχπολογιςμοφ όπωσ: 

> θ υπογραφι του τεκμθριωμζνου 
αιτιματοσ προσ τθν αρμόδια οικονομικι 
υπθρεςία (παρ. 3α του άρκρου 66 του 
ν.4270/2014 και 1α του άρκρου 4 του Ρ.Δ. 
80/2016), 

> θ υπογραφι των αποφάςεων 
ανάλθψθσ υποχρζωςθσ (παρ. 1 του 
άρκρου 66 του ν.4270/2014 και Ρ.Δ. 
80/2014), 

> θ υπογραφι ςυμβάςεων ι 
αποφάςεων απευκείασ ανάκεςθσ και 
ςυγκρότθςθσ των ςχετικϊν επιτροπϊν, 

> θ ανακατανομι πιςτϊςεων 
ςφμφωνα με τουσ κανόνεσ που κζτουν οι 
διατάξεισ του άρκρου 71 του 
ν.4270/2014, 

> θ ζγκριςθ ζκδοςθσ Χρθματικοφ 
Εντάλματοσ Ρροπλθρωμισ και ο οριςμόσ 
υπολόγου 

> θ υπογραφι απόφαςθσ ζγκριςθσ 
επιχοριγθςθσ 

δφναται να ανατεκοφν ςε υφιςτάμενα 
ιεραρχικά διοικθτικά όργανα κακ' φλθν 
αρμόδια, δθλαδι ςε προϊςταμζνουσ 
επιχειρθςιακϊν οργανικϊν μονάδων του 
φορζα πλθν αυτϊν βζβαια με οικονομικό 
αντικείμενο που υπάγονται ςτθ Γενικι 

Διεφκυνςθ Οικονομικϊν Υπθρεςιϊν 
(ΓΔΟΥ). 

γ. Στο ςθμείο αυτό πρζπει να τονιςτεί 
ότι οι ανωτζρω ενζργειεσ είναι διακριτζσ 
και θ ανάκεςι τουσ δφναται να 
διενεργθκεί ςε διαφορετικοφ επιπζδου 
ιεραρχικά όργανα. Δθλαδι, το ίδιο 
όργανο ςτο οποίο ζχει ανατεκεί θ 
αρμοδιότθτα τθσ υπογραφισ εγγράφου 
τεκμθριωμζνου αιτιματοσ δεν απαιτείται 
να υπογράφει και τθ ςχετικι απόφαςθ 
ανάλθψθσ υποχρζωςθσ. Εφλογο είναι 
βζβαια θ υποβολι τεκμθριωμζνου 
αιτιματοσ προσ τθν ΓΔΟΥ να ακολουκεί 
τθν κατανομι του προχπολογιςμοφ του 
υπουργείου, διαφορετικά οι 
υποβάλλοντεσ το τεκμθριωμζνο αίτθμα 
δεν κα γνωρίηουν το φψοσ των πιςτϊςεων 
που τουσ ζχουν διατεκεί για τθν εκτζλεςθ 
του ζργου τουσ. 

δ. Ρροτείνεται, ςτο πλαίςιο τθσ 
ελλθνικισ ζννομθσ τάξθσ, τθσ διοικθτικισ 
οργάνωςθσ του ελλθνικοφ κράτουσ, αλλά 
και των διατάξεων του άρκρου 25 του 
υπαλλθλικοφ κϊδικα ,ν.3528/2007 (Α' 
260)-, οι αρμοδιότθτεσ του άρκρου 26 
παρ. 1 του ν.4270/2014, του άρκρου 4 
παρ. 1γ του Ρ.Δ. 80/2016 και του άρκρου 
75 παρ. 5 του ν.4446/2016 (Α' 240), να 
μθν μεταβιβάηονται. Οι αρμοδιότθτεσ 
αυτζσ είναι διακριτζσ από τθν 
αρμοδιότθτα υπογραφισ τθσ αντίςτοιχθσ 
απόφαςθσ ανάλθψθσ υποχρζωςθσ και 
προκειμζνου να είναι ςε γνϊςθ του 
αρμόδιου υπουργοφ θ τυχόν διαφωνία 
μεταξφ διατάκτθ και γδου, ςυςτινεται θ 
εντολι για τθν εκτζλεςθ μθ νόμιμθσ 
δαπάνθσ (κατά τθν κρίςθ του γδου) να 
δίδεται από τον αρμόδιο υπουργό. Το ίδιο 
ςυςτινεται και για τθν περίπτωςθ 
διαφωνίασ λόγω διαπίςτωςθσ του ΓΔΟΥ 
ότι το τεκμθριωμζνο αίτθμα του διατάκτθ 
υπερβαίνει τθν πίςτωςθ που κα ζπρεπε 
εφλογα να κατανεμθκεί ςτον 
ςυγκεκριμζνο διατάκτθ, ακόμα και αν θ 
προσ ζκδοςθ απόφαςθ ανάλθψθ 
υποχρζωςθσ είναι εντόσ τθσ ςυνολικά 
διακζςιμθσ πίςτωςθσ του φορζα. 

ε. Αντίκετα, για δαπάνεσ που 
διενεργοφνται από περιφερειακζσ και 
αποκεντρωμζνεσ υπθρεςίεσ των 
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υπουργείων και ανϊτατων διοικθτικϊν 
αρχϊν ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ περ. 
γ' τθσ παρ. 3 του άρκρου 24 του 
ν.4270/2014, οι ανωτζρω αρμοδιότθτεσ 
(άρκρα 26 παρ.1 του ν.4270/2014, 4 
παρ.1γ του Ρ.Δ. 80/2016 και 75 παρ.5 του 
ν.4446/2016) δφναται να αςκοφνται από 
τουσ αρμόδιουσ διατάκτεσ ανά νομό. 

4. Κατόπιν αυτϊν και για τθν ενιαία 
αντιμετϊπιςθ του κζματοσ από όλουσ του 
φορείσ, προτείνονται τα ακόλουκα: 

α. αναφορικά με τισ αναλιψεισ 
υποχρζωςθσ κατά αρμόδιο όργανο 
υπογραφισ θ κλιμάκωςθ του φψουσ τθσ 
ωσ ακολοφκωσ: 

i. Μζχρι του ποςοφ των 40.000 Ευρϊ 
Ρροϊςτάμενοσ Διεφκυνςθσ (τθσ Υπθρεςίασ 
που αφορά θ προσ ανάλθψθ δαπάνθ). 

ii. Από του ποςοφ των 40.001 Ευρϊ 
και μζχρι 200.000 Ρροϊςτάμενοσ Γενικισ 
Διεφκυνςθσ (τθσ Υπθρεςίασ που αφορά θ 
προσ ανάλθψθ δαπάνθ). 

iii. Από του ποςοφ των 200.001 και 
μζχρι 10.000.000 Ευρϊ αρμόδιοσ Γενικόσ 
Γραμματζασ. 

iv. Από του ποςοφ των 10.000.001 και 
άνω ο αρμόδιοσ Υπουργόσ, Αναπλθρωτισ 
Υπουργόσ, Υφυπουργόσ/ ανϊτατο όργανο 
διοίκθςθσ. 

β. Στισ περιπτϊςεισ φορζων που δεν 
υφίςταται θ ανωτζρω ιεραρχικι δομι, θ 
κλιμάκωςθ μπορεί να προςαρμοςτεί κατά 
τζτοιο τρόπο ϊςτε θ εν λόγω ευκφνθ να 
ανατίκεται με γνϊμονα τθν 
αποτελεςματικι εκτζλεςθ του 
προχπολογιςμοφ τουσ. 

γ. Θ υπογραφι του τεκμθριωμζνου 
αιτιματοσ δφναται να ακολουκεί τθν 
ανωτζρω κλιμάκωςθ, εξαρτάται όμωσ από 
τθ διοικθτικι κουλτοφρα του φορζα, τθν 
εν γζνει διάρκρωςθ του φορζα αλλά και 
τισ εςωτερικζσ διοικθτικζσ διαδικαςίεσ 
επικοινωνίασ και το φψοσ του 
προχπολογιςμοφ που ο κάκε φορζασ 
διαχειρίηεται. 

5. Επιςθμαίνεται ότι για τθν ζκδοςθ 
των ςχετικϊν αποφάςεων κατ' 
εξουςιοδότθςθ του άρκρου 54 του πδ 
63/2005, κα πρζπει όχι μόνο να τεκοφν 
ωσ άνω χρθματικά όρια (κατϊφλια), αλλά 
κα πρζπει να λθφκοφν υπόψθ και οι 

αρμοδιότθτεσ τθσ κάκε επιχειρθςιακισ 
οργανικισ μονάδασ τθσ οποίασ 
προΐςταται ο προϊςτάμενοσ που του 
μεταβιβάηεται θ αρμοδιότθτα είτε θ 
εξουςιοδότθςθ υπογραφισ «Με εντολι 
...........». Συνεπϊσ, για δαπάνεσ γενικοφ 
ενδιαφζροντοσ που αφοροφν 
περιςςότερεσ τθσ μίασ Γενικζσ 
Διευκφνςεισ, θ υπογραφι τθσ ςχετικισ 
απόφαςθσ ανάλθψθσ κα πρζπει 
ανεξαρτιτωσ ποςοφ να ανατίκεται ςτον 
αρμόδιο Γενικό Γραμματζα, ενϊ για 
δαπάνεσ γενικοφ ενδιαφζροντοσ που 
αφοροφν περιςςότερεσ τθσ μίασ Γενικζσ 
Γραμματείεσ, θ υπογραφι τθσ ςχετικισ 
απόφαςθσ ανάλθψθσ κα πρζπει 
ανεξαρτιτωσ ποςοφ να ανατίκεται ςτον 
αρμόδιο Υπουργό, Αν. Υπουργό ι 
Υφυπουργό. 

Ραράδειγμα: απόφαςθ ανάλθψθσ 
υποχρζωςθσ φψουσ 80.000 Ευρϊ για 
προμικεια χαρτιοφ που αφορά τρεισ 
Γενικζσ Διευκφνςεισ, παρόλο που, 
ςφμφωνα με τα πιο πάνω όρια, ανικει 
ςτισ αρμοδιότθτεσ του Γενικοφ Διευκυντι, 
πρζπει να υπογραφεί από τον Γενικό 
Γραμματζα που προΐςταται των εν λόγω 
Γενικϊν Διευκφνςεων ι από τον αρμόδιο 
Υπουργό αν αφορά Γενικζσ Διευκφνςεισ 
που υπάγονται ςε διαφορετικζσ Γενικζσ 
Γραμματείεσ. 

6. Αναφορικά με τθ ςφναψθ 
ςυμβάςεων προμθκειϊν, παροχισ 
υπθρεςιϊν ι δθμόςιων ζργων, 
επιςθμαίνεται ότι θ αρμοδιότθτα 
υπογραφισ τουσ αποτελεί αρμοδιότθτα 
διατάκτθ. Θ Διεφκυνςθ ι το Τμιμα 
Ρρομθκειϊν και οι αρμόδιοι 
προϊςτάμενοι διενεργοφν τισ απαραίτθτεσ 
πράξεισ ι προπαραςκευαςτικζσ ενζργειεσ 
προκειμζνου να ςυναφκεί θ ςχετικι 
ςφμβαςθ, ςφμφωνα με τισ οργανικζσ 
διατάξεισ του φορζα. Το ίδιο ιςχφει και 
για τθν αρμοδιότθτα ςυγκρότθςθσ 
ςυλλογικϊν οργάνων που αφοροφν τισ ωσ 
άνω ςυμβάςεισ. Στθν περίπτωςθ αυτι 
προτείνεται θ κλιμάκωςθ του φψουσ τθσ 
ςφμβαςθσ κατά αρμόδιο όργανο 
υπογραφισ τουσ, αντιςτοίχωσ με τα όρια 
που αναφζρκθκαν προθγουμζνωσ για τθν 
υπογραφι αποφάςεων ανάλθψθσ και με 
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τουσ ίδιουσ όρουσ και προχποκζςεισ (κακ' 
φλθν αρμοδιότθτα, χρθματικά όρια). 

7. Τα αναφερόμενα ιςχφουν και για 
λοιπζσ αρμοδιότθτεσ όπωσ θ υπογραφι 
αποφάςεων ζγκριςθσ επιχορθγιςεων, 
ζγκριςθσ ζκδοςθσ Χρθματικϊν 
Ενταλμάτων Ρροπλθρωμισ (ΧΕΡ) κλπ. 

8. Ρροσ αποφυγι παρανοιςεων 
τονίηεται ότι προϊςτάμενοσ οργανικισ 
μονάδασ, ο οποίοσ ζχει εξουςιοδοτθκεί 
από τον αρμόδιο υπουργό/ανϊτατο 
όργανο διοίκθςθσ ι από το κατά νόμο 
αρμόδιο όργανο, δεν δφναται να 
εξουςιοδοτιςει άλλο διοικθτικό όργανο 
κακϊσ μία τζτοια ενζργεια κα ςυνιςτοφςε 
υπεξουςιοδότθςθ θ οποία είναι 
ανεπίτρεπτθ. 
 
Β. Αρμοδιότθτεσ ΓΔΟΥ και εξουςιοδότθςθ 
υπογραφισ 
1.α. Με τισ διατάξεισ του άρκρου 24 του 
ν.4270/2014, ςε κάκε Υπουργείο 
ςυνεςτικθ Γενικι Διεφκυνςθ 
Οικονομικϊν Υπθρεςιϊν τθσ οποίασ ο 
επικεφαλισ είναι ο Ρροϊςτάμενοσ 
Οικονομικϊν Υπθρεςιϊν του Υπουργείου. 
Ο οριςμόσ και θ αναπλιρωςθ των 
προϊςταμζνων οικονομικϊν υπθρεςιϊν 
διζπονται από τισ κείμενεσ διατάξεισ, 
εφόςον από τισ διατάξεισ του εν λόγω 
άρκρου δεν ρυκμίηεται διαφορετικά. 

β. Οι αρμοδιότθτεσ του ΓΔΟΥ 
κακορίηονται με τισ διατάξεισ των άρκρων 
24, 26, 66 και 69Γ του ν.4270/2014. Κφρια 
αρμοδιότθτά του είναι θ διαςφάλιςθ τθσ 
χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ του 
υπουργείου/φορζα του και των 
εποπτευόμενων από αυτό νομικϊν 
προςϊπων και θ εποπτεία των 
διαδικαςιϊν που αφοροφν ςτον 
προχπολογιςμό και τθν ορκι λογιςτικι 
αποτφπωςθ των δραςτθριοτιτων του 
υπουργείου/φορζα και των 
εποπτευόμενων νομικϊν προςϊπων. 

γ. Επιπρόςκετα, με τισ διατάξεισ τθσ 
παρ. 4 του άρκρου 65, ο διατάκτθσ, 
επικουροφμενοσ από τον προϊςτάμενο 
οικονομικϊν υπθρεςιϊν, οφείλει να 
λαμβάνει τα απαραίτθτα μζτρα για τθν 
ορκι εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ του 

φορζα του, κακϊσ και για τθν επίτευξθ 
των ςτόχων του. 

δ. Ρεραιτζρω, με τισ διατάξεισ τθσ 
παρ. 2 του άρκρου 24 οι προϊςτάμενοι 
οικονομικϊν υπθρεςιϊν, με απόφαςι 
τουσ, δφνανται να εξουςιοδοτοφν 
ιεραρχικά υφιςτάμενά τουσ όργανα, 
κακϊσ και επικεφαλισ γραφείων/ 
αυτοτελϊν γραφείων, να υπογράφουν με 
εντολι τουσ πράξεισ, βεβαιϊςεισ και 
τίτλουσ πλθρωμισ, ςφμφωνα με τισ 
οδθγίεσ του Γενικοφ Λογιςτθρίου του 
Κράτουσ, για τθν εφαρμογι των 
διατάξεων του παρόντοσ άρκρου. 

2.α. Κατόπιν αυτϊν και προκειμζνου 
να αςκοφνται οι ανωτζρω αρμοδιότθτεσ 
ςφμφωνα με τισ γενικζσ αρχζσ του άρκρου 
33 του ν.4270/2014 και ιδιαίτερα τθν 
αρχι τθσ διαφάνειασ, ςτθν κατ' 
εξουςιοδότθςθ τθσ παρ. 2 του άρκρου 24 
απόφαςθ του ΓΔΟΥ απαιτείται να 
αναφζρονται λεπτομερϊσ οι πράξεισ των 
οποίων θ υπογραφι εξουςιοδοτείται ςε 
υφιςτάμενα διοικθτικά όργανα. 

β. Ειδικότερα, ο ΓΔΟΥ δφναται να 
εξουςιοδοτεί τθν υπογραφι: i) τθσ 
βεβαίωςθσ δζςμευςθσ πίςτωςθσ (άρκρο 
66 του ν.4270/2014 και Ρ.Δ. 80/2016), ii) 
των τίτλων πλθρωμισ (χρθματικά 
εντάλματα, μιςκοδοτικζσ καταςτάςεισ), 
iii) τθσ πράξθσ εκκακάριςθσ (άρκρο 76 του 
ν.4446/2016), iv) λοιπζσ διοικθτικζσ 
πράξεισ και ζγγραφα. 

Επιςθμαίνεται ότι δεν υπάγονται ςτισ 
ανωτζρω διατάξεισ αρμοδιότθτεσ όπωσ θ 
παροχι γνϊμθσ, απλισ ι ςφμφωνθσ, 
όπου αυτι απαιτείται. 

γ. Κακϊσ θ απόφαςθ τθσ παρ. 2 του 
άρκρου 24 είναι κανονιςτικοφ 
περιεχομζνου διοικθτικι πράξθ κατά τισ 
διατάξεισ του άρκρου 9 του ν.2690/1999 
(Α' 45), είναι δθμοςιευτζα ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 
Επιςθμαίνεται ότι, ςφμφωνα με πάγια 
νομολογία του Συμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ, οι πράξεισ που 
υπογράφονται κατόπιν παροχισ 
εξουςιοδότθςθσ («Με εντολι .... ) από 
ζνα όργανο (ΓΔΟΥ) ςτο άλλο (υφιςτάμενο 
ιεραρχικό όργανο), αν και φζρουν τθν 
υπογραφι του εξουςιοδοτθμζνου 
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οργάνου, κεωροφνται πράξεισ του 
οργάνου που ζδωςε τθν εξουςιοδότθςθ. 

δ. Διαφορετικι από τθν 
εξουςιοδότθςθ υπογραφισ είναι θ 
αναπλιρωςθ του προςϊπου του ΓΔΟΥ, ςε 
περίπτωςθ απουςίασ ι νόμιμου 
κωλφματόσ του. Στθν περίπτωςθ τθσ 
αναπλιρωςθσ, παρά τθ διαφορά των 
προςϊπων, τισ αρμοδιότθτεσ κεωρείται 
ότι αςκεί ο ίδιοσ ο ΓΔΟΥ και όχι άλλο 
διοικθτικό όργανο. Τθν αναπλιρωςθ 
ρυκμίηουν οι διατάξεισ του άρκρου 8 του 
ν.2690/1999 και του άρκρου 87 του 
υπαλλθλικοφ κϊδικα. Για τθν εφαρμογι 
τθσ, ιδιαιτζρωσ αφοφ πρόκειται για 
ενζργειεσ με οικονομικό αντικείμενο, 
χρειάηεται θ ζκδοςθ ςχετικισ πράξθσ που 
κα κακορίηει τον αναπλθρωτι. Θ πράξθ 
αυτι εκδίδεται από τον αναπλθροφμενο 
και ζχει ατομικό χαρακτιρα. 

3. Ρεραιτζρω, ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ τθσ παρ. 4 του άρκρου 24 του 
ν.4270/2014, ο ΓΔΟΥ είναι υπεφκυνοσ για 
τθ χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ του 
υπουργείου/φορζα και μεριμνά για τθ 
ςφςταςθ και τθν εφαρμογι εςωτερικϊν 
δικλείδων ςτθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ 
του φορζα του. Κατά ςυνζπεια, θ 
εξουςιοδότθςθ τθσ υπογραφισ κατά τθν 
παρ. 2 του άρκρου 24, πρζπει να δίδεται 
κατά τρόπο που διαςφαλίηεται θ χρθςτι 
διαχείριςθ του δθμόςιου χριματοσ. 

4.α. Κατόπιν αυτϊν και για τθν ενιαία 
αντιμετϊπιςθ του κζματοσ από όλα τα 
υπουργεία/φορείσ, προτείνεται 
αναφορικά με τισ βεβαιϊςεισ δζςμευςθσ 
πίςτωςθσ, τισ πράξεισ εκκακάριςθσ και 
τουσ τίτλουσ πλθρωμισ, κατά αρμόδιο 
όργανο υπογραφισ, θ κλιμάκωςθ του 
φψουσ των, ωσ ακολοφκωσ: 

i. Μζχρι του ποςοφ των 50.000 Ευρϊ 
ο Ρροϊςτάμενοσ τθσ Διεφκυνςθσ 
Οικονομικισ Διαχείριςθσ. 

ii. Από του ποςοφ των 50.001 και άνω 
Ευρϊ ο ΓΔΟΥ. 

β. Σε περιπτϊςεισ Ανεξάρτθτων 
Διοικθτικϊν Αρχϊν που ανικουν ςτο 
νομικό πρόςωπο του Κράτουσ (άρκρο 14 
παρ. 1ςτ) και ςτισ οποίεσ θ αρμόδια για 
τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ 
οικονομικι υπθρεςία λειτουργεί ςε 

επίπεδο Τμιματοσ, δφναται να ανατεκεί θ 
εξουςιοδότθςθ υπογραφισ των ανωτζρω 
πράξεων και ςτον αρμόδιο τμθματάρχθ 
με τθν προχπόκεςθ ότι οι ανωτζρω 
πράξεισ κα φζρουν τρεισ υπογραφζσ 
(μονογραφι εκκακαριςτι, τθν υπογραφι 
του προϊςταμζνου γραφείου και τθν 
υπογραφι του αρμόδιου τμθματάρχθ). Σε 
περίπτωςθ που δεν δφναται να 
εφαρμοςτεί θ ανωτζρω αρχι, διότι δεν 
υφίςταται ςχετικι δομι (γραφείο) αυτό 
κα πρζπει να κοινοποιθκεί ςτθν αρμόδια 
Διεφκυνςθ με ςχετικι τεκμθρίωςθ για 
προςαρμογι του ΟΡΣΔΡ, προκειμζνου τα 
χρθματικά εντάλματα να εκδίδονται με 
μία μονογραφι και μία υπογραφι. 

γ. Αναφορικά με τισ ενζργειεσ/πράξεισ 
που αφοροφν ςτθν εξόφλθςθ των 
χρθματικϊν ενταλμάτων 
διενεργοφνται/προςυπογράφονται και 
υπογράφονται αποκλειςτικά από τον 
προϊςτάμενο του Τμιματοσ/Γραφείου 
Ρλθρωμϊν και τουσ υπαλλιλουσ που 
υπθρετοφν ςε αυτό. Για τουσ εν λόγω 
υπαλλιλουσ δεν απαιτείται καμία 
περαιτζρω διατφπωςθ πλθν τθσ 
απόφαςθσ τοποκζτθςι τουσ ςτο οικείο 
Τμιμα/Γραφείο. Για τουσ προϊςταμζνουσ 
του αντίςτοιχου Τμιματοσ/Γραφείου 
απαιτείται θ εξουςιοδότθςθ υπογραφισ 
(Με εντολι ... ) από τον οικείο ΓΔΟΥ με 
τθν απόφαςθ τθσ παρ. 2 του άρκρου 24 
του ν.4270/2014. 

5. Αναφορικά με τισ αρμοδιότθτεσ του 
άρκρου 26 παρ. 1 του ν.4270/2014, του 
άρκρου 4 παρ. 1γ του Ρ.Δ. 80/2016 και 
του άρκρου 75 παρ. 5 του ν.4446/2016 (Α' 
240), κατά το μζροσ που αφορά τθν 
επικοινωνία με τον κφριο διατάκτθ 
(Υπουργό/εκ του νόμου αρμόδιου 
οργάνου), κεωρείται διακριτι 
αρμοδιότθτα και κρίνεται επιβεβλθμζνθ θ 
άςκθςι τθσ από το ίδιο τον ΓΔΟΥ πλθν 
των περιπτϊςεων εκείνων που θ εν λόγω 
αρμοδιότθτα αςκείται από τον 
προϊςτάμενο τθσ ΔΥΕΕ. 
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Γ. Αςυμβίβαςτα κατά τθν εκτζλεςθ του 
προχπολογιςμοφ και τθν πλθρωμι των 
δαπανϊν 
1. α. Με τισ διατάξεισ του άρκρου 65 του 
ν.4270/2014 ορίηεται ότι τα κακικοντα 
του διατάκτθ είναι αςυμβίβαςτα με τα 
κακικοντα του προϊςταμζνου 
οικονομικϊν υπθρεςιϊν. Στισ περιπτϊςεισ 
όπου ο προϊςτάμενοσ των οικονομικϊν 
υπθρεςιϊν ταυτίηεται με τον διατάκτθ ι 
αυτόσ είναι αρμόδιοσ για οποιαδιποτε 
ενζργεια που τείνει ςτθν ανάλθψθ 
υποχρζωςθσ ςε βάροσ πίςτωςθσ τθσ 
Γενικισ Διεφκυνςθσ ςτθν οποία 
προΐςταται, είναι υποχρεωμζνοσ να 
εκχωριςει τθν αρμοδιότθτα 
δθμοςιονομικισ ζγκριςθσ για δεςμεφςεισ 
ςτο νόμιμο κατά τον Υπαλλθλικό Κϊδικα 
αντικαταςτάτθ του. Θ παράβαςθ τθσ 
υποχρζωςθσ του προθγοφμενου εδαφίου 
ςυνιςτά πεικαρχικό αδίκθμα. Τα 
κακικοντα του διατάκτθ είναι 
αςυμβίβαςτα με τα κακικοντα του 
δθμόςιου υπόλογου. Αν ο διατάκτθσ 
αναμιχκεί ςτα κακικοντα του τελευταίου, 
ευκφνεται ωσ δθμόςιοσ υπόλογοσ. 

β. Επιπρόςκετα, με τισ διατάξεισ τθσ 
παρ. 2 του άρκρου 24 του ν.4270/2014 
ορίηεται ότι για τουσ προϊςταμζνουσ 
οικονομικϊν υπθρεςιϊν και τα από 
αυτοφσ εξουςιοδοτοφμενα, ιεραρχικά 
υφιςτάμενά τουσ όργανα, ιςχφουν οι 
απαγορεφςεισ και τα αςυμβίβαςτα που 
ιςχφουν κατά τθ δθμοςίευςθ του 
ανωτζρω νόμου ,εν. οι διατάξεισ του 
ν.4337/2015 (Α' 129) με τισ οποίεσ 
τροποποιικθκε ο ν.4270/2014- για τουσ 
υπαλλιλουσ των ΥΔΕ. 

γ. Σφμφωνα με το άρκρο 101 δεν 
επιτρζπεται θ ζκδοςθ ΧΕΡ ςτο όνομα 
υπαλλιλων που υπθρετοφν ςε ΥΔΕ ι ΔΟΥ 
ι διαχειρίηονται χριματα και αξίεσ του 
Δθμοςίου, εκτόσ αν πρόκειται για 
δαπάνεσ μετακινιςεωσ αυτϊν και για 
ζξοδα διακινιςεωσ του μθχανογραφικοφ 
υλικοφ ειςπράξεων και πλθρωμϊν. 
Επίςθσ, με τισ διατάξεισ τθσ παρ. 1 του 
άρκρου 109 δεν επιτρζπεται θ ανάκεςθ 
τθσ διαχείριςθσ πάγιων προκαταβολϊν ςε 
υπαλλιλουσ των ΥΔΕ και των ΔΟΥ. 

δ. Ρεραιτζρω, ςφμφωνα με το άρκρο 
151 του ιδίου νόμου τα κακικοντα των 
διαχειριςτϊν χρθμάτων, αξιϊν και υλικοφ 
του Δθμοςίου (υπόλογοσ-διαχειριςτισ 
χρθμάτων, αξιϊν και υλικοφ) είναι 
αςυμβίβαςτα με τα κακικοντα του 
διατάκτθ και του εκκακαριςτι. 

ε. Με τισ διατάξεισ του άρκρου 150 
ορίηεται ότι οι δθμόςιοι υπόλογοι 
διακρίνονται ςε: i) υπολόγουσ χρθματικϊν 
ενταλμάτων προπλθρωμισ και 
προςωρινϊν, ii) διαχειριςτζσ πάγιων 
προκαταβολϊν, iii) εφοριακοφσ και 
τελωνειακοφσ υπολόγουσ, iv) ειδικοφσ 
ταμίεσ, v) υπολόγουσ νπδδ και οτα και vi) 
διαχειριςτζσ ζργων του προγράμματοσ 
δθμοςίων επενδφςεων. 

2. Από τισ ανωτζρω διατάξεισ 
προκφπτουν ςαφϊσ τα παρακάτω 
αςυμβίβαςτα κακικοντα: 

> Τα κακικοντα του Διατάκτθ με τα 
κακικοντα του ΓΔΟΥ. 

> Τα κακικοντα του Διατάκτθ με τα 
κακικοντα του δθμόςιου υπολόγου. 

> Τα κακικοντα των υπαλλιλων των 
ΥΔΕ, κατά ςυνζπεια και των αςκοφντων 
τισ ςχετικζσ οικονομικζσ αρμοδιότθτεσ, 
με: 

- τα κακικοντα του υπολόγου ΧΕΡ, 
πλθν των περιπτϊςεων που ρθτά ο νόμοσ 
ορίηει, 

- τα κακικοντα του διαχειριςτι 
πάγιασ προκαταβολισ,  

- τα κακικοντα αυτϊν που 
διαχειρίηονται χριματα και αξίεσ του 
Δθμοςίου. 

3. Επιπρόςκετα, είναι απαραίτθτο να 
διαχωρίηονται τα κακικοντα και κατά 
ςυνζπεια οι ευκφνεσ των υπαλλιλων - 
υπεφκυνων πλθρωμϊν που παράγουν ςτο 
ΟΡΣΔΡ τθν Εντολι Μεταφοράσ και 
Ρίςτωςθσ Λογαριαςμοφ με εκείνα των 
εκκακαριςτϊν δαπανϊν, οι οποίοι 
εντζλλονται τθν πλθρωμι. Και αυτό γιατί 
ςφμφωνα με τθν διεκνι πρακτικι οι 
υπάλλθλοι που καταχωρίηουν τουσ 
κωδικοφσ IBAN και BIC, για τθν πίςτωςθ 
των τραπεηικϊν λογαριαςμϊν των 
δικαιοφχων με το προϊόν των 
εκδιδόμενων για τθν πλθρωμι των 
απαιτιςεϊν τουσ από το Δθμόςιο ΧΕ 
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πρζπει να ζχουν ςαφϊσ διαχωριςμζνα 
κακικοντα από τουσ ςυναδζλφουσ τουσ 
που εγκρίνουν και εντζλλονται τισ 
πλθρωμζσ. 

4. Σφμφωνα, εξάλλου, με τισ βαςικζσ 
αρχζσ τθσ ελεγκτικισ, μεταξφ των οποίων 
και θ μθ ςφμπτωςθ ςτο ίδιο πρόςωπο 
ελεγκτι και ελεγχόμενου, και 
προκειμζνου θ οργανωτικι δομι του 
Υπουργείου αλλά και το ςφνολο των 
διοικθτικϊν διαδικαςιϊν που 
ακολουκοφνται εντόσ τθσ ΓΔΟΥ να 
υποςτθρίηουν τθν αποτελεςματικι μεν, 
χρθςτι δε δθμοςιονομικι διαχείριςθ του 
προχπολογιςμοφ μζςω τθσ παραγωγισ 
νόμιμων και κανονικϊν δαπανϊν, 
δόκθκαν οδθγίεσ με τισ αρικ. 
2/89424/ΔΡΓΚ/30.11.2012 (ΑΔΑ:Β4Μ4Θ-
ΗΓΩ) και 2/77786/0026/26.9.2016 (ΑΔΑ: 
6ΞΓΑΘ-ΦΒΑ) εγκυκλίουσ. 

5.α. Κατά ςυνζπεια, απαιτείται οι 
αρμοδιότθτεσ Διατάκτθ να αςκοφνται 
εκτόσ Γενικϊν Διευκφνςεων Οικονομικϊν 
Υπθρεςιϊν, πλθν των περιπτϊςεων 
εκείνων ςτισ οποίεσ υπάγονται ςτθ ΓΔΟΥ 
δομζσ χωρίσ οικονομικό αντικείμενο 
(δεφτερο εδάφιο, παρ. 1, άρκρο 24 του 
ν.4270/2014). Στισ περιπτϊςεισ αυτζσ, 
κακϊσ και ςτισ περιπτϊςεισ τθσ εκτζλεςθσ 
του προχπολογιςμοφ που αφορά τθν ίδια, 
ζχουν εφαρμογι οι διατάξεισ του 
δεφτερου εδαφίου τθσ παρ. 2 του άρκρου 
65 του ν.4270/2014, ιτοι: «Στισ 
περιπτϊςεισ όπου ο προϊςτάμενοσ των 
οικονομικϊν υπθρεςιϊν ταυτίηεται με το 
διατάκτθ ι αυτόσ είναι αρμόδιοσ για 
οποιαδιποτε ενζργεια που τείνει ςτθν 
ανάλθψθ υποχρζωςθσ ςε βάροσ πίςτωςθσ 
τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ ςτθν οποία 
προΐςταται, είναι υποχρεωμζνοσ να 
εκχωριςει τθν αρμοδιότθτα 
δθμοςιονομικισ ζγκριςθσ για δεςμεφςεισ 
ςτον νόμιμο κατά τον Υπαλλθλικό Κϊδικα 
αντικαταςτάτθ του». 

β. Επιπρόςκετα, οι αςκοφντεσ τισ 
αρμοδιότθτεσ των Διευκφνςεων/ 
Τμθμάτων Ρρομθκειϊν δεν δφνανται να 
εμπλζκονται κακοιονδιποτε τρόπο ςτθ 
διαδικαςία δζςμευςθσ των πιςτϊςεων 
και πλθρωμισ των δαπανϊν (εκκακάριςθ 
δαπάνθσ/ζκδοςθ τίτλου 

πλθρωμισ/εξόφλθςθ), ενϊ οι 
προϊςτάμενοι και υπάλλθλοι που 
υπθρετοφν ςτισ Διευκφνςεισ/ Τμιματα 
Οικονομικισ Διαχείριςθσ και Ρρομθκειϊν 
δεν δφναται να μετζχουν ςε επιτροπζσ 
προμθκειϊν ι να ορίηονται διαχειριςτζσ 
πάγιασ προκαταβολισ ι υπόλογοι ΧΕΡ. 

γ. Τζλοσ, ςθμειϊνεται ότι 
προϊςτάμενοι και υπάλλθλοι που 
υπθρετοφν ςε οργανικζσ μονάδεσ με 
κακαρά οικονομικό αντικείμενο δεν 
δφναται να αςκοφν αρμοδιότθτεσ 
Διατάκτθ, με εντολι του. 

 
Κεφάλαιο Β' - Περιφζρειεσ 
Τα αναφερόμενα ςτισ παραγράφουσ Α' 
και Β' του Κεφαλαίου Α' τθσ παροφςασ 
ιςχφουν εν γζνει και για τισ περιφζρειεσ, 
οι οποίεσ αποτελοφν φορείσ τθσ Γενικισ 
Κυβζρνθςθσ. Ειδικότερα: 

 
Α. Αρμοδιότθτεσ Διατάκτθ 
1. α. Οι αρμοδιότθτεσ των διοικθτικϊν 
οργάνων (ςυλλογικϊν και 
μονοπρόςωπων) που εγκρίνουν και 
εκτελοφν τον προχπολογιςμό τθσ κάκε 
περιφζρειασ κακορίηονται με τισ διατάξεισ 
του ν.3852/2010 (Α' 87). Σφμφωνα με τα 
άρκρα 159 επ. ο Ρεριφερειάρχθσ είναι ο 
προϊςτάμενοσ των υπθρεςιϊν τθσ 
περιφζρειασ. Μεταξφ άλλων διατάςςει 
τθν είςπραξθ των εςόδων τθσ 
περιφζρειασ και αποφαςίηει για τθ 
διάκεςθ των πιςτϊςεων του 
προχπολογιςμοφ, υπογράφει τισ 
ςυμβάςεισ που ςυνάπτει θ περιφζρεια 
και είναι διατάκτθσ των δαπανϊν του 
Ρρογράμματοσ Δθμοςίων Επενδφςεων. 

β. Το περιφερειακό ςυμβοφλιο αςκεί 
όλεσ τισ αρμοδιότθτεσ που ανικουν ςτθν 
περιφζρεια, εκτόσ από εκείνεσ που ζχουν 
ανατεκεί με ρθτι διάταξθ ςε άλλο όργανο 
τθσ περιφζρειασ ι ζχουν μεταβιβαςτεί 
από το ίδιο το ςυμβοφλιο ςε επιτροπι 
του. 

γ. Θ οικονομικι επιτροπι είναι 
αρμόδια για τθν κατάρτιςθ ςχεδίου του 
προχπολογιςμοφ τθσ περιφζρειασ και τθν 
ειςιγθςθ ςτο περιφερειακό ςυμβοφλιο 
για τθν ψιφιςθ, κατάρτιςθ, επεξεργαςία, 
προζλεγχο του απολογιςμοφ και υποβολι 
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ςχετικισ ζκκεςθσ ςτο περιφερειακό 
ςυμβοφλιο, τθν ζγκριςθ των δαπανϊν και 
τθ διάκεςθ των πιςτϊςεων του 
προχπολογιςμοφ, εκτόσ από εκείνεσ που 
ςφμφωνα με τισ κείμενεσ διατάξεισ 
αποφαςίηει το περιφερειακό ςυμβοφλιο. 
Επίςθσ, αποφαςίηει αιτιολογθμζνα για 
περιπτϊςεισ απευκείασ ανάκεςθσ 
εκτζλεςθσ ζργων, προμθκειϊν, παροχισ 
υπθρεςιϊν, εκπόνθςθσ μελετϊν, τθν 
κατάρτιςθ των όρων, τθ ςφνταξθ των 
διακθρφξεων, τθ διεξαγωγι και 
κατακφρωςθ κάκε μορφισ δθμοπραςιϊν 
και διαγωνιςμϊν, κακϊσ και τθ 
ςυγκρότθςθ των ειδικϊν επιτροπϊν 
διεξαγωγισ και αξιολόγθςθσ από μζλθ τθσ 
ι ειδικοφσ επιςτιμονεσ, υπαλλιλουσ τθσ 
περιφζρειασ ι δθμόςιουσ υπαλλιλουσ. 

2. Τον περιφερειάρχθ όταν 
απουςιάηει ι κωλφεται ι ζχει τεκεί ςε 
αργία ι για οποιονδιποτε λόγο θ κζςθ 
είναι κενι, ςτα κακικοντα του τον 
αναπλθρϊνει ζνασ από τουσ 
αντιπεριφερειάρχεσ με τθ ςειρά 
αναπλιρωςθσ που αυτόσ ζχει ορίςει. 

3.α. Θ μεταβίβαςθ αρμοδιοτιτων του 
περιφερειάρχθ προσ τουσ 
αντιπεριφερειάρχεσ διενεργείται με 
απόφαςι του που δθμοςιεφεται ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. Οι 
αντιπεριφερειάρχεσ με τθ ςειρά τουσ 
μποροφν για τθν άςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων τουσ οι οποίεσ 
μεταβιβάηονται ςε αυτοφσ από τον 
περιφερειάρχθ να παρζχουν 
εξουςιοδότθςθ υπογραφισ με εντολι 
τουσ ςε προϊςταμζνουσ υπθρεςιϊν τθσ 
περιφζρειασ. Στο ςθμείο αυτό 
επιςθμαίνεται ότι απαιτείται προςοχι 
κατά τθν ζκδοςθ τθσ ςχετικισ απόφαςθσ 
προκειμζνου να μθν εξουςιοδοτείται ςε 
υπαλλιλουσ που αςκοφν αρμοδιότθτεσ 
τθσ οικονομικισ υπθρεςίασ θ υπογραφι 
πράξεων που αφοροφν ςε ενζργειεσ 
διατάκτθ. 

β. Ειδικά, για τθν υποβολι του 
τεκμθριωμζνου αιτιματοσ προσ τθν 
αρμόδια οικονομικι υπθρεςία (παρ. 3α 
του άρκρου 66 του ν.4270/2014 και 1α 
του άρκρου 4 του Ρ.Δ. 80/2016) το 
ςχετικό ζγγραφο δφναται να υπογράφεται 

από προϊςταμζνουσ διευκφνςεων ειδικά 
εξουςιοδοτθμζνουσ για το λόγο αυτό. Στθ 
ςυνζχεια, θ οικονομικι υπθρεςία 
προετοιμάηει το ςχετικό φάκελο, ο οποίοσ 
με τθν ειςιγθςθ του αρμόδιου οργάνου 
κατατίκεται ςτθν οικονομικι επιτροπι, 
ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ, για 
τθν ζγκριςθ τθσ δαπάνθσ. Αφοφ εγκρικεί θ 
δαπάνθ αρμοδίωσ, θ αρμόδια οικονομικι 
υπθρεςία προβαίνει ςτισ απαιτοφμενεσ 
ενζργειεσ, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του 
άρκρου 66 του ν.4270/2014 και του Ρ.Δ. 
80/2016. 

 
Β. Αρμοδιότθτεσ Ρροϊςταμζνου 
Οικονομικϊν Υπθρεςιϊν 
1. α. Οι αρμοδιότθτεσ που κακορίηονται 
με τισ διατάξεισ του άρκρου 25 του 
ανωτζρω νόμου αςκοφνται από τον 
προϊςτάμενο οικονομικϊν υπθρεςιϊν 
ςφμφωνα με τον Οργανιςμό τθσ κάκε 
περιφζρειασ. 

β. Κατά ςυνζπεια, ςτισ περιφζρειεσ ο 
ρόλοσ του προϊςταμζνου οικονομικϊν 
υπθρεςιϊν αςκείται είτε από τον 
προϊςτάμενο τθσ Διεφκυνςθσ 
Οικονομικοφ τθσ ζδρασ τθσ περιφζρειασ 
είτε από τον Γενικό Διευκυντι Εςωτερικισ 
Λειτουργίασ ι τον αρμόδιο Γενικό 
Διευκυντι, ςφμφωνα με τα οριηόμενα 
ςτον οικείο Οργανιςμό. 

γ. Θ αναπλιρωςι τουσ διζπεται από 
τισ διατάξεισ που ιςχφουν για τον οικείο 
φορζα και, εάν υπάρχει, από το 
καταςτατικό του φορζα, εφόςον από τισ 
διατάξεισ του δθμόςιου λογιςτικοφ δεν 
προβλζπεται διαφορετικι διαδικαςία. 

2. α. Οι προϊςτάμενοι Οικονομικϊν 
Υπθρεςιϊν, με απόφαςι τουσ, δφνανται 
να εξουςιοδοτοφν ιεραρχικά υφιςτάμενά 
τουσ όργανα, κακϊσ και προϊςταμζνουσ 
γραφείων/αυτοτελϊν γραφείων, να 
υπογράφουν με εντολι τουσ πράξεισ, 
βεβαιϊςεισ και τίτλουσ πλθρωμισ, 
ςφμφωνα με τισ οδθγίεσ του Γενικοφ 
Λογιςτθρίου του Κράτουσ, για τθν 
εφαρμογι των διατάξεων του παρόντοσ 
άρκρου. Επιςθμαίνεται όμωσ ότι ο 
προϊςτάμενοσ οικονομικϊν υπθρεςιϊν 
είναι ο υπεφκυνοσ για τθ χρθςτι 
δθμοςιονομικι διαχείριςθ του φορζα και 
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μεριμνά για τθ ςφςταςθ και τθν 
εφαρμογι εςωτερικϊν δικλείδων ςτθ 
δθμοςιονομικι διαχείριςθ, αναφορικά 
τόςο με τισ δαπάνεσ όςο και με τα ζςοδα 
τθσ περιφζρειασ. 

 
β. Κατόπιν αυτϊν και για τθν ενιαία 

αντιμετϊπιςθ του κζματοσ από όλεσ τισ 
περιφζρειεσ, προτείνεται, αναφορικά με 
τισ βεβαιϊςεισ δζςμευςθσ πίςτωςθσ, τισ 
πράξεισ εκκακάριςθσ και τουσ τίτλουσ 
πλθρωμισ κατά αρμόδιο όργανο 
υπογραφισ θ κλιμάκωςθ του φψουσ των 
ωσ ακολοφκωσ: 

-Για τισ Οικονομικζσ Υπθρεςίεσ που 
λειτουργοφν ςε επίπεδο Διεφκυνςθσ:  

i. Μζχρι του ποςοφ των 10.000 Ευρϊ 
ο Ρροϊςτάμενοσ του αρμόδιου τμιματοσ.  

ii. Από του ποςοφ των 10.001 Ευρϊ 
και άνω ο προϊςτάμενοσ τθσ οικονομικισ 
υπθρεςίασ. 

-Για τισ Οικονομικζσ Υπθρεςίεσ που 
λειτουργοφν ςε επίπεδο Γενικισ 
Διεφκυνςθσ, δθλαδι ο οικονομικά 
υπεφκυνοσ είναι ο Γενικόσ Διευκυντισ: 

i. Μζχρι του ποςοφ των 5.000 Ευρϊ ο 
Ρροϊςτάμενοσ του αρμόδιου Τμιματοσ.  

ii. Από του ποςοφ των 5.001 Ευρϊ και 
μζχρι του ποςοφ των 20.000 Ευρϊ ο 
Ρροϊςτάμενοσ τθσ αρμόδιασ Διεφκυνςθσ. 

iii. Από του ποςοφ των 20.001 Ευρϊ 
και άνω ο αρμόδιοσ Γενικόσ Διευκυντισ.  

γ. Διευκρινίηεται ότι αναφορικά με τισ 
ενζργειεσ/πράξεισ που αφοροφν ςτθν 
εξόφλθςθ των χρθματικϊν ενταλμάτων 
διενεργοφνται/προςυπογράφονται και 
υπογράφονται αποκλειςτικά από τον 
προϊςτάμενο τθσ Ταμειακισ Υπθρεςίασ 
και τουσ υπαλλιλουσ που υπθρετοφν ςε 
αυτιν. 

Τζλοσ, τα αςυμβίβαςτα που 
αναλφονται ςτθν Ραράγραφο Γ' του Α' 
Κεφαλαίου ιςχφουν και για τουσ 
υπθρετοφντεσ ςτισ οικονομικζσ υπθρεςίεσ 
των περιφερειϊν.  

 
Ο Αν. Υπουργόσ 

Γεϊργιοσ Χουλιαράκθσ 
 

  
 

Β. Προςδιοριςμόσ των 

αςφαλιςτζων αποδοχών, από την 

1.1.2017, υπζρ επικουρικήσ 

αςφάλιςησ και εφάπαξ παροχήσ, 

για τουσ υπαλλήλουσ που 

υπάγονται ςτισ διατάξεισ του 

ν.4354/15 (νζο ενιαίο μιςθολόγιο) 

 
Εγκφκλιοσ Υπουργείου Εργαςίασ, 

Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ 
Αλλθλεγγφθσ 

Αρικ. πρωτ.: Φ80020/ 45578/ 
Δ15.780/ 16.6.2017 

 
Σχετ.: 1. Θ υπ' αρικμ. 2/24112/ΔΕΡ/ 
31.3.2017 (ΑΔΑ: 7ΦΘΨΘ-ΟΒΛ) κοινι 
εγκφκλιοσ του Υπουργείου Οικονομικϊν 
και του Υπουργείου Εργαςίασ Κοινωνικισ 
Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ. 

2. Θ υπ'αρικμ. Φ80020/ οικ22104/ 
Δ15.405/30.6.2016 (ΑΔΑ: ΩΒΔ4465Θ1Ω-
ΒΥ0) εγκφκλιόσ μασ. 

 
Αναφορικά με το παραπάνω 
αναφερόμενο κζμα, ςασ γνωρίηουμε τα 
ακόλουκα: 

 
I) Επικουρικι αςφάλιςθ 
Α. Υπάλλθλοι με ςχζςθ εργαςίασ 

δθμοςίου δικαίου 
1. Σφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 
97 του ν.4387/2016 ζχουν οριςκεί νζα 
ποςοςτά αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν υπζρ 
επικουρικισ αςφάλιςθσ, από τθν 
1/6/2016, και επιπλζον προςδιορίςκθκε θ 
βάςθ υπολογιςμοφ των καταβαλλόμενων 
αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν . 

Ειδικότερα, ωσ βάςθ υπολογιςμοφ 
των καταβαλλόμενων αςφαλιςτικϊν 
ειςφορϊν είναι οι αςφαλιςτζεσ αποδοχζσ 
του εργαηομζνου, όπωσ αυτζσ 
προςδιορίηονται ςτο άρκρο 38 του ν. 
4387/2016. 

Επιςθμαίνεται ότι, κατά τα οριηόμενα 
ςτο άρκρο 38 ζχουν προςδιοριςκεί τα 
ποςοςτά των αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν 
κακϊσ και θ βάςθ υπολογιςμοφ των 
μιςκωτϊν και των εργοδοτϊν για κφρια 
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ςφνταξθ υπζρ φορζων κοινωνικισ 
αςφάλιςθσ. 

Ειδικά για τουσ μιςκωτοφσ του 
δθμόςιου τομζα που υπάγονται ςτισ 
διατάξεισ του ν.4354/2015 (νζο ενιαίο 
μιςκολόγιο) και μζχρι 31/12/2016 
υπάγονταν ςτο ςυνταξιοδοτικό κακεςτϊσ 
του Δθμοςίου ωσ βάςθ υπολογιςμοφ των 
καταβαλλόμενων αςφαλιςτικϊν 
ειςφορϊν υπζρ επικουρικισ αςφάλιςθσ, 
από τθν 1/1/2017, νοείται αυτι θ βάςθ 
υπολογιςμοφ όπωσ προςδιορίηεται ςτο 
άρκρο 5 του ν.4387/2016 με το οποίο 
ζχουν κεςπιςκεί ενιαίοι κανόνεσ 
αςφάλιςθσ παροχϊν υπαλλιλων 
Δθμοςίου . 

Συγκεκριμζνα, με το άρκρο αυτό 
ορίηεται ότι, από 1.1.2017, το ςυνολικό 
ποςοςτό ειςφοράσ κλάδου ςφνταξθσ ςτον 
Ε.Φ.Κ.Α., αςφαλιςμζνου και εργοδότθ, 
ανζρχεται ςε ποςοςτό 20% επί των 
ςυνταξίμων μθνιαίων αποδοχϊν. 

Επιπλζον με τθν αναφερόμενθ ςτο 
ςχετ.1 κοινι εγκφκλιο, προςδιορίςκθκαν 
οι ςυντάξιμεσ αποδοχζσ, ςφμφωνα με τθν 
οποία ωσ μθνιαίεσ ςυντάξιμεσ αποδοχζσ 
κεωροφνται αυτζσ επί των οποίων 
καταβάλλονται αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ, 
διατθρϊντασ τον διαχωριςμό των 
αςφαλιςμζνων, ςε παλαιοφσ και νζουσ 
κατά τα προβλεπόμενα ςτισ ςχετικζσ 
διατάξεισ. 

2. Με τθ διάταξθ τθσ παρ. 2, του 
άρκρου 1 του ν.4024/2011 όπωσ ζχει 
τροποποιθκεί, θ ιςχφσ τθσ οποίασ ζλθξε 
ςτισ 31/12/2016, είχε οριςκεί μεταξφ 
άλλων ότι, ειδικά για τουσ υπαλλιλουσ 
που αμείβονταν με τισ διατάξεισ του 
νόμου αυτοφ και είτε υπάγονταν ςτο 
αςφαλιςτικό-ςυνταξιοδοτικό κακεςτϊσ 
του Δθμοςίου είτε ςυνταξιοδοτοφνταν με 
βάςθ τισ δθμοςιοχπαλλθλικζσ διατάξεισ, 
οι αναλογοφςεσ αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ 
(αςφαλιςμζνου και εργοδότθ) για 
επικουρικι αςφάλιςθ και εφάπαξ 
παροχι, υπολογίηονται μζχρι τθν 
παραπάνω θμερομθνία, επί των 
αςφαλιςτζων - ςυντάξιμων αποδοχϊν 
τουσ όπωσ αυτζσ ζχουν διαμορφωκεί τθν 
31θ/10/2011, με εξαίρεςθ αυτζσ οι οποίεσ 

καταβάλλονταν υπό τθν προχπόκεςθ 
παροχισ πρόςκετου ζργου. 

Συνεπϊσ, από τθν 1/1/2017, τα 
προβλεπόμενα από τισ διατάξεισ τθσ 
παρ.1 του άρκρου 97 του ν.4387/2016 
ποςοςτά αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν για τα 
ανωτζρω πρόςωπα κα υπολογίηονται επί 
των πραγματικά καταβαλλόμενων 
αποδοχϊν. 

3. Από τον ςυνδυαςμό των ανωτζρω 
προκφπτει ότι, από τθν 1/1/2017 για τον 
προςδιοριςμό των αςφαλιςτζων 
αποδοχϊν υπζρ επικουρικισ αςφάλιςθσ 
για τουσ "παλαιοφσ αςφαλιςμζνουσ" 
εφαρμόηονται τα όςα αναφζρονται ςτο 
Τμιμα Ι, παρ.Α1, ενϊ για τουσ "νζουσ 
αςφαλιςμζνουσ" εφαρμόηονται τα όςα 
αναφζρονται ςτθν παρ.Α2 τθσ ςχετικισ 
κοινισ εγκυκλίου του Υπουργείου 
Οικονομικϊν και του Υπουργείου 
Εργαςίασ Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και 
Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ (ςχετ•1). 

Συγκεκριμζνα οι αςφαλιςτζεσ 
αποδοχζσ κατά κατθγορία αςφαλιςμζνων 
είναι: 

- Για τουσ "παλαιοφσ αςφαλιςμζνουσ" 
θ βάςθ υπολογιςμοφ επί τθσ οποίασ κα 
υπολογίηονται οι προβλεπόμενεσ από τισ 
διατάξεισ του άρκρου 97 του ν.4387/2016 
αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ υπζρ επικουρικισ 
αςφάλιςθσ, είναι 

α. ο βαςικόσ μιςκόσ όπωσ αυτόσ 
καταβάλλεται με βάςθ τισ διατάξεισ τθσ 
παρ. 2 του αρκρ. 27 του ν.4354/2015, 

β. το καταβαλλόμενο επίδομα κζςθσ 
ευκφνθσ 

γ. το επίδομα επικίνδυνθσ και 
ανκυγιεινισ εργαςίασ μόνο για όςουσ 
υπθρετοφν ςτουσ ΟΤΑ α' βακμοφ και 
ζχουν ενταχκεί ςτο κακεςτϊσ των ΒΑΕ. 

- Για τουσ "νζουσ αςφαλιςμζνουσ", ωσ 
βάςθ υπολογιςμοφ νοοφνται οι αποδοχζσ 
επί των οποίων καταβάλλονται 
αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ, ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ του αρκρ. 17 του ν. 2084/1992, 
όπωσ ιςχφουν, δθλαδι: 

α. ο βαςικόσ μιςκόσ, όπωσ αυτόσ 
καταβάλλεται με βάςθ τισ διατάξεισ τθσ 
παρ. 2 του αρκρ. 27 του ν.4354/2015 και 

β. τα επιδόματα και οι παροχζσ των 
άρκρων, 15 (οικογενειακι παροχι), 16 
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(καταβαλλόμενο επίδομα κζςθσ 
ευκφνθσ), 18 (επίδομα επικίνδυνθσ και 
ανκυγιεινισ εργαςίασ) ανεξαρτιτωσ εάν 
ζχουν ενταχκεί ςτο κακεςτϊσ ΒΑΕ, και 19 
(επίδομα απομακρυςμζνων- 
παραμεκορίων περιοχϊν) του 
ν.4354/2015. 

Το ανϊτατο όριο επί των οποίων 
υπολογίηονται οι τακτικζσ μθνιαίεσ 
ειςφορζσ προκφπτει από τα οριηόμενα 
ςτισ παρ. 2 α και β του άρκρου 5 του ν. 
4387/2016. 

Συνεπϊσ, τα προβλεπόμενα από τισ 
διατάξεισ του άρκρου 97 του ν.4387/2016 
ποςοςτά ειςφορϊν υπζρ επικουρικισ 
αςφάλιςθσ, για τουσ μιςκωτοφσ του 
Δθμοςίου, από τθν 1/1/2017, 
υπολογίηονται ςε εκείνεσ τισ αςφαλιςτζεσ 
αποδοχζσ που λαμβάνονται υπόψθ για 
κφρια ςφνταξθ. 

Επιπλζον, θ προβλεπόμενθ, από τισ 
διατάξεισ του άρκρου 66 του 
ν.3863/2010, πρόςκετθ ειδικι ειςφορά, 
για τουσ υπαγόμενουσ ςτα βαρζα και 
ανκυγιεινά επαγγζλματα ποςοςτοφ 2% 
(επιμεριηόμενθ κατά ποςοςτό 0,75% ςτον 
εργοδότθ και 1,25% ςτον αςφαλιςμζνο) 
κα υπολογίηεται επί των ίδιων 
αςφαλιςτζων αποδοχϊν που 
λαμβάνονται υπόψθ για τθν κφρια 
ςφνταξθ (Τμιμα ΙΙ παρ.Β τθσ ωσ άνω 
κοινισ εγκυκλίου -ςχετ.1). 

Ειδικότερα, για τθν εν λόγω 
κατθγορία αςφαλιςμζνων (παλαιϊν και 
νζων) θ πρόςκετθ ειδικι ειςφορά κα 
υπολογίηεται επί του βαςικοφ μιςκοφ και 
του επιδόματοσ επικίνδυνθσ και 
ανκυγιεινισ εργαςίασ εφόςον είναι 
δικαιοφχοι και πράγματι τουσ 
καταβάλλεται το εν λόγω επίδομα και όχι 
επί του ςυνόλου των αντίςτοιχων 
ςυνταξίμων αποδοχϊν. 

Επιςιμανςθ: 
Με το δεδομζνο ότι, από 1.1.2017, θ 

βάςθ υπολογιςμοφ των αςφαλιςτικϊν 
ειςφορϊν είναι θ ίδια τόςο ςτο φορζα 
κφριασ όςο και ςτο φορζα επικουρικισ 
αςφάλιςθσ και εφόςον οι τυχόν άλλεσ 
αποδοχζσ- αποηθμιϊςεισ π.χ από 
υπερωριακι απαςχόλθςθ ι από 
ςυμμετοχι ςε Διοικθτικά Συμβοφλια, 

επιτροπζσ, ομάδεσ εργαςίασ κ.α., δεν 
αποτελοφν αςφαλιςτζεσ αποδοχζσ που 
λαμβάνονται υπόψθ για κφρια ςφνταξθ 
και δεν υπόκεινται ςε κράτθςθ, δεν κα 
αποτελοφν αςφαλιςτζεσ αποδοχζσ και δεν 
κα υπόκεινται ςε κράτθςθ υπζρ 
επικουρικισ αςφάλιςθσ. 
 
Β. Υπάλλθλοι με ςχζςθ εργαςίασ 
ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου ι οριςμζνου 
χρόνου ( ΙΔΑΧ, ΙΔΟΧ)  
Τα προβλεπόμενα, από τισ διατάξεισ του 
άρκρου 97 του ν.4387/2016 ποςοςτά 
αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν υπζρ 
επικουρικισ αςφάλιςθσ, για τα πρόςωπα 
τθσ κατθγορίασ αυτισ υπολογίηονται επί 
των αςφαλιςτζων αποδοχϊν όπωσ 
προςδιορίηονται ςτο άρκρο 38 του 
ν.4387/2016, δθλαδι επί των πάςθσ 
φφςεωσ αποδοχϊν με εξαίρεςθ τισ 
κοινωνικοφ χαρακτιρα ζκτακτεσ παροχζσ 
λόγω γάμου, γεννιςεωσ τζκνων, κανάτου 
και βαριάσ αναπθρίασ. 

 
ΙΙ. Εφάπαξ παροχι 
Α. Υπάλλθλοι με ςχζςθ εργαςίασ 
δθμοςίου δικαίου. 
Με τισ διατάξεισ τθσ περ.β τθσ παρ. 2 του 
άρκρου 35 του ν. 4387/2016 όπωσ ιςχφει 
μετά και από τθν τροποποίθςι τθσ με το 
άρκ. 96 του ν. 4461/2017, 
προςδιορίςτθκαν οι πόροι του κλάδου 
εφάπαξ παροχϊν του Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Ρ. και 
ειδικότερα κακορίςτθκαν το φψοσ και θ 
βάςθ υπολογιςμοφ των αςφαλιςτικϊν 
ειςφορϊν. 

Για τουσ μιςκωτοφσ οι οποίοι είναι 
"παλαιοί αςφαλιςμζνοι" εξακολουκοφν 
να ιςχφουν τα οριηόμενα ςτισ επιμζρουσ 
καταςτατικζσ διατάξεισ των φορζων 
προνοίασ που εντάχκθκαν ςτο Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Ρ. 
ςε ότι αφορά ςτα ποςοςτά και ςτθν βάςθ 
υπολογιςμοφ. 

Για τουσ μιςκωτοφσ "νζουσ 
αςφαλιςμζνουσ" το ποςό τθσ μθνιαίασ 
ειςφοράσ ςτον Κλάδο Εφάπαξ Ραροχϊν 
του Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Ρ., ορίηεται, από 1-1-2017 ςε 
ποςοςτό 4%, υπολογιηόμενο επί των 
αςφαλιςτζων αποδοχϊν τουσ, όπωσ 
προςδιορίηονται ςτο άρκρο 5 του ν. 
4387/2016. 
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Ειδικότερα διευκρινίηονται τα 
παρακάτω για τουσ αςφαλιςμζνουσ του 
πρϊθν Τομζα Ρρόνοιασ Δθμοςίων 
Υπαλλιλων: 

- Για τουσ "παλαιοφσ 
αςφαλιςμζνουσ", προβλζπεται ότι για το 
φψοσ και τον τρόπο υπολογιςμοφ των 
ειςφορϊν εφαρμόηονται οι καταςτατικζσ 
διατάξεισ και επομζνωσ ςυνεχίηεται να 
διενεργείται κράτθςθ ποςοςτοφ φψουσ 
4% επί του Βαςικοφ Μιςκοφ και του 
Επιδόματοσ Χρόνου Υπθρεςίασ. 

Εξυπακοφεται ότι, ςυνεχίηει να ιςχφει 
το ανϊτατο όριο επί των οποίων 
υπολογίηονται οι τακτικζσ μθνιαίεσ 
ειςφορζσ τθσ παρ. 5 του αρκ. 21 του ν. 
3232/2004, όπωσ ιςχφει (το όριο ζχει 
διαμορφωκεί ςε 2.622,76 €). 

- Το ποςό τθσ μθνιαίασ αςφαλιςτικισ 
ειςφοράσ των "νζων αςφαλιςμζνων", από 
1-1-2017, ορίηεται ςε ποςοςτό 4% και 
υπολογίηεται επί των αςφαλιςτζων 
αποδοχϊν τουσ, όπωσ προςδιορίηονται 
ςτο άρκρο 5 του ν. 4387/2016 όπωσ 
ιςχφει. 

Για τουσ αςφαλιςμζνουσ που είναι 
μιςκωτοί ςτο δθμόςιο τομζα και 
υπάγονται ςτισ διατάξεισ του ν. 
4354/2015 (νζο ενιαίο μιςκολόγιο) και 
μζχρι τισ 31/12/2016 υπάγονταν ςτο 
ςυνταξιοδοτικό κακεςτϊσ του Δθμοςίου, 
γίνεται χριςθ τθσ βάςθσ υπολογιςμοφ 
των καταβαλλόμενων αςφαλιςτικϊν 
ειςφορϊν για κφρια ςφνταξθ, όπωσ θ 
βάςθ αυτι προκφπτει από τον ςυνδυαςμό 
των άρκρων 5 και 8 του ν. 4387/2016. 

Με το άρκρο 5 ορίηεται ότι, από 
1.1.2017, το ςυνολικό ποςοςτό ειςφοράσ 
κλάδου ςφνταξθσ ςτον Ε.Φ.Κ.Α., 
επιβάλλεται επί των ςυνταξίμων μθνιαίων 
αποδοχϊν. 

Με τθν ςχετικι εγκφκλιο (ςχετ. 1), που 
αφορά ςτο άρκρο 8, προςδιορίςκθκαν ωσ 
ςυντάξιμεσ αποδοχζσ, αυτζσ επί των 
οποίων καταβάλλονται αςφαλιςτικζσ 
ειςφορζσ και αναφζρονται ςτο Τμιμα Ι, 
παρ. Α2 για τουσ "νζουσ" αςφαλιςμζνουσ. 
Αναλυτικότερα και ςε ςυνζχεια τθσ περ.5 
του Τμιματοσ Ι, παρ.Α3, τθσ ςχετικισ 
εγκφκλιου, επιςθμαίνεται ότι: 

Για τουσ "νζουσ αςφαλιςμζνουσ", ωσ 
βάςθ υπολογιςμοφ νοοφνται οι αποδοχζσ 
επί των οποίων καταβάλλονται 
αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ, ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ του αρκρ. 17 του ν. 2084/1992, 
όπωσ ιςχφουν, δθλαδι:  

α. ο βαςικόσ μιςκόσ, όπωσ αυτόσ 
καταβάλλεται με βάςθ τισ διατάξεισ τθσ 
παρ. 2 του αρκρ. 27 του ν.4354/2015) και 

β. τα επιδόματα και οι παροχζσ των 
άρκρων, 15 (οικογενειακι παροχι), 16 
(καταβαλλόμενο επίδομα κζςθσ 
ευκφνθσ), 18 (επίδομα επικίνδυνθσ και 
ανκυγιεινισ εργαςίασ) ανεξαρτιτωσ εάν 
ζχουν ενταχκεί ςτο κακεςτϊσ ΒΑΕ, και 19 
(επίδομα απομακρυςμζνων- 
παραμεκορίων περιοχϊν) του 
ν.4354/2015. 

Το ανϊτατο όριο επί των οποίων 
υπολογίηονται οι τακτικζσ μθνιαίεσ 
ειςφορζσ προκφπτει από τα οριηόμενα 
ςτισ παρ. 2 α και β του άρκρου 5 του ν. 
4387/2016 . 

Επιςιμανςθ: 
Οι ειςφορζσ για παλαιοφσ και νζουσ 

αςφαλιςμζνουσ κα υπολογίηονται επί των 
πραγματικά καταβαλλόμενων αποδοχϊν 
με το νζο ενιαίο μιςκολόγιο και όχι με 
βάςθ τισ αποδοχζσ, όπωσ αυτζσ είχαν 
διαμορφωκεί κατά τθν προθγοφμενθ τθσ 
ζναρξθσ ιςχφοσ των διατάξεων του ν. 
4024/2011 (ςφμφωνα με τθν παρ. 5 του 
αρκ. 1 του ν. 4336/2015 θ διάταξθ τθσ 
παρ. 2 του άρκρου 1 του ν. 4024/2011 
ιςχφει μζχρι τθν 31θ Δεκεμβρίου 2016). 
 
Β. Υπάλλθλοι με ςχζςθ εργαςίασ 
Ιδιωτικοφ Δικαίου Αορίςτου Χρόνου 
(ΙΔΑΧ) 
Για τουσ υπαλλιλουσ που υπθρετοφν ι 
προςλαμβάνονται ςτο Δθμόςιο με ςχζςθ 
εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου 
χρόνου και υπάγονταν ι πλθροφν τισ 
προχποκζςεισ τθσ παρ. 1 του άρκρ. 47 
του ν. 3996/2011 για υπαγωγι, 
αντίςτοιχα, ςτο τ. Τομζα Ρρόνοιασ 
Δθμοςίων Υπαλλιλων του ΤΡΔΥ, 
προβλζπονται τα εξισ: 

Για τουσ "παλαιοφσ αςφαλιςμζνουσ", 
για το φψοσ και τον τρόπο υπολογιςμοφ 
των ειςφορϊν ςυνεχίηεται να διενεργείται 
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κράτθςθ ποςοςτοφ φψουσ 4 % επί του 
Βαςικοφ Μιςκοφ και του Επιδόματοσ 
Χρόνου Υπθρεςίασ. 

Το ποςό τθσ μθνιαίασ αςφαλιςτικισ 
ειςφοράσ των "νζων αςφαλιςμζνων", από 
1-1-2017, ορίηεται ςε ποςοςτό 4% και 
υπολογίηεται επί των αςφαλιςτζων 
αποδοχϊν τουσ, όπωσ προςδιορίηονται 
ςτο άρκρο 38 του ν.4387/2016. 

Κατόπιν τοφτων, παρακαλοφμε όπωσ 
ενθμερϊςετε άμεςα τουσ αρμόδιουσ 
εκκακαριςτζσ των εμπλεκόμενων 
υπθρεςιϊν για τθν ορκι εφαρμογι των 
κοινοποιοφμενων διατάξεων και είμαςτε 
ςτθ διάκεςι ςασ για κάκε περαιτζρω 
διευκρίνιςθ. 

 
Ο Υφυπουργόσ Εργαςίασ, Κοινωνικισ 

Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ 
Αναςτάςιοσ Ρετρόπουλοσ 
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THE INTERNATIONAL ENVIRONMENT 

What does local government 
want from the next Government? 

There is a lot at stake for councils 
in this General Election. They play a key 
role in delivering economic growth, 
building homes, strengthening 
communities, protecting vulnerable 
people, and much more. And so what 
happens nationally matters locally. 

With this in mind, local 
government organisations are setting out 
what they want to see from the next 
Government. 

Funding: 
Local government currently faces 

an estimated overall funding gap of 
£5.8bn by 2019/20. And the current 
Government has repeatedly made clear 
its plans to revolutionise the way the 
sector is funded. It hopes to scrap the 
local government grant by 2020, leaving 
councils to rely solely on business rates 
and council tax. For these reasons, 
funding is a high priority for councils in 
this General Election. 

The Local Government 
Association (LGA) has called on the next 
resident of 10 Downing Street to ensure 
councils have the money they need to 
deliver the basic services - from collecting 
bins and filling potholes to providing care 
for the elderly and infirm - that keep 
communities going. 

The LGA, who laid out their 
General Election ‘asks’ in a ten point plan, 
also urged the next Government to 
continue with reforms to allow local 
government to keep more of its business 
rates income. This, they said, ‘balances 
rewarding councils for growing their local 
economies but avoids areas less able to 
generate business rates income suffering 
as a result.’ 

‘The need for financial 
sustainability for local government is 
urgent,’ said LGA chairman Lord Porter. 
‘Councils need fairer funding to continue 

to provide the full range of services that 
support their local communities.’ 

Representatives from district and 
county councils also said they wanted 
more ‘clarity’ on the question of business 
rates. Matthew Hamilton, the director of 
the District Council Network (DCN), noted 
that so far there had been a ‘trajectory’ 
towards the 100% retention of business 
rates for local authorities, a trajectory 
districts supported. But, he adds: ‘What 
district councils will need is an 
understanding of what the financial 
arrangements will be in relation to 
business rates sooner rather than later 
because 2019 is not far away.’ 

Philip Atkins, the vice-chairman of 
the County Council Network (CCN), 
speaking in more general terms, calls for a 
‘fairer funding’ deal for counties. ‘CCN’s 
absolute priority will be on securing a 
fairer funding deal for counties,’ he says, 
‘and ensuring that the new business rates 
system, if pursued by the incoming 
government, is able to promote 
sustainable growth, efficient service 
provision and self-sufficiency.’ 

Others have called for a complete 
overhaul of the way local authorities are 
funded. Adam Lent, the director of the 
New Local Government Network (NLGN), 
pointing out that business rates retention 
had been ‘downgraded’ in the 
Conservative manifesto, calls for more 
‘financial autonomy’ for councils and 
described the current local taxation 
system as ‘no longer fit for purpose’. 

‘I think local councils should be 
given much more financial autonomy to 
raise their own funds but also to make 
decisions about the level of local tax,’ he 
says. ‘To tell you the truth, we need a 
major review of the nature of taxation, 
which is no longer fit for purpose, and we 
need to think about different, more 
modern, ways of taxing people locally. 
The [Conservative] manifesto is 
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suggesting a review of business rates- 
whatever that means- but council tax 
itself is not fit for purpose.’ 

Social care: 
While local authorities are 

concerned about a general shortage of 
cash, it is the social care funding crisis that 
worries them the most. It is estimated 
social care services face a funding gap of 
£2.3bn by 2020 and so it is clear this 
needs to be dealt with by Whitehall. 

As Margaret Willcox, president of 
the Association of Directors of Adult 
Social Services (ADASS), puts it: ‘There is a 
need to deal with this funding gap and for 
any new Government to act urgently to 
give confidence to many thousands of 
people in this country and their families 
who need and depend on social care.’ 

Ms Willcox urges whoever wins 
the next General Election to support more 
people to remain in their own homes for 
as long as possible through specialist 
housing and the use of technology. She 
also stresses it is ‘vital’ for the 
Government to help the many millions of 
family carers who are struggling to get by. 

On the question of domiciliary 
care, Ms Willcox says future charging 
arrangements must be fair. However, she 
also warned they must ‘guard against 
unintended consequences of encouraging 
people to delay gaining the help and 
support they need to prevent high cost 
hospital and care home admissions.’ 

The LGA of course, calls for the 
next Government to close the social care 
funding gap. But they are also calling for a 
‘formal review’ of the entire system, 
involving local government leaders, with 
the aim of helping ‘secure a long-term 
sustainable solution’ to the crisis. 

The social care crisis is not simply 
a question of more funds for authorities 
with social care responsibilities. Even 
those councils without such 
responsibilities are eager to see the crisis 
resolved because of the wider impact on 
the local government sector, a point the 
DCN’s Matthew Hamilton makes. Mr 
Hamilton also calls for a ‘greater focus on 

the role prevention methods can play in 
reducing demand in social care.’ 

Devolution: 
Devolution, a topic the current 

Government has gone relatively quiet on 
since the departure of George Osborne, is 
naturally a high priority for the local 
government sector. The LGA calls for 
more devolution deals to be signed across 
all parts of the UK, ‘including in rural and 
non-metropolitan areas’. ‘Taking decisions 
over how to run local services closer to 
where people live is key to improving 
them and saving money,’ they say. 

The next Government should also 
devolve ‘funding and responsibility for our 
£10.5bn a year national employment and 
skills system to local areas,’ the 
association adds. 

The NLGN’s Adam Lent is hoping 
to see a ‘mindset shift on the part of the 
Government’ and central to this is more 
focus on devolving powers to local 
authorities. He called on the next 
occupants of Number 10 to bring a more 
‘engaged outlook…and a much greater 
willingness to recognise the implicit 
importance of devolution.’ 

District councils also want to have 
more ‘clarity’ on the issue of devolution, 
said the DCN’s Matthew Hamilton. He 
urged the next Government to play a 
more decisive role in driving the 
devolution agenda but warned this should 
take the form of setting out principles 
rather than being too prescriptive. 

‘It’s getting that balance, I think,’ 
he says, ‘It’s important there are 
parameters and principles applied to 
devolution but at the same time within 
those parameters and principles that 
might be set nationally there’s local 
flexibility.’ 

Pointing out the idea of directly-
elected mayors appears to be losing 
favour in Westminster, Philip Atkins of 
CCN says county councils would be 
‘setting out a new offer to the 
Government to secure ambitious county 
devolution deals now all the three main 
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parties have dropped the requirement for 
a metro-mayor.’ 

Brexit: 
The prospect of life outside of the 

European Union (EU) is on everybody’s 
mind. The NLGN says the local 
government sector is ‘worried’ about 
what the impact of Brexit will be. ‘The 
Government needs to start making 
reassuring noises and coming up with 
proper plans to help local government,’ 
says Adam Lent. ‘They’re worried about 
the council workforce, the impact on local 
business…those things really need to be 
addressed.’ 

Mr Lent also raises the issue of 
the repatriation of powers from Brussels 
to the UK. ‘They can’t just stop at 
Westminster,’ he says. ‘They’ve got to be 
devolved down further not just to 
devolved administrations but down to 
local government as well where 
appropriate.’ 

This point is also stressed by the 
LGA: ‘Brexit should not simply mean a 
transfer of powers from Brussels to 
Westminster, Holyrood, Stormont and 
Cardiff Bay.’ Local government should 
play a central role in deciding whether to 
keep, amend or scrap EU laws once they 
are converted into domestic law. 

The prospect of ending the UK’s 
membership of the EU is also worrying to 
Welsh local authorities. Steve Thomas, 
the chief executive of the Welsh Local 
Government Association (WLGA), points 
out Wales is in receipt of £1.8bn worth of 
EU structural funds. ‘We’ve heard people 
say they’re going to make sure that they 
fill the gap and we don’t lose any money,’ 
he says. ‘Well, good. What’s that going to 
look like? You cannot overestimate the 
importance of that structural funding to 
Wales over the last 10 years.’ 

This is one area the LGA also 
touches on. Pointing out the fact that 
England has been allocated £5.3bn in EU 
regeneration funding by 2020, they urge 
the next Government to work with ‘local 
government to develop a fully-funded and 
locally-driven successor scheme for EU 

funding which gives local areas full control 
over spending.’ 

Housing: 
The LGA also wants the next 

Government to support councils in 
assuming their ‘historic role as a major 
builder of affordable homes.’ A recent 
survey of 166 local authorities in Britain 
revealed 98% of respondents 
characterised their need for affordable 
homes as either ‘severe’ or ‘moderate’. 
For this reason, the LGA wants the 
winners of the next election to give 
councils the freedom they need to build. 

Local authorities need to be able 
to borrow to invest in housing, the 
association says. On top of this, they need 
to be allowed to keep 100% of the 
receipts from any homes they sell in order 
to replace them and reinvest in building 
new homes and infrastructure. 

The DCN’s Matthew Hamilton 
seconds this point. He says districts 
should have ‘greater financial flexibilities’ 
to help them build more housing; 
specifically, he says they should be 
allowed to borrow more. He also calls for 
more support for ‘hard pressed’ planning 
departments and additional compulsory 
purchase powers. 

Children’s services: 
This is an area that has received 

less coverage than Brexit, housing or 
social care, but children’s services are in 
dire straits. In England alone they will be 
facing a £2bn funding gap by 2020. 
‘Children’s services has been allowed to 
drift as a policy area for seven years now,’ 
says Adam Lent. ‘This is a crisis in the 
making that’s emerging now.’ 

As one of their General Election 
asks, the LGA says the next Government 
should give ‘councils the resources they 
need to keep children and young people 
safe in the future.’ However, Mr Lent 
insists that much more needs to be done. 

‘More importantly is a proper 
policy framework from central 
Government on where children’s services 
should be going [and] how early 
interventions should be being rolled out 
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because that’s one of the big answers to 
the funding and demand problem,’ he 
says. 

There should be ‘standard rules 
and norms across the country for when 
children should be taken into care and 
when they shouldn’t be,’ he continued. ‘It 
really is an area in crying need of some 
sort of proper national strategy.’ 

Education: 
The current Government is 

committed to building 500 more free 
schools by 2020. These are state-funded 
academies set up by groups of parents, 
teachers, charities, trusts, religious and 
voluntary groups, and 124 have already 
been opened since 2015. 

However, local authorities are 
wary of this policy. Councils are legally 
responsible for ensuring that there are 
enough school places for all children to 
attend good schools, but they have no 
direct control of free school places or 
admissions policies. 

For this reason, the LGA wants the 
next Government to ensure councils have 
a role in determining where new schools 
are created and a say on the type of 
school introduced to their area. 

‘Councils want to ensure every 
child has a school place available to 
them,’ they say. ‘With 91% of maintained 
schools rated as either outstanding or 
good by Ofsted, councils must be seen as 
education improvement partners.’ 

Steve Thomas of the WLGA 
reiterates this point with regards to 
Wales. ‘We’ve been very successful in 
keeping education in local government 
and long may that be the case,’ he says. 
‘We do not want to see academies in 
Wales. We do not want free schools. We 
want education by local education 
authorities.’ 

Local government transformation: 
Radically reforming local 

government structures has been seen as a 
way of finding savings and making the 
delivery of services more efficient in a 
time of austerity. The NLGN’s Adam Lent 
welcomes this, but he urges the next 

occupants of Number 10 to focus more on 
transforming the culture. 

‘There’s an obsession in 
Government- centrally and locally- with 
reorganisation and institutional reform 
and I think those things are important,’ he 
explains. ‘But what there isn't enough 
discussion about is the culture and the 
norms and the values of the organisations 
that deliver our public services locally. 
And I think central Government has a big 
roll in getting that message home.’ 

Mr Lent says the next 
Government should do more to 
encourage a ‘mentality that embraces 
creativity, collaboration, self-
determination’. Without this, he insists, 
reorganisation will not be as effective as it 
could be. 

Echoing a sentiment that many 
local government leaders across the UK 
can probably relate to, the WLGA’s Steve 
Thomas calls for more action when it 
comes to transforming the way councils 
are organised. 

‘We’ve been talking about local 
government reorganisation in Wales since 
2013. That’s a bloody long time to be 
talking about things. We need to get it 
sorted and we need to get certainty into 
the organisational future of the 22 
authorities in Wales,’ he insists.. 

05 June 2017 
source: http://www.localgov.co.uk/ 

 
The six challenges facing local councils 
over next 20 years  

An ageing population, fragmented 
families and housing affordability are 
among the challenges the local 
government sector will face over the next 
two decades, report says. 

A new study from the Social Market 
Foundation (SMF) identifies and explores 
six changes that are likely to dramatically 
impact the demand for, and supply of, 
local public services in 2040. 

It also noted these changes are 
occurring against the backdrop of a fall in 
local government employment by a 
quarter or 800,000 employees between 

http://www.localgov.co.uk/
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2010 and 2017, and an increase in net 
borrowing (£8.6bn in 2016/17). 

Supported by Zurich Municipal, the 
report warns an ageing population will put 
increasing pressure on social care and 
health services. 

The pension-age population is forecast 
to rise by close to a third (34%) and the 
number of over-75s in the population is 
set to grow by 89%. 

‘This points towards a surge in 
demand for health and social care services 
unless health in old age improves 
dramatically,’ the report states. 

The breakdown of the nuclear family 
is also going to prove challenging for local 
authorities. 

The report warns more fragmented 
families ‘could translate into greater 
demand for public services’ as care roles 
traditionally carried out by family 
members are left to the state or private 
providers. 

The fact that family members will be 
more widely dispersed will also impact on 
housing quality and affordability. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SMF’s research also suggested 
increasing prosperity in the future will 
drive higher expectations of public service 
quality and convenience. It also noted 
growing disparities across regions and 
across generations where public services 
are concerned will ‘demand an adequate 
response’. 

There will be ‘huge opportunities’ to 
apply innovations in technology and big 
data to improve the productivity of public 
services, the report states. But it cautions 
this will lead to disruption in jobs that will 
need to be managed. 

Localised environmental risks around 
flooding and air pollution are expected to 
heighten, says the public service report. 

Finally, greater fiscal devolution will 
present ‘huge opportunities’ to councils to 
‘control their destiny’ as well as risks 
around the resilience of their local tax 
bases. 

12 July 2017 
source: http://www.localgov.co.uk/  
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